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Sammanfattning

Ramboll har genomfért en studie om kostnads-nyttoanalyser av
klimatanpassningsatgarder

I oktober 2022 gav det Nationella Expertradet for Klimatanpassning (harefter
Expertrddet) Ramboll Management Consulting (harefter Ramboll) i uppdrag att
kartldgga, rekommendera en metod fér, samt presentera exempel pa vérdering
for vanligt forekommande konsekvenser kopplat till klimatanpassningsatgéarder.
Syftet ar att utdka kunskapsunderlaget vad galler kostnads-nyttoanalyser kopplat
till klimatanpassningsatgarder, samt att pa sikt underlatta Expertradets - men
aven andra nationella, regionala och kommunala aktdrers — arbete med kostnads-
nyttoanalyser avseende klimatanpassningsdtgarder. Malet &r att kostnads-
nyttoanalyser och klimatanpassningsatgdrder 6verlag ska ta storre plats i
kommunala, regionala och nationella beslutsprocesser.

Kostnads-nyttoanalyser anvands sdllan som beslutsunderlag for investeringar

Var kartlaggning visar att det har gjorts ett begrédnsat antal kostnads-
nyttoanalyser kopplat till klimatanpassningsatgirder i Sverige. Det &r
problematiskt eftersom beslutsfattare riskerar att missbedéma vardet av en
klimatanpassningsatgdrd och darmed fatta investeringsbeslut pa felaktiga
grunder. V3r litteratursokning har resulterat i 18 kartlagda kostnads-nyttoanalyser
avseende klimatanpassningsatgarder mellan &ren 2006 och 2022. 16 av studierna
tittar pa  klimatanpassningsatgarder  kopplat  till  dversvamningar.
Litteratursdkningen beskrivs i Bilaga 3.

Flertalet studier visar att det ar lonsamt

I de flesta kostnads-nyttoanalyser som vi kartlagt kommer forfattarna fram till att
det &r samhéllsekonomiskt I6nsamt att utféra den klimatanpassningsatgard som
analyserats. Om atgarden &r samhallsekonomiskt I6nsam eller inte beror ofta pa
tvd saker: om atgdrden &r teknisk eller naturbaserad samt vilken
diskonteringsranta som anvands. Kartldggningen visar att fler naturbaserade
dtgarder ar samhéllsekonomiskt I6nsamma i jamforelse med tekniska dtgarder.
Detta kan forklaras av att naturbaserade I6sningar ofta genererar fler positiva
bieffekter, samtidigt som tekniska I6sningar ofta for med sig negativa bieffekter.

Studierna inkluderar framfor allt konsekvenser som ar latta att kvantifiera

Var analys visar att konsekvenserna som féljer av klimatanpassningsdtgérder kan
delas in i fyra kategorier:

1) Kostnader av sjalva dtgarden
2) Minskade skadekostnader till féljd av atgérden
3) Negativa effekter av atgédrden samt

4) Positiva bieffekter av atgarden.
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Tva typer av konsekvenser finns i regel alltid med i de kostnads-nyttoanalyser vi
tittat pa nar det galler klimatanpassningsatgarder: vissa minskade
skadekostnader, samt de finansiella kostnaderna som atgarden for med sig. Andra
konsekvenser som ofta &r svarare att kvantifiera (generellt férknippade med
konsekvenskategorierna tre och fyra ovan) - sasom effekter pa biologisk
mangfald, manniskors halsa, rekreationsvdrden, administrativa kostnader,
kulturvarden och eventuella stérningar vid byggskedet - finns med i lagre
utstrackning eller inte alls.

Ansvars- och finansieringsfragan diskuteras inte i samband med kostnads-
nyttoanalyser

Niar det kommer till klimatanpassningsdtgarder blir ansvars- och
finansieringsfragan extra viktig att belysa da extrema vaderhindelser inte foljer
kommunala eller regionala grénser. Det innebar att aktdérer som kan behdva betala
for en dtgard kanske inte &r den aktér som drar storst nytta av den. Men ansvars-
och finansieringsfrdgor &r i regel inte en del av kostnads-nyttoanalyser. Daremot
kan en efterféljande fordelningsanalys forse beslutsfattare med insikter om hur
incitamentsstrukturen ser ut. Det vill saga hur olika kostnader och nyttor fordelar
sig mellan olika grupper av individer och aktérer i samhallet. Dessa insikter kan
stotta beslutsfattare i deras finansieringsbeslut samt vilka som bor involveras i
planering och implementering av en klimatanpassningsatgéard.

Vi rekommenderar en metod med 10 steg for att utfora kostnads-nyttoanalyser
kopplat till klimatanpassningsatgarder

Baserat pa var kartldaggning och analys av tidigare litteratur, foreslar vi en metod
for kostnads-nyttoanalys av klimatanpassningsatgérder i tio steg, se Figur 1.
Genomforandet av en kostnads-nyttoanalys kan se olika ut beroende pa vilket
beslut bestillaren star infér, dvs. vilket syfte analysen har, samt hur l18ngt man
kommit i planeringen av klimat-anpassningsatgérder. Det som efterstrévas i varje
kostnads-nyttoanalys &r dock att vardera konsekvenser i monetara termer for att
sedan kunna berdkna ett nettonuvérde, som visar dtgardens samhéllsekonomiska
[dnsamhet.

Metoden féljer en grundutformning for kostnads-nyttoanalys som bygger pa
manga ars vetenskaplig utveckling. Har &r den dock anpassad specifikt for
klimatanpassningsatgarder. Med sa 13nga tidshorisonter som i regel ar aktuella
nar det kommer till klimatrisker kan det vara fordelaktigt att i referensalternativet
beskriva olika mdjliga alternativa scenarier for klimatférandringen och samhallets
utveckling. I en bilaga beskriver vi djupare hur scenarioanalyser (inklusive
utvecklingen av exv. befolkning och byggnation) kan utformas, samt hur
osakerheter kring klimatférandringar hanteras, exempelvis nér och hur ofta skador
kopplade till en klimatrisk férvéntas uppsta.

Arbetsinsatsen inom respektive steg bor fordelas pa olika typer av expertis efter
behov. Analysen bér ledas av kunniga pa kostnads-nyttoanalys, i samrad med
beslutsfattare och olika intressenter, inklusive allmanheten.
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Figur 1 En metod i tio steg

Beskriv problemet: Formulera syftet: Beskriv
Identifiera och precisera 2 Beskriv syftet med 3 | referensalternativet:
risken som atgarden &r kostnads-nyttoanalysen. Dvs. det alternativ mot
menad att I6sa Exempelvis: hur ska vilket dtgarden eller
resultatet av analysen ska atgarderna ska jamforas.
anvandas? Tidshorisonten for
analysen bestams ocksa.

Atgardens eller tgardernas konsekvenser: dtgirdsalternativ:

nyttor och kostnader For varje 8tgardsalternativ, Identifiera och beskriv de

beraknas, vilket innebar att identifiera samtliga alternativa

de sammanstallda konsekvenser som uppstar klimatanpassningsatgarder

konsekvensernai mesta for samhalle, individer, som ska utredas.

mojliga ma&n monetariseras, foretag, miljo, m.m. Beskrivningen av alternativen

dvs. vardet uttrycks i termer inkluderar bland annat

av kronoroch éren. livslangd och vilket geografiskt
omrade 8tgarden paverkar.

6 Vardera konsekvenser: 5 Identifiera 4 Identifiera och beskriv

Resultatet av kostnads- fordelningsanalys: kanslighetsanalys:
nyttoanalysen presenteras i Analysera hur kostnader Andra p& antaganden och
form av ett nettonuvarde. och nyttor férdelar sig osakra ingdngsvarden for
mellan olika aktorer. att se hur det paverkar
resultatet.

7 Berdkna nettonuvardet: 8 | Genomfor en 9 | Genomfor en

Formulera slutsatser:

1 O | Slutsatserna baseras pa beréknat
nettonuvarde, fordelningsanalys och
kanslighetsanalys, samt insikter om
faktorer som inte fangs upp i
kostnads-nyttoanalyser.

Var foreslagna metod kan anvdandas av bade analytiker och beslutsfattare

Resultatet av den stegvisa metoden - som tydliggér vad som ingdr och inte ingdr
i en kostnads-nyttoanalys kopplat till klimatanpassningsdtgarder - kan anvéndas
av bade analytiker och beslutsfattare. Analytiker kan exempelvis anvdnda den
stegvisa metoden som en checklista for att sakerstdlla att analysen tacker in
samtliga vasentliga delar. De stegvisa fordjupningar som vi beskriver i rapporten
kan dven hjalpa analytiker som dr vana att goéra kostnads-nyttoanalyser — men
kanske inte kopplat till klimatanpassningsatgarder. De exempel pa vérdering vi
presenterar som en del av denna rapport kan daven anvdndas for att monetarisera
fler konsekvenser — och p& sd satt bidra till ett mer heltdckande nettonuvarde.

Aven beslutsfattare kan dra nytta av att forstd — pa en évergripande nivd - vad
som ingdr och inte ingar i en kostnads-nyttoanalys och hur resultatet kan
anvandas. Exempelvis kan beslutsfattare anvanda den stegvisa metoden fér att
forstd vilka resurser och kompetenser som kravs fér genomférandet av kostnads-
nyttoanalyser — och nar resurserna behdéver komma in i processen. Den stegvisa
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metoden tydliggér @aven behovet av samarbete med annan expertis och med
aktorer som berdrs av dtgarden, samt nér de bér involveras.

Den stegvisa metoden visar dven vilka faktorer som inte fangas upp i kostnads-
nyttoanalyser - men som kan vara viktiga for att fatta beslut kring
klimatanpassningsatgarder. Exempelvis kan det finnas konflikter mellan olika
samhéllsmal, aktérer, lagstiftning, eller intressen som bor vagas in i besluten. En
kostnads-nyttoanalys tar i regel heller inte hansyn till budgetrestriktioner eller
budgetprioriteringar. Kostnads-nyttoanalyser bor darfér vagas ihop med fler
underlag for att landa ratt i beslutsfattande.

Samtliga kostnads-nyttoanalyser som identifierades i var kartldaggning har
analyserat atgarder i en lokal kontext. Foér att analysera och prioritera
klimatanpassningsatgarder pa nationell eller regional niva kravs en annan typ av
underlag och definition av atgard. Dock bedémer Ramboll att resultat fran olika
kostnads-nyttoanalyser av klimatanpassningsatgérder i viss man kan aggregeras
och analyseras for att hitta gemensamma namnare. Detta kan i sin tur underlatta
for Expertradet att prioritera klimatanpassningsdtgdrder pd en nationell niva
utifran en beddémning av risk, kostnad och nytta.



Ramboll

Kostnads-nyttoanalys som verktyg vid prioritering
av investeringar i klimatanpassningsatgarder

Summary

Ramboll has conducted a study focusing on cost-benefit analyses of measures
for climate adaptation

The National Expert Council for Climate Adaptation (hereinafter the Council) has
assigned Ramboll Management Consulting (Ramboll) to conduct a study regarding
climate adaptation measures. The assignment has been to map, develop a
method, and present example values/valuation methods for common
consequences of climate adaptation measures.

The study has aspired to increase knowledge about cost-benefit analyses of
climate adaptation measures, to help facilitate the work of the Council as well as
other actors operating in this area. In the long term, this will hopefully result in a
larger focus on cost-benefit analyses and climate adaptation measures in local,
regional, and national decision-making processes.

Cost-benefit analyses are rarely used as a basis for decision-making regarding
climate adaptation investments

This study shows that the number of cost-benefit analyses of climate adaptation
measures in Sweden is yet limited. A search of available literature shows that only
18 cost-benefit analyses have been conducted between 2006 and 2022. As a
result, there is a risk that decisions regarding investments in climate adaptation
measures are based on limited insight about their potential value.

According to most analyses, investments in climate adaptation are profitable

Most cost-benefit analyses included in this study show that investment in climate
adaptation measures is profitable. The profitability is influenced by two aspects:
(1) whether the measure is technical or nature-based, and (2) which discount rate
is used. The level of profitability is generally higher for nature-based solutions,
generating more positive side-effects than their technical counterparts.

The analyses typically focus on consequences that are easy to quantify

The consequences of climate adaptation measures can be divided into four
categories:

1. Costs of the measure itself

2. Reduced costs for damages caused by the climate risk
3. Negative effects of the measure
4

Positive side-effects of the measure

The cost-benefit analyses covered in this study primarily focus on the first and
second category. The third and fourth category - which tend to include
consequences that are less easily quantified, such as effects on biodiversity,
health, recreational values, and administrative costs — are less prominent.
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Few analyses include discussions about responsibility and funding

In relation to climate adaptation measures, discussions about responsibility and
funding are of great significance. As extreme weather events ignore local and
regional borders, stakeholders might invest in adaptation measures that prove to
mostly benefit someone else.

Few cost-benefit analyses include discussions about responsibility and funding
issues. A subsequent distribution analysis can provide decision-makers with
insights on how different consequences affect different groups and stakeholders
in society. The results can, in turn, be used to help inform decision-making
processes regarding funding for climate adaptation.

Ramboll recommends using a 10-step method for cost-benefit analyses

Based on this study Ramboll suggests using a 10-step method for cost-benefit
analyses of climate adaptation measures. The method builds on years of
international research and scientific development. It is well established in a
Swedish context, used by several national authorities to evaluate the
socioeconomic profitability of public sector investments. The method can be used
to make decisions about appropriate investments to mitigate climate risks. It can
also be used to assess or compare the socioeconomic benefits of climate
adaptation measures.
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Tabell 1 A 10-step method

Identify and specify the Describe the aim of the time frame: Describe the
climate risk(s) that the cost-benefit analysis and alternatives with which the
measure(s) intends to solve. the required knowledge climate adaptation
for decision-making. measure(s) will be
compared. Determine the
time frame for the analysis.

Identify the problem: 2 | Define the purpose: 3 Describe alternatives and

Estimate the value of the Identify consequences: Describe alternative climate

consequences: To the 5 | Identify the social, 4 adaptation measures: Identify

greatest extent possible, economic, and and describe the climate

assess the monetary value of environmental adaptation measure(s) in focus.

identified consequences. consequences of each Include for example descriptions

option. about whether the measure has a

limited technical lifespan and
which geographical area the
measure(s) will affect.

value: Present the results of analysi: Analyse how analysis: Change

the cost-benefit analysis in different groups and assumptions and

terms of a net present value. stakeholders are impacted uncertain input values to
This enables comparisons of by the climate adaptation identify how this impacts
the value of different costs and measure(s). the results.

benefits.

Calculate the net present Conduct a distribution 9 | Conduct a sensitivity

conclusions on the net present
value, distribution analysis, and
sensitivity analysis.

1 O | Formulate conclusions: Base the

The suggested method can be used by analysts and decision-makers alike

The suggested 10-step method can be used by both analysts and decision-makers.
Analysts can for example use the method as a checklist, ensuring their analysis
include all necessary parts. The method can be helpful for analysts who are new
to cost-benefit analysis, as well as those who are used to conducting such analyses
within other areas than climate adaptation. The example values/valuation
methods presented in this report can also be used to estimate the monetary value
on a larger number of consequences, contributing to a more encompassing net
present value.

Decision-makers can also benefit from understanding the content and possible use
of cost-benefit analyses. The method can, for example, help them understand
which resources and competences are required for the conduction of a cost-benefit
analysis, and when in the process these need to be introduced. The method also
illustrates the need for cooperation between different experts and actors who will
be affected by climate adaptation measures, as well as when they need to be
involved.



Ramboll

Kostnads-nyttoanalys som verktyg vid prioritering
av investeringar i klimatanpassningsatgarder

The 10-step method also shows which aspects are excluded from a cost-benefit
analysis, that might still be important for the decision-making process. It might,
for example, be necessary to take conflicting targets, actors, and interests into
consideration. Moreover, a cost-benefit analysis does not consider budget
restrictions or priorities and should be used as one of several bases for decision-
making.

All cost-benefit analyses included in this study are based on a local context. To
analyze and prioritize climate adaptation measures at a national or regional level,
a different type of information and definition of measures is needed. However, in
our view, aggregated results from various cost-benefit analyses of climate
adaptation measures can be combined and examined to find commonalities. This,
in turn, can help the Council prioritize climate adaptation measures on a national
level based on an assessment of risk, cost, and benefit.
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Inledning

I detta kapitel beskriver vi bakgrunden och syftet till vart uppdrag. Kapitlet
innehdller dven en 6versiktlig beskrivning av uppdragets genomférande samt
rapportens struktur.

Behov att 6ka forstaelsen av kostnader och nyttor

Det Nationella expertradet fér klimatanpassning (harefter Expertrddet)
tillsattes av regeringen hosten 2018. I Expertraddets uppdrag ingar att ta fram
material som ska ligga till grund for den nationella klimatanpassningsstrategin.
Expertrddet sammanfattar klimatférandringarnas effekter pa klimatet,
analyserar det nationella arbetet med klimatanpassning, rekommenderar en
fortsatt riktning for det arbetet, samt féreslar en prioritering av atgarder utifran
en beddmning av risk, kostnad och nytta.

En viktig del i prioriteringen av atgarder &r darfér att forsta och uppskatta
storleken pa de kostnader och nyttor som vantas av
klimatanpassningsatgdrder. Dock beddmde Expertradet att det ej fanns
forutsattningar for att goéra en traditionell kostnads-nyttoanalys av
klimatanpassningsatgérder pa nationell niva vid framtagandet av Expertradets
forsta rapport (2022). Bland annat da det i dagslédget finns en brist pa relevanta
underlag samt en o6verblick av de befintliga studier som finns kopplat till
kostnads-nyttoanalyser av klimatanpassningsatgarder.

Uppdrag att underséka om och hur kostnads-
nyttoanalyser gors

I oktober 2022 fick Ramboll Management Consulting (harefter Ramboll) i
uppdrag att kartldgga, rekommendera en metod fér, samt ta fram exempel pa
vardering av ett antal konsekvenser som ar vanliga vid
klimatanpassningsatgarder. Syftet &r att utdka kunskapsunderlaget vad galler
kostnads-nyttoanalyser kopplat till klimatanpassningsdtgérder, samt att pa sikt
underlétta Expertrddets - men dven andra nationella, regionala och kommunala
aktoérers - arbete med kostnads-nyttoanalyser kopplat till
klimatanpassningsatgdrder. Malet &ar att kostnads-nyttoanalyser av
klimatanpassningsatgarder och implementering av klimatanpassningsatgarder
Overlag ska ta storre plats i kommunala, regionala och nationella
beslutsprocesser. Det innebar att denna rapport riktar sig framfor allt till
beslutsfattare pd nationell, regional och kommunal nivd, och saval bestallare
som utférare av kostnads-nyttoanalyser.

Kartlaggningen visar att kostnads-nyttoanalyser nastan alltid genomférs av
konsulter med sarskild kunskap om hur dessa analyser genomfdrs. Det ar ett
komplext arbete och vi rekommenderar att personer som saknar relevant
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utbildning eller arbetslivserfarenhet tar hjalp av exempelvis konsulter eller
kollegor med relevant kunskap.

Kartldggningen innebér att titta ndrmare pa i vilken man och hur kostnads-
nyttoanalyser anvands kopplat till klimatanpassningsatgérder i Sverige idag.
Rekommendationen om |&mplig metod innebar att vi, baserat pa
kartldggningen, ska foresla ett tillvdgagangssatt for kostnads-nyttoanalys som
ldmpar sig vid utvardering och prioritering av klimatanpassningsatgarder i
Sverige. Det innebér att vi rekommenderar en metod som kan anvéandas utifran
olika syften med sjdlva analysen. Metoden kan anvandas infér
investeringsbeslut — da behovet &r att hitta b&sta l8sningen givet en viss
klimatrisk. Metoden kan ocksd anvandas fér att jamféra den
samhaéllsekonomiska ldnsamheten av flera klimatanpassningsatgérder, eller for
att beddéma den samhallsekonomiska [dnsamheten av en
klimatanpassningsatgéard.

Baserat pa kartldggningen presenterar vi dven exempel pd virdering av ett
antal konsekvenser som kan kopplas till flera klimatanpassningsatgarder och
klimatrisker. Syftet med detta ar dels att komplettera de gap vi hittat i
litteraturen, dels att de ska underlatta for framtida utdvare och bestdllare av
kostnads-nyttoanalyser avseende klimatanpassningsatgarder.

Kostnads-nyttoanalys ar en valetablerad metod

Kostnads-nyttoanalys anvands for att bedéma samhallsekonomisk I6nsamhet
och kan appliceras i manga olika sammanhang for att ge beslutsunderlag.t Den
gar forenklat ut pad att jamféra de kostnader och de nyttor som uppstar i
samband med olika projektinvesteringar. Om nyttorna dvervéager kostnaderna
ar investeringen samhallsekonomiskt motiverad (positivt nettonuvarde). Med
ett "projekt" kan menas vilken aktivitet som helst i samhallet som pdverkar
olika aktorer positivt eller negativt, exempelvis infrastruktursatsningar,
miljoatgarder, eller som i detta fall klimatanpassningsatgéarder.

I Sverige har den metodmassiga utvecklingen av kostnads-nyttoanalys framfér
allt drivits av Trafikverket och Naturvardsverket, med hjilp av forskare.
Trafikverkets rapport Analysmetod och samhéllsekonomiska kalkylvdrden fér
transportsektorn, aven kallad ASEK-rapporten (Trafikverket, 2020), syftar till
att ge rekommendationer angdende vilka ekonomiska analysmetoder och
kalkylprinciper som bér tillampas vid samhéllsekonomiska analyser av atgérder
inom transportomrddet. Trots att den &r framtagen specifikt for
transportomradet har delar av metoden fatt vidare anvandning, exempelvis
valet av samhaéllsekonomisk diskonteringsranta samt vardet av

! Det finns dock fler metoder som kan anvandas for att utvérdera och jamfora olika alternativ infér ett investeringsbeslut.
Exempelvis: kostnadseffektivitetsanalyser och multikriterieanalyser, se t.ex. Kristrdm & Bonta Bergman (2014), Tréltzsch
o.a. (2016).
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koldioxidutslapp. Naturvardsverket har i sin tur tagit fram handledning i
samhéllsekonomisk analys i flera omgdngar. Ar 2014 publicerade
Naturvardsverket rapporten Samhéllsekonomiska analyser av miljéprojekt — en
végledning (Kristrom & Bonta Bergman, 2014) med fokus pa kostnads-
nyttoanalys tillimpat p@ miljdbomradet. Férfattarna till rapporten presenterar
ett ramverk for kostnads-nyttoanalys som utgar fran en metod med en stegvis
process. Denna metod bygger pa8 manga ars vetenskaplig utveckling av
kostnads-nyttoanalys inom internationell forskning och &r numer befast i
Sverige.

TilldAmpningen av kostnads-nyttoanalys a@r darmed i grunden okomplicerad
eftersom det finns en vdletablerad stegvis process som kan anvandas for att
analysera olika investeringsalternativ. Dock ar en kostnads-nyttoanalys sallan
lik en annan och innehallet skiljer sig ofta at beroende pa kontext och scenario.
Stegen kan kort sammanfattas enligt féljande (Kristrom & Bonta Bergman,
2014):

1. Problemformulering ger en bakgrund till det projekt som utvdrderas
med kostnads-nyttoanalys. Har forklaras exempelvis det storre
sammanhanget for projektet och vilket problem som projektet ar tankt
att bidra till att 16sa.

2. Syftesformulering preciserar syftet med projektet. En sddan precisering
kan bidra till att hitta eventuella konflikter med andra samhallsproblem.

3. Beskrivhing och motivering av referensalternativet, dvs. det
alternativ mot vilket projektet ska jamforas.

4. Identifiering och beskrivning av projektet i tid och rum, dvs. en
beskrivning av olika §tgérdsalternativ och vilken livsléangd de har, t.ex.
om en 3tgard har en begransad teknisk livslangd, samt vilket geografiskt
omrade atgarderna paverkar.

5. Identifiering av projektets konsekvenser i forhallande  till
referensalternativets konsekvenser.

6. Sammanstallning av projektets konsekvenser.

7. Kontrollstation innebar att efter sammanstallningen i steg 6 kan en
bedémning géras om konsekvenserna tyder pd om projektet &r rimligt
definierat med tanke p3 problem- och syftesformuleringarna, eller om
projektet behéver justeras.

8. Berdkning av projektets nyttor och kosthader innebar att
konsekvenserna i mesta méjliga man uttrycks monetért i kronor och éren)
och att ett nettonuvérde berdknas.
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9. Fordelningsanalys analyserar hur konsekvenser férdelar sig mellan
olika grupper i samhallet.?

10. Kinslighetsanalys analyserar hur nettonuvardet pdverkas av dndrade
forutsattningar for berakningarna och att graden av osdkerhet i resultaten
undersdks och beskrivs.

11. Slutsatser baseras pd en sammanfattning av resultaten frén steg 8-10
och aterkopplas till sammanstéllningen fran steg 6 for att bedéma om de
konsekvenser som inte har kunnat monetariseras paverkar slutsatserna.
Slutligen beddéms projektets samhallsekonomiska lénsamhet.

12. Om projektet beddms vara samhallsekonomiskt olénsamt kan ett
avslutande steg bestd i att utvardera vilka fordndringar i projektet
som eventuellt skulle kunna vanda forlusten till en vinst.

Naturvardsverkets rapport innehaller en langre beskrivning av varje steg samt
ett pedagogiskt berakningsexempel. Den innehdller &ven en langre introduktion
till kostnads-nyttoanalys som metod for att ta fram beslutsunderlag - inklusive
dess fordelar och nackdelar i relation till andra metoder. En huvudsaklig kritik
ar att analysen stadller manniskan i centrum och att djur och natur varderas
utifrdn den nytta de ger manniskan, snarare &n utifrdn dess egenvérde. Vidare
anser vissa att det ur ett etiskt perspektiv inte gar att virdera allt i pengar,
t.ex. ett manniskoliv. Samtidigt ar detta metodens stérsta férdel. Genom att
konsekvenser pa detta satt uttrycks i samma enhet (pengar) gar det att jamfora
ett projekts samtliga positiva och negativa konsekvenser med varandra - och
inte bara finansiella kostnader och intakter (Kristrom & Bonta Bergman, 2014).3

I en kostnads-nyttoanalys finns allts@ en strdvan efter monetarisering, dvs.
uttrycka konsekvensernas varde i kronor och 6éren. Om alla konsekvenser kan
uttryckas i form av nyttor och kostnader kommer nettonuvdrdet att ge ett
fullsténdigt svar av projektets I6nsamhet. En utmaning med alla kostnads-
nyttoanalyser ar dock att vdrdera samtliga konsekvenser i monetara termer.
Det finns fall d@ en monetarisering inte ar praktiskt méjlig, t.ex. pg grund av
att det inte finns resurser for att genomfdra nya véarderingsstudier eller pa
grund av att tidigare varderingar inte beddéms vara giltiga fér det projekt som
ska utvarderas (Soéderqvist, o.a., 2017). Om monetar vardering inte ar moéjlig
finns andra metoder for att vardera konsekvenser, som enligt Naturvardsverket
(2015) kan grupperas féljande:

2 En fordelningsanalys kan underlatta i diskussioner kring ansvar och finansiering eftersom den identifierar hur kostnader
och nyttor férdelar sig mellan olika aktérer och grupper av individer (Séderqvist, o.a., 2017).

3 En utdkning av metodstodet i kostnads-nyttoanalys fran Kristrom & Bonta Bergman (2014) togs fram inom
forskningsprogrammet Kraft och liv i vatten (KLIV) (Séderqvist, 0.a., 2017). Stodet fokuserar pd miljédtgérder inom
vattenkraften men inkluderar ett berdkningsverktyg som kan appliceras dven vid kostnads-nyttoanalyser av
klimatanpassningsdtgarder. Ocks3 detta stod gar igenom ett analysexempel steg for steg, samt bidrar med lathundar for
exempelvis vardebverforing. Det Excelbaserade verktyget &r fritt att ladda ner frdn Energiforsks hemsida:
https://energiforsk.se/program/kraft-och-liv-i-vatten/verktyg-for-lonsamhetsbedomning-cba/ (hamtad 2023-02-15)


https://energiforsk.se/program/kraft-och-liv-i-vatten/verktyg-for-lonsamhetsbedomning-cba/
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e Kvalitativ vardering: Vardet uttrycks i ord.

« Semi-kvantitativ vardering: Vardet uttrycks i ndgon form av poéng
eller betygsskala.

e Kvantitativ vardering: Vardet uttrycks i négon fysisk enhet, till
exempel yta av en viss naturtyp, antal forvantade besok till ett omrade
eller mangd av en viss vara som kan produceras.

Nar slutsatser av projektets I6nsamhet sedan ska dras behdver icke-monetara
konsekvenser vagas samman med nettonuvardet pa ndgot satt. Vi aterkommer
till detta senare i rapporten.

Klimatanpassningsatgarder delas in i fysiska och
kommunikativa atgarder

Expertrddet (2022) definierar klimatanpassning som “atgarder for att anpassa
samhallet till de klimatférandringar vi redan marker av idag och de som vi inte
kan forhindra i framtiden”. I den har rapporten har vi delat in
klimatanpassningsatgérder i fysiska atgarder samt kommunikativa atgérder
(sdsom informativa eller kunskapshéjande atgéarder).* De fysiska atgarderna
har vi i sin tur delat in i naturbaserade- samt tekniska atgarder. Generellt sett
anvander sig naturbaserade atgirder av material och funktioner som redan
finns i naturen - s3som plantering av trdd eller markens vattenh3llande
kapacitet. En teknisk atgard bygger istédllet pd att tillverkade material
inkorporeras i l6sningen - sasom anldggning av éversvadmningsvallar. Dessa
l6sningar kan bade anvéndas enskilt och kombineras som en 3atgard for att
forebygga en viss klimatrisk.

Samtliga 3tgarder héarror frdn en viss klimatrisk (sdsom risk for brist i
vattenférsoérjningen eller risk for héga temperaturer). Se illustration i Figur 2
nedan. Exempelvis, for att minska risken for brist i vattenférsérjningen kan en
aktér valja att:

1. 3terstalla sjdar, vattendrag och/eller vatmarker (en naturbaserad
klimatanpassningsatgéard)

2. installera reglerbara ddmmen (en teknisk klimatanpassningsatgérd)

3. anordna en informationskampanj riktad mot hushall, industri och andra
aktorer for effektivare och snalare vattenanvéndning (en kommunikativ
atgard).

41 den forsta rapporten fran Expertrddet namns &ven andra typer av atgarder - sdsom analytiska &tgarder. Dock &r dessa
typer av tgarder inte relevanta for denna rapport dd kostnads-nyttoanalyser inte fyller en funktion i dessa sammanhang.
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Figur 2 Typer av klimatanpassningsatgarder

Uppdraget har genomforts i tre faser
Fran oktober 2022 till mars 2023 har uppdraget genomférts enligt tre faser:

en inventeringsfas — dar vi har kartlagt tidigare studier i Sverige.

2. en utforskande fas - dar vi bearbetat ett férslag pd en metod for
kostnads-nyttoanalyser avseende klimatanpassningsatgarder samt tagit
fram exempel pa vérdering for ett antal konsekvenser som kan kopplas till
flera klimatanpassningsatgarder. Vi har d&ven undersékt hur andra
nordiska lander gar till vaga.

3. en rapporteringsfas — dar vi sammanstéllt resultaten fran var analys i
denna rapport.

For att kartlagga tidigare studier avseende kostnader och nyttor av
klimatanpassningsdtgédrder har vi genomfoért en omfattande litteratursokning.
Studierna har kartlagts via direktkontakt med 19 myndigheter och andra
offentliga aktdérer som regioner och Sveriges kommuner och regioner (SKR),
s6kning online samt via kontakt med interna experter pa8 Ramboll. Med hjélp
av en dokumentanalysram har vi pa ett strukturerat satt gatt igenom alla
identifierade kostnads-nyttoanalyser. I bilaga 3 beskriver vi mer om hur vi
genomfort uppdraget.

Rapporten ar indelad i fyra kapitel och tre bilagor
Rapporten &r strukturerad som féljer:
e Kapitel 2 presenterar resultatet av kartldaggningen och beskriver hur

kostnads-nyttoanalyser anvands i beslutsfattande om eventuella
investeringar i klimatanpassningsatgarder i Sverige idag.

o Kapitel 3 redovisar var féreslagna metod fér kostnads-nyttoanalyser kopplat
till klimatanpassningsatgarder.



Ramboll

Inledning

Kapitel 4 innehaller vara slutsatser kring hur den héar rapporten kan
anvandas framat.

Bilaga 1 inneh&ller en férdjupning av var féreslagna metod.

Bilaga 2 innehadller évergripande information om hur kostnad-nyttoanalyser
utférs i Danmark.

Bilaga 3 innehaller en metodbeskrivning av var kartldggning och analys.
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Kostnads-nyttoanalyser i
beslutsfattande idag

Detta kapitel beskriver resultatet frdn den kartldggning vi gjort av tidigare
kostnads-nyttoanalyser av klimatanpassningsatgérder. Vi finner att det finns

ett begransat antal kostnads-nyttoanalyser kopplat till klimat-
anpassningsatgarder i Sverige idag. Var litteratursékning (se Bilaga 3) har
resulterat i 18 kartlagda kostnads-nyttoanalyser kopplat till

klimatanpassningsatgérder.5 Studierna har gjorts mellan &r 2006 och 2022. Att
kostnads-nyttostudierna &r fa resonerar &ven med resultat frdn en
aterkommande undersdkning kring kommuners klimatanpassningsarbete som
genomférs av IVL Svenska Miljdinstitutet pd uppdrag av Svensk Férsakring.
Resultatet fran IVLs rapport tyder pa att av de kommuner som vidtar
klimatanpassningsdtgarder &r det omkring hélften som utvarderar olika
klimatanpassningsatgdrder i samband med att de ska vélja en
anpassningsatgard. Av dessa kommuner &r det i sin tur f8 som anvénder sig av
kostnads-nyttoanalyser. I stdllet anvands ofta interna/externa experter for att
utvardera atgarderna (Matschke Ekholm, Nilsson, & Isaksson Lantto, 2021).

Detta kapitel innehaller i huvudsak en deskriptiv analys av de 18 studier vi
kartlagt. Vi beskriver vilka typer av utredningar som gjorts samt hur de har
gjorts i form av vilka klimatanpassningsdtgarder som studerats, vilka
konsekvenser, kostnader och nyttor som tagits i beaktan, i vilken utstrackning
lokala/regionala variationer lyfts samt om/hur en vardering av framtida
kostnader och nyttor gjorts. Kapitlet innehdller &ven en beskrivning av hur
ansvars- och finansieringsfragan kan hanteras.

Majoriteten av studierna fokuserar pa
oversvamningsrisker

Den typiska bestéllaren (och ibland utféraren) av de kosthads-nyttoanalyser vi
kartlagt ar en kommun, myndighet eller ldnsstyrelse. Det férkommer ocksa att
analyser ar bestédllda av till exempel branschorganisationer. Av de tidigare
kostnads-nyttoanalyser som gjorts pa klimatanpassningsatgérder i Sverige &r
det en dvervdgande majoritet (16 stycken) som analyserat atgarder for att
minska risken for dversvadmningar (se Figur 3 nedan). Detta inkluderar bade
tekniska atgarder, till exempel byggnation eller héjning av vallar och murar
samt forstarkning av vagbrytare, samt naturbaserade Iésningar som
dterstallning av vatmarker, anldggning av gréna tak samt plantering av trad
och buskar.

5 Viktigt att poangtera ar att det kan finnas ytterligare kostnads-nyttoanalyser avseende klimatanpassningsdtgéarder som
vi inte lyckats kartldgga inom ramen for detta uppdrag.
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Utdver de studier som gjorts pa atgarder kopplat till risken fér éversvamningar
finns det dven ett fatal kostnads-nyttoanalyser som analyserat atgarder kopplat
till torka, ras, skred och erosion. Det finns bade exempel pa studier som endast
analyserat en klimatrisk och studier som analyserat atgarder kopplat till
flertalet klimatrisker.

Ett exempel pa en studie som tittar pa flera klimatrisker &r en studie fran 2019.
I studien analyseras den naturbaserade dtgérden strandfodring i Ystad. Detta
4r en atgard som beddéms ha en riskreducerande effekt for éversvadmningar,
erosion och ras. Atgarden bedoms paverka ekosystemtjénster (framst
rekreation) positivt, men denna konsekvens har inte monetariserats i studien.
Trots detta ar nettonuvérdet beréknat till +66,4 Mkr, vilket innebér att 8tgarden
bedémdes vara samhallsekonomiskt [6nsam (SGI, 2009).

Figur 3 Klimatrisk och typ av atgard som analyserats i de kartlagda studierna

18
16
14
12
10

ON P~ O ®

1 -—

Oversvéamningar Torka Erosion, ras och skred
B Naturbaserade dtgédrder  mTekniska atgérder

Not: Tv8 studier har tittat p§ en kombination av klimatrisker, ddrmed 20
resultat fr8n 18 studier.

Naturbaserade losningar oftare lonsamma i var kartlaggning

Vid genomgdng av tidigare kostnads-nyttoanalyser som gjorts pa
klimatanpassningsdtgarder framkommer det att naturbaserade atgérder i hdgre
utstrackning visat sig vara samhallsekonomiskt I6nsamma. Ramboll bedémer
att detta troligtvis beror pa att en naturbaserad I6sning oftast genererar nyttor
i form av forbattrade forutsattningar for ekosystemen att producera
ekosystemtjanster, vilket tekniska l6sningar typiskt sett inte gér. I de kosthads-
nyttoanalyser som kartlagts i detta uppdrag dar atgarderna varit naturbaserade
har studierna bland annat varderat kulturella ekosystemtjanster (till exempel
rekreation) och reglerande ekosystemtjanster (till exempel naturlig
vattenreglering).

Exempelvis visar en kostnads-nyttoanalys som gjorts pd en naturbaserad
6versvémnings§tgérd i Malmo6 (Read, Karras, Sérensen, & Cedergren, 2016)
att nettonuvéardet &r 424 Mkr, vilket goér dtgarden samhallsekonomiskt [dnsam.
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Atgarden som studerats &r hallbar dagvattenhantering, dar man bland annat
inkluderar meandrande svackdiken, regnbaddar och plantering av buskar och
trad. Atgarden vantas paverka ekosystemtjanster positivt, till exempel géllande
vattenrening, luftrening, bullerreglering och rekreation, och varderingen av
dessa &r avgdrande for om dtgarden ar samhallsekonomiskt 16nsam eller inte.
Om vardet av Okade ekosystemtjdnster exkluderas i analysen blir
nettonuvardet i stallet -68 Mkr, vilket inte ar samhallsekonomiskt forsvarbart.

Samtidigt visar en kostnads-nyttoanalys som gjorts pa en teknisk
dversvdmningsatgard i Haparanda (Sweco Environment AB, 2015) att atgarden
i fraga inte &r samhallsekonomiskt I6nsam. I detta fall analyserades en hdjning
av en befintlig 6versvamningsvall foér att o6ka aterkomsttiden for
dversvamningar fran 50 till 100 ar. Inga nyttor i form av férbattrade
forutsattningar for ekosystemen att producera ekosystemtjanster beddms
uppkomma av atgédrden och nettonuvérdet fér dtgarden berdknas vara -2 Mkr.
Det bor noteras att nyttorna med atgarden troligtvis &r undervarderade da
forfattarna poangterar att det finns konsekvenser som inte kunde varderas
inom ramen for studien. Diskonteringsrdntan &r 1,4 procent i bada
exempelstudierna som tas upp ovan.

Viktigt att ndmna &r att det dven finns kostnads-nyttoanalyser pa tekniska
dtgarder som visat sig vara samhéllsekonomiskt 16nsamma, till exempel en
studie som analyserar en héjning av spontvall och férbattrade
dagvattenldsningar for att minska risken for éversvamningar i Séderhamn. I
denna studie inkluderas ett flertal olika 3&tgarder for att forbattra
dagvattenlésningar. En av dessa, grénstrak, kan klassas naturbaserad &ven da
majoriteten av de atgarder som analyseras i studien &r tekniska (Rosén, Bodin-
Skéld, & Andréasson, 2017). Ett upplagg likt detta, dar en teknisk
klimatanpassningsatgéard har inslag av naturbaserade I6sningar har i denna
kartlaggning klassats som teknisk. Detsamma géller fér naturbaserade atgérder
med ndgot typ av tekniskt inslag, som i detta sammanhang definierats som
naturbaserad.

Samtliga studier har ett lokalt perspektiv

Tidigare kostnads-nyttoanalyser av klimatanpassningsatgarder &r fokuserade
pa ett avgransat omrade och &r darmed anpassade efter de lokala
forutsattningarna. For att kunna monetarisera kostnader och nyttor som vantas
uppkomma till foljd av en klimatanpassningsatgard kravs val definierade
forutsattningar gallande klimatrisker och vissa sociala aspekter sasom
befolkning, bebyggelse med mera. Ju stérre omrade som analyseras, desto
svarare blir det att kvantifiera konsekvenserna av &tgédrden eftersom
férutsattningarna, till exempel gallande risken for dversvamningar, varierar
stort mellan olika delar av landet. Detta géaller bade den undvikna
skadekostnaden och de bieffekter som véantas uppkomma till féljd av atgardens
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implementering. N3gra paralleller till stérre regioner eller nationella
forutsattningar gors generellt inte i de studier vi kartlagt.

Tva typer av konsekvenser finns i regel alltid med: den undvikna
skadekostnaden och finansiella kostnader

De samhallsekonomiska konsekvenser som uppkommer i samband med en
klimatanpassningsdtgard &r ofta manga. Vissa ar lattare att identifiera och
monetarisera, till exempel direkta investeringskostnader och
underhdllskostnader. Andra konsekvenser ddremot, sdsom effekter pa biologisk
mangfald, kulturvdrden och eventuella stérningar vid byggskedet, kan vara
svarare att kvantifiera eller missas helt i en kostnads-nyttoanalys. I de flesta
fall dar forfattarna identifierat konsekvenser som inte har monetariserats finns
ett resonemang kring hur detta kan pdverka atgardens paverkan pd samhallet.

Tva typer av konsekvenser monetariseras i regel alltid i de kostnads-
nyttoanalyser vi tittat pa nar det géller klimatanpassningsatgéarder:

1. Den undvikna skadekostnaden som ett férédndrat klimat férvéntas medféra
p8 den specifika platsen, till exempel éversvédmningar. Skadekostnader &r i
detta fall de kostnader som skulle uppstd om en atgard inte genomfors givet
den aktuella klimatrisken, t.ex. skador pa infrastruktur och byggnader.
Denna undvikna kostnad kan anvandas for att vardera en nytta med
atgarden. Den undvikna skadekostnaden varierar beroende pd flertalet
faktorer s& som klimatrisk, atgard, plats och tidsperiod. I en studie
analyseras avschaktning som en atgard for att minska risken for skred i
Partille. Nuvardet for den undvikna skadan uppskattades till 5,9 Mkr 6ver
en tidsperiod pd 50 ar (Fallsvik, Svahn, Falemo, & Lundstrém, 2010).

2. De direkta finansiella kostnaderna som den fysiska 8tgdrden innebdr, till
exempel anldggningskostnad. Dessa typer av kostnader varierar ocksa
beroende pa faktorer som klimatrisk, atgard, plats och tidsperiod. I en
studie analyseras hdjning av spontvall och férbattrade dagvattenlésningar
som en 3tgard for att minska risken fér dversvamningar i centrala
Séderhamn. I studien berdknas nuvardet av anldaggningskostnaderna till
ungefar 12 Mkr och tidsperioden &r 100 &r (Rosén, Bodin-Skéld, &
Andréasson, 2017).

Utéver den undvikna skadekostnaden och de direkta finansiella kostnaderna
(till exempel anlaggningskostnad) inkluderas oftast fler konsekvenser i de
studier som kartlagts. De konsekvenser som varderats (antingen kvalitativt
eller kvantitativt) &r bland annat effekter pd ekosystemtjénster, méanniskors
halsa (sdsom olycksrisker, sjukdomsfall och luftféroreningar), utslapp av
vaxthusgaser och markvarden. Effekter pd ekosystemtjénster som varderats i
tidigare kostnads-nyttoanalyser ar exempelvis rekreation (vardet av att vistas
utomhus i gronomrdden) och vattenrening (vérdet av att féroreningar och
ndringsdmnen i vatten tas upp av vaxter, bryts ned eller samlas i sediment). I
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de studier man analyserat hur markvarden férandrats till féljd av
klimatanpassningsatgarden har man bland annat analyserat fastighetspriser
och framtida markvardesférandringar.

Samtliga samhallsekonomiska konsekvenser som varderats (antingen
kvalitativt, kvantitativt eller monetart) i de kostnads-nyttoanalyser som vi
kartlagt ar listade i boxen nedan. I de fall forfattarna identifierat konsekvenser
som inte varit mdjliga att varderas i kronor och 6ren férekommer kvalitativa
beskrivningar eller poangsattning av konsekvensen for att uppmarksamma att
den &r sannolik d&ven d& den inte har monetariserats.

Box 1 Samtliga samhdllsekonomiska konsekvenser som varderats i de
kartlagda studierna

Anlaggningskostnad/ Effekter pa naturmiljo

Investeringskostnad Reinvesteringskostnader

Undviken skadekostnad Klimatpaverkan

Underhallskostnad N&ringsimnen i mark och vatten

Manniskors liv och hédlsa Markvirde

Rekreation Administrativa kostnader

Vattenrening Turism

Bullerdampning Habitat for arter som gynnar

Bortfall skogsmark biologisk mangfald
Luftrening Bortfall jordbruksmark
Reglering av lokalklimat Trafikstorningar byggskede

Produktionsforluster

Studierna foljer ofta samma stegvisa process

De 18 kostnads-nyttoanalyser som kartlagts féljer i regel den stegvisa process
som presenteras i 1.3. Omfattningen och detaljnivan fér de olika delarna av
analysen varierar mellan studierna, men de foljer generellt samma steg (dven
om de inte alltid presenteras i samma ordning).

Studierna inkluderar nagon form av beskrivning av det problem som atgérden
ar menad att l6sa, vilket i denna kartlaggning motsvarar en eller flera
klimatrisker som &r aktuella i det omrade som analyseras. Detta kan
exempelvis handla om risken fér dversvamningar eller erosion.

Utredningsalternativet (klimatanpassningsatgdrden) och referensalternativet
(ingen 3tgard utférs) definieras och sedan féljer en beskrivning av de
konsekvenser som véntas uppkomma till f6ljd av klimatanpassningsatgérden.
Ibland innefattar detta endast den finansiella investeringskostnaden
(anldggning och underhdll) samt nyttan med den undvikna skadekostnaden
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som en klimatrisk vantas ge under den definierade tidshorisonten. Ofta
inkluderas dock @aven andra konsekvenser, bieffekter, som kan uppkomma till
foljd av 3tgarden - t.ex. effekter pa markvarden, manniskors halsa och
ekosystemtjdnster.

Konsekvenserna varderas sedan antingen monetart (i kronor och o6ren),
kvantifieras pd annat sitt (t.ex. med poangsystem), eller beskrivs kvalitativt.
Kostnaderna och nyttorna jamfors darefter med varandra och ett nettonuvdrde
berdknas.

Om nettonuvardet &r positivt anses atgdrden vara samhéllsekonomiskt [dnsam
- givet att det inte finns betydande negativa konsekvenser som inte kunnat
monetariserats. Det som ofta saknas i de tidigare kostnads-nyttoanalyser vi
kartlagt ar steg 9, fordelningsanalys, och ibland &ven steg 10,
kanslighetsanalys, i den metod som beskrivs i 1.3.

En mer utférlig beskrivning av de olika stegen och férslag pa hur en kostnads-
nyttoanalys pa klimatanpassningsatgarder bér utféras finns i kapitel 3.

Metoderna for att monetarisera konsekvenserna varierar

De metoder som anvdnts for att monetarisera de samhallsekonomiska
konsekvenserna i tidigare kostnads-nyttoanalyser varierar ndgot mellan studier
och typ av atgard. For att vardera undviken skadekostnad av en atgard har
studierna oftast anvént sig av schabloner pd skadekostnader fran till exempel
forsakringsarenden.

Anlaggningskostnader/investeringskostnader kopplade till en viss atgard
monetariseras i regel antingen genom att sammanstalla samtliga utgifter som
uppkommit i samband med 3tgarden om den redan &r utférd, eller genom att
uppskatta framtida utgifter baserat pd schabloner eller tidigare utférda projekt.

Konsekvenser fér manniskors liv och hélsa har varderats monetért i ndgra av
de studier som kartlagts. Metoden for att vardera ett manniskoliv ar komplex
pa grund av den moraliska aspekten i att sitta en prislapp p& en méanniskas liv.
I stallet for att vardera en specifik individs liv varderas ofta ett s.k. statistiskt
liv, vilket innebar att man varderar en liten foérandring i risken for att dé hos en
hel population. Vi beskriver detta i mer detalj i kapitel 3. Géllande andra
halsoeffekter utdver forlorade liv (sdsom olycksskador) har de antingen
monetariserats baserat pa uppgifter fran Trafikverket (2020) eller beskrivits
kvalitativt.

Betraffande konsekvenser som generellt uppkommer vid en naturbaserad
dtgard, sdsom rekreation, vattenrening eller bullerddmpning, anvander manga
studier sig oftast av vardedverféring baserat pa tidigare studier med liknande
dtgarder. De studier som véarderingen baseras pa har anvant sig av
varderingsmetoder som resekostnad, ersattningskostnad, hedoniska priser och
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scenariometoder (betalningsvilja). En mer djupgdende beskrivning av dessa
metoder finns i kapitel 3.

I en av de kartlagda studierna monetariseras inte paverkan pa
ekosystemtjanster. Ddremot gérs en uppskattning om paverkan ar positiv eller
negativ och redovisas i ett slags poangsystem dar en positiv paverkan ger ett
poang och en negativ paverkan ger minus ett podng. Dessa sammanvégs sedan
med det berdknade nettonuvardet fo6r att dra slutsatser gallande
klimatanpassningsatgédrdens paverkan (Street, Bjarke, & Lovstedt, 2016).

Samtliga studier tar framtida konsekvenser i beaktan

Samtliga kostnads-nyttoanalyser som vi kartlagt har diskonterat framtida
kostnader och nyttor kopplat till den aktuella klimatanpassningsatgarden. Var
kartlaggning visar aven att valet av diskonteringsréanta® kan vara direkt
avgorande for om en klimatanpassningsatgéard beddms vara
samhallsekonomiskt [6nsam (positivt nettonuvarde) eller inte.

Generellt anvands tva diskonteringsrantor i de studier vi kartlagt: 3,5 procent
och 1,4 procent. De tvd procentsatserna kommer fran Trafikverkets metod for
samhallsekonomisk analys kopplat till transportsektorn (Trafikverket, 2020),
respektive den s.k. Sternrapporten (Stern, 2006). Det forekommer aven studier
dar en diskonteringsrénta pa 2 procent eller 4 procent anvénts. I en handfull
studier berdknas nettonuvérdet med bdde 1,4 procent och 3,5 procent och i
dessa fall ger den légre diskonteringsrantan en hdgre I6nsamhet. I en studie
som tidigare namnts dar en naturbaserad &versvamningsatgard i Malmé
analyserats berdknades ett nettonuvdrde med en diskonteringsranta p@ bade
1,4 procent och 3,5 procent. Vid den lagre diskonteringsrantan berdknades
nettonuvardet till +24 Mkr och &tgarden &r darmed samhéllsekonomiskt
ldnsam. Né&r diskonteringsréntan pa 3,5 procent anvéndes blev utfallet i stéllet
-8,5Mkr, vilket inte ar samhallsekonomiskt Idonsamt (Read, Karras, Sorensen, &
Cedergren, 2016).

Generellt galler att ju hdgre diskonteringsranta och ju langre fram i tiden en
konsekvens intraffar, desto lagre blir nuvardet. Detta ar omdiskuterat eftersom
kostnader kopplat till tgarder som syftar till att forbattra miljon ofta intraffar
fore de nyttor som atgédrden tros leda till. N&r diskonterade kostnader och
nyttor jamférs med varandra och ett nettonuvarde berdknas tenderar darfér
nyttorna vdga mindre &n kostnaderna. Det ar p& grund av detta monster som
en 13g diskonteringsrénta pd 1,4 procent rekommenderas for projekt rérande
klimateffekter i Stern-rapporten (Stern, 2006). I kapitel 3 beskriver vi valet av
diskonteringsranta narmare.

6 Diskontering &r en metod som anvénds for att kunna jamféra kostnader och nyttor som sker vid olika tidpunkter genom
att rakna om dem till samma tidpunkt (oftast nuvérden).
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De tidigare kostnads-nyttoanalyser pa klimatanpassningsatgéarder som vi
kartlagt har en tidshorisont pa 25-100 ar. Paverkan pa framtida generationer
namns i vissa av studierna i samband med diskussion av diskonteringsranta.
Ett resonemang kring rekommenderad tidshorisont fér olika typer av dtgarder
finns i kapitel 3.

For att avgdéra om en klimatanpassningsatgard &r samhallsekonomiskt l16nsam
jamfors den i de kostnads-nyttoanalyser som kartlagts med ett alternativt
scenario dar atgdrden inte implementeras. Detta innebédr i regel att man
anvander sig av ett klimatscenario for att berdkna det framtida klimatets
paverkan pa platsen under den definierade tidsperioden (till exempel géllande
skyfall eller havsnivaer). Daremot gérs ingen scenarioanalys for andra delar av
samhaéllet - sdsom befolkning och byggnation.

Fallstudie teknisk losning: Kostnads nyttoanalys av
dversvamningsatgarder i Haparanda

Haparanda har haft flertalet 6versvamningar med betydande konsekvenser. Som
en atgard for att minska risken fér 6versvamningar analyseras i denna studie en
teknisk 16sning dar en befintlig 6versvamningsvall hdjs. I studien monetariseras
anldggningskostnad, underhallskostnad och undviken skadekostnad vid
oversvamning for byggnader och vagar. Forfattarna namner samtidigt att det inte
varit méjligt att vardera ett flertal typer av kostnader som kan komma att uppsta
vid éversvamningar inom ramen for studien vilket innebar att nyttorna med
3tgarden kan vara undervarderade. Exempelvis har forseningar i trafiken, effekter
pd handel, effekter p& manniskors halsa, miljé och samhallsviktiga funktioner inte
varderats.

Studien stracker sig éver 100 ar och har i huvudresultatet anvént sig av en
diskonteringsrénta pfi bade 1,4 procent och 3,5 procent. Nettonuvardet berdknas
vara 2 Mkr vid den l4gre rantesatsen, och 8 Mkr nar en réanta pa 3,5 procent
anvands vilket innebér att dtgarden inte anses vara samhéllsekonomiskt I[6nsam
for nagon av réntesatserna. Forfattarna podngterar dock att resultatet &r kopplat
till osakerheter och att eftersom nyttosidan troligtvis ar undervarderad kan
dtgarden vara samhallsekonomiskt férsvarbar. (Sweco Environment AB, 2015)




Ramboll Kostnads-nyttoanalyser i beslutsfattande idag

Fallstudie naturbaserad l6sning: Kostnadsnyttoanalys av inférandet av
hallbar dagvattenhantering som riskreducerande atgard mot
oversvdmning med fokus p& monetar vardering av ekosystemtjénster

I denna studie analyseras en hallbar dagvattenhantering som potentiell
klimatanpassningsatgard i ett omrade i Malmé. En blandning av naturbaserade
I6sningar, daribland meandrande svackdiken, regnbaddar och plantering av
buskar och tréd, inkluderas i 8tgarden for att minska risken for 6versvamningar i
omrédet.

Flertalet ekosystemtjanster (bl.a. bullerddmpning och rekreation) monetariseras
med metoden vardedverforing. Diskonteringsrantan i huvudresultatet ar 1,4
procent och analysen har en tidshorisont p& 100 ar.

Nettonuvardet visar att atgarden ar samhallsekonomiskt I6nsam (+24 Mkr) och
forfattarna poangterar att detta till stor del beror pa vardet av ékade
ekosystemtjanster. Forfattarna anser vidare att det finns en risk for att
ekosystemtjanster undervérderas, vilket kan fa kostsamma effekter for
kommande generationer (Read, Karras, Soérensen, & Cedergren, 2016).

2.3 Ansvars- och finansieringsfragan hanteras inte i
kostnads-nyttoanalyser

Kostnads-nyttoanalys ar, som tidigare namnts, ett verktyg vid beslutsfattande.
Analysen understker kostnader och nyttor utifr@n ett samhéllsekonomiskt
perspektiv och ansvars- eller finansieringsfragan &r inte en del av den analysen.
Daremot kan en efterfoljande fordelningsanalys forse beslutsfattare med
insikter om hur incitamentsstrukturen ser ut, det vill sdga hur konsekvenser
fordelar sig mellan olika grupper av individer och aktérer i samhallet
(Soéderqvist, o.a., 2017). Dessa insikter kan stotta beslutsfattare i deras val av
finansiering.

Ansvar och finansiering ar viktiga fragor vid investeringsbeslut, kanske sarskilt
om en investering ska ske med offentliga medel. Ett exempel pa nér ansvars-
och finansieringsfrggan blir aktuell kan vara nar tva eller flera kommuner
belagna langs samma vattendrag drabbas av samma Oversvamningar. Den
uppstréms  beldgha kommunen har mdéjlighet att investera i
klimatanpassningsatgarder for att minska éversvamningarna, exempelvis en
naturbaserad multifunktionell klimatanpassningsatgérd. Det &r troligt att &ven
den nedstroms beldgna kommunen skulle dra nytta av investeringen. Dessutom
ar det troligt att flera olika typer av aktdérer - som kommuner, fastighetsagare,
markagare - som normalt inte kommunicerar eller samarbetar med varandra
kommer att pdverkas (Nilsson, Ternell, EImqvist, & Stigson, 2018).
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Ansvarsfragan ar en politisk fraga

Ansvars- och finansieringsfragan diskuteras i olika sammanhang, men baserat
pd var kartldggning som presenteras ovan sker det sallan i direkt relation till
en kostnads-nyttoanalys. Ansvarsfragan &r snarare en politisk frdga dar
politiken tydligt bor férdela ansvaret mellan olika aktoérer for att sakerstalla att
alla inblandade aktdérer har kunskap och tillrdckliga incitament fér att arbeta
mot samma mal (se till exempel Bjérlin, Wedin, & Danielsson (2017), Lindberg,
Blomqvist, Jansson, & Vésterdal (2020), och Kalmar kommun (2021)). Frdgan
om ansvarsfordelning mellan olika aktérer i samhallet har utretts bland annat i
SOU 2017:42 Vem har ansvaret? och klargjorts i Lundh, Ibold, & Bjurstrom
(2021) pa uppdrag av SMHI.

Det finns flera typer av finansieringsmodeller kopplat till
klimatanpassningsatgarder

Det finns manga olika typer av finansieringsmodeller av
klimatanpassningsatgarder. Ett sétt att finansiera en dtgérd ar att séka medel
fran olika fonder och myndigheter. Flera sddana alternativ presenteras pa
Klimatanpassning.se som drivs av Nationellt kunskapscentrum for
klimatanpassning vid SMHI, i samverkan med Myndighetsnatverket for
klimatanpassning (SMHI, 2022). Vi listar tre exempel nedan.

1. LOVA-bidrag for lokala atgarder som forbattrar havs- och vattenmiljon
e Kan sokas av kommuner och féreningar
e Bidrag sdks hos Lansstyrelsen
2. LONA-bidrag for naturbaserade dtgérder som bidrar till naturvard
e Kan sdkas av kommuner
e Bidrag soks via LONA-tjansten hos Naturvdrdsverket”

3. Statsbidrag naturolyckor for att dtgdrda mark med I&g stabilitet eller
for att skydda omradden mot éversvamning

e Kan sokas av kommuner
e Bidrag s6ks hos MSB

I de fall dar det inte &r aktuellt att finansiera en 3tgard med hjalp av bidrag
foreslar litteraturen olika finansieringsmetoder. Ett exempel &r polluter pays
principle (PPP) - eller pd svenska: Fororenaren betalar. PPP innebéar att den
som orsakat en skada ska std for de samhéllsekonomiska kostnader som
skadan innebar (Nilsson, Ternell, EImqvist, & Stigson, 2018). Denna princip
anvands ofta nar en skada redan skett men inte vid féorebyggande arbete (som
klimatanpassningsatgérder ofta &r) eller om det saknas en ansvarig aktor for
exempelvis en éversvamning. Ett annat exempel som har utvecklats av Nilsson
o.a. (2018) ar en affarsmodellslésning dar markdagare kan salja

7 https://lona.naturvardsverket.se/, hdmtad den 7 december 2022
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vattenhallningstjanster och darmed minska risken for framtida
oversvamningar. Den har I6sningen &r utformad for att mdojliggora
forebyggande atgarder och kan darfor vara mer ldmpad i det hér
sammanhanget. Losningen gar troligtvis att applicera &ven pa andra
klimatanpassningsatgdrder som exempelvis brandgator, men de involverade
parterna behéver komma dverens om villkor fran fall till fall.

For att utveckla och bevara existerande naturvarden kan markagare och
kommuner teckna naturvardsavtal med staten genom Skogsstyrelsen eller
lansstyrelsen. Ersattningen for dessa varierar med |6ptiden, for ett avtal som
|dper ©ver 50 ar ar ersdttningen 60 procent av omradets rotnetto
(Skogsstyrelsen, 2022)

Enligt IVL:s undersdkning finansieras klimatanpassningsatgarder vanligtvis
med medel frdn den ordinarie budgeten, se Figur 4, men &ven finansiering
genom olika avgifter eller med hjélp av statliga bidrag forekommer. Medel frén
privat sektor, EU-bidrag och andra typer av finansieringslésningar nyttjas ocksa
men i begransad utstrackning (Matschke Ekholm, Nilsson, & Isaks, 2021).

Figur 4 Hur har de genomforda klimatanpassningsatgarderna finansierats?
(Mojlighet till flerval)

Ordinarie buget
VR-taxa eller andra avgifter
Statliga bidrag
Annat
Medel fr@n privat sektor
EU-bidrag

0 20 40 60 80 100 120

Kélla: Matschke Ekholm, Nilsson, & Isaks (2021)

8 Rotnetto motsvarar den vinst som mark&garen hade fatt av att bruka marken, dvs. alternativkostnaden.
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Nordisk utblick: Danmark

For att komplettera var kartldggning av svenska kostnads nyttostudier
kopplat till klimatanpassningsatgarder har vi tittat pa hur det ser ut i
Danmark.

Vi finner att Danmark skiljer sig fran Sverige i och med att de har
lagstiftat om hur klimatanpassningsatgérder bor finansieras samt hur
analyser av kostnader och nyttor far géras. Lagstiftningen ticker endast
klimatanpassningsatgérder kopplat till dversvdmningar och lagstiftningen
ar uppdelad pa tre dversvdmningstyper: kustndra déversvdmningar

(inkluderar erosion och stormfloder), éversvdmningar fran sjdar, backar,
dlvar och floder samt éversvdmningar pa grund av regn.

Flest lagkrav kopplat till kostnads nyttoanalyser finns vad galler
dversvamningar pa grund av regn. Exempelvis krédvs att en kostnads
nyttoanalys gérs p@ en naturbaserad 16sning och en teknisk 16sning  déar
den 16sning som har bést nytto kostnadskvot maste véljas.
Anmarkningsvért dr att de enda tilldtna konsekvenserna att berdkna ar
undvika skador/kostnader. Det innebdr att viktiga nyttor sdsom sociala
och miljdmassiga nyttor inte far ingd i kostnads nyttoanalysen. Fér mer
detaljer kring lagstiftningen, se bilaga 2.

2.4 Sammanfattande slutsatser av kartlaggningen

Utifran den kartlaggning Ramboll gjort av tidigare kostnads-nyttoanalyser pa
klimatanpassningsatgarder kan ett antal slutsatser dras, vilka &r listade nedan.

e Kostnads-nyttoanalyser gors idag i liten utstrackning kopplat till
klimatanpassningsatgarder.

e En Odvervagande majoritet av studierna som kartlagts analyserar
dtgarder for att minska risken for dversvdmningar.

o Det finns dven ett fatal kostnads-nyttoanalyser som analyserat
5tgérder kopplat till torka, ras, skred och erosion.

e Naturbaserade klimatanpassningsdtgarder &r oftare
samhallsekonomiskt [6nsamma an tekniska
klimatanpassningsatgarder.

e Tidigare kostnads-nyttoanalyser av klimatanpassningsatgérder ar
fokuserade pd ett avgransat omrdde och &r ddrmed anpassade efter de
lokala férutsattningarna.
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e Tva typer av konsekvenser monetariseras i regel alltid i de kostnads-
nyttoanalyser vi tittat pd, namligen den undvikna skadekostnaden
samt de direkta finansiella kostnaderna som den fysiska atgarden
innebar, t.ex. anlaggningskostnad.

e De kostnads-nyttoanalyser som kartlagts foljer i regel den stegvisa
process som presenteras i 1.3, med vissa undantag.

e De metoder som anvants for att monetarisera de samhallsekonomiska
konsekvenserna varierar. Det vanligaste ar anvandning av
schablonvarden eller vardedverféring fran tidigare studier.

e Samtliga kostnads-nyttoanalyser har diskonterat framtida kostnader
och nyttor kopplat till den aktuella klimatanpassningsatgarden.
Diskonteringsrantan som anvands ar oftast 1,4 procent eller 3,5
procent.

e Ansvarsfragan-och finansieringsfrdgan hanteras generellt inte i
kostnads-nyttoanalyser utan diskuteras i skilda rapporter och forum.

De kostnads-nyttoanalyser vi kartlagt féljer ungefar samma metod, vilket i
stora drag stammer dverens med den vedertagna metod som presenterasi 1.3.
Dock ar det vissa delar som saknas, eller ar otillrackliga, i de tidigare studier
som kartlagts och som Ramboll beddmer vara viktiga for kostnads-
nyttoanalyser av klimatanpassningsatgérder. Detta géller steg 3, Beskrivning
och motivering av referensalternativet, dar en scenarioanalys for samhallets
utveckling utdver klimatets paverkan saknas (detta kan till exempel inkludera
utvecklingen géllande befolkning och bebyggelse). Aven steg 5, Identifiering
av projektets konsekvenser, bedémer Ramboll inte ar fullstandigt i tidigare
kostnads-nyttoanalyser. Flertalet konsekvenser saknas ofta i de analyser som
gjorts, vilket gor att resultatet ar forknippat med en stérre osakerhet.

Ytterligare ett steg som generellt inte inkluderas i de tidigare kostnads-
nyttoanalyser Ramboll kartlagt ar steg 8, Fordelningsanalys. Det ar extra
viktigt att utféra en fordelningsanalys for att analysera hur olika delar av
samhallet pdverkas nar det galler klimatanpassningsdtgarder. Detta eftersom
det inte sdllan &r en grupp i samhéllet som betalar for dtgdrden medan en
annan tar del av dess nytta. Aven steg 9, kinslighetsanalys, saknas ibland i de
studier som kartlagts.

I féljande kapitel féreslar vi darfér en metod som &r béattre anpassad for
kostnads-nyttoanalyser avseende klimatanpassningsatgarder.
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Foreslagen metod for kostnads-
nyttoanalys

I detta kapitel foresldr vi en metod fér kostnads-nyttoanalys av
klimatanpassningsatgédrder. Genomférandet av en kostnads-nyttoanalys kan se
olika ut beroende pd vilket beslut bestallaren stdr infor, dvs. vilket syfte
analysen har, samt hur Iangt man kommit i planeringen av klimat-
anpassningsatgarder. Det som efterstravas i varje kostnads-nyttoanalys &r
dock att vardera konsekvenser i monetara termer for att sedan kunna berdkna
ett nettonuvérde, som visar dtgardens samhéllsekonomiska lénsamhet.

Metoden fbljer samma grundutformning som den stegvisa processen for
kostnads-nyttoanalys som beskrivs i Naturvardsverkets rapport
Samhéllsekonomiska analyser av miljoprojekt — en végledning (Kristrom &
Bonta Bergman, 2014), se avsnitt 1.3. Har ar den dock anpassad specifikt for
klimatanpassningsdtgarder, och vi har komprimerat stegen ndgot till tio steg®.
Metoden bygger pa resultatet av kartldggningen satillvida att vi har dteranvant
det basta fran tidigare studier av klimatanpassningsatgarder samt fyllt pa med
information i de delar vi anser har varit otillrdckliga eller dar metoden kan
vidareutvecklas. Det senare galler sarskilt vidden av konsekvenser som
identifieras vid en atgérd, samt hur konsekvenser som saknar ett marknadspris
kan varderas.

Arbetsinsatsen inom respektive steg bér fordelas pa olika typer av expertis efter
behov. Analysen bér ledas av kunniga pa kostnads-nyttoanalys, i samrdd med
beslutsfattare och olika intressenter, inklusive allmanheten (Kristrom & Bonta
Bergman, 2014). Var kartldggning visar att offentliga aktérer sillan genomfér
kostnads-nyttoanalyser p& egen hand. I stallet upphandlas analyserna dar
externa konsulter som ar kunniga inom metoden utfér analyserna.

I Figur 5 nedan ger vi en kort beskrivhing av de tio stegen. I féljande
underkapitel (3.1-3.10) ger vi en utférligare genomgdng av stegen. I Bilaga 1
fordjupar vi oss vidare i metodologiska tillvdgagangssatt som ar av sarskild vikt
inom omradet klimatrisker och klimatanpassningsatgérder.

9 Steg 5 och 6 fran Kristrom & Bonta Bergman (2014) om att identifiera och sammanstélla konsekvenser &r sammanslagna
till ett steg. Steg 7 och 12 om kontrollstation och utvardering har slagits ihop med slutsatser till ett gemensamt steg.
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Figur 5 En kostnads-nyttoanalys i tio steg

Beskriv problemet: Formulera syftet: Beskriv
Identifiera och precisera Beskriv syftet med referensalternativet:
klimatrisken som atgérden kostnads-nyttoanalysen. Dvs. det alternativ mot
ar menad att I6sa Exempelvis: hur ska vilket atgarden eller
resultatet av analysen ska dtgarderna ska jamforas.
anvandas? Tidshorisonten for
analysen bestams ocksa.

Atgardens eller dtgardernas konsekvenser: atgérdsalternativ:

nyttor och kostnader For varje Identifiera och beskriv de

beraknas, vilket innebar att utredningsalternativ, alternativa

de sammanstallda identifiera samtliga klimatanpassningsatgarder

konsekvensernai mesta konsekvenser som uppstar som ska utredas.

mojliga man monetariseras, for samhalle, individer, Beskrivningen av alternativen

dvs. vardet uttrycks i termer foretag, miljo, m.m. inkluderar bland annat

av kronoroch éren. livslangd och vilket geografiskt
omrade 8tgarden paverkar.

6 Vardera konsekvenser: Identifiera 4 Identifiera och beskriv

Resultatet av kostnads- fordelningsanalys: kanslighetsanalys:
nyttoanalysen presenteras i Analysera hur kostnader Andra pa antaganden och
form av ett nettonuvarde. och nyttor férdelar sig osékra ingdngsvarden for
mellan olika aktorer. att se hur det pdverkar
resultatet.

7 Berdkna nettonuvérdet: 8 | Genomfor en 9 | Genomfor en

Formulera slutsatser:
Slutsatserna baseras pa
beraknat nettonuvarde,
fordelningsanalys samt
kanslighetsanalys.

Kélla: Ramboll

Stegen i metoden fungerar som en checklista for att sdakerstdlla att analysen
tacker in samtliga vasentliga delar. Exempelvis kan utféraren av en kostnads-
nyttoanalys hoppa 6éver steg 1 och 2 i metoden om detta arbete redan har
utforts. Steg 1 hjalper utféraren/beslutsfattareni® att precisera och forsta
innebérden av klimatrisken och vilka aktérer som kan komma att paverkas,
vilket ger grunden for att utforma lampliga atgarder. Steg 2 underlattar for att
forstd behovet av kostnads-nyttoanalysen och darmed hur den bér utformas.
Om detta arbete redan &r genomfért och behovet belyst kan utféraren ga direkt
till steg 3 av metoden.

Proceduren underlattar ocksd for sjélva planeringen av analysen, och visar pa
behovet av samarbete med annan expertis och med aktdérer som berérs av

10 Utféraren och beslutsfattaren kan vara en och samma aktér - eller olika, exempelvis olika nd&mnder inom en kommun.
Ibland kan konsulter utféra analyser 3t en beslutsfattare (exv. en kommun). I detta fall &r det viktigt att kommunen
involveras i arbetet med de inledande stegen.
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atgarden, samt nar de bor involveras. Vilken typ av expertis som behdvs, t.ex.
anldggningstekniker och ekologer, beror pa typen av klimatanpassningsatgard
och vilka konsekvenser som atgarderna ger upphov till.

Beskriv problemet (steg 1)

Problemformuleringen ger en bakgrund till behovet av klimat-
anpassningsatgarder, och i sin tur vilken/vilka klimatanpassningsatgarder som
ska analyseras. Exempelvis, finns det en risk fér dversvdmningar fran ett visst
vattendrag, och hur stor ar den risken? Problemformuleringen bor klargéra det
stérre sammanhang som atgarden ingar i, och vad som behéver astadkommas
for att anpassa sig till klimatrisken. Finns det exempelvis lagar och krav inom
samhaéllsplaneringen som visar pa behov av klimatanpassningsatgarder, eller
som planerade 3tgérder behover forhalla sig till.

Beskrivningen av problemet boér tydliggora varfér klimatrisken ar ett problem,
hur det paverkar aktérer/invanare samt mdjligheten till samhéllsutvecklingen
pd platsen. Det kan ocksd vara av vikt att belysa eventuella synergier och
malkonflikter. Gynnas till exempel riksintressen eller vardefulla naturmiljder av
dtgdrden? Ytterligare en frdga som kan vara viktig att beréra redan i
problemformuleringen &r vilken geografisk avgransning som analysen ska
forhalla sig till (vilket kravs i steg 5 vid identifiering av konsekvenser).

Viktigt att podngtera &r att klimatanpassningsatgarder ocksd kan géra det
svarare att lésa andra samhallsutmaningar - exempelvis pa grund av
konkurrens om eftertraktad mark - vilket kan spela roll féor den slutliga
bedémningen om atgarden bér genomfdras eller inte.

Formulera syftet (steg 2)

Att formulera ett tydligt syfte underlattar for att férstd hur analysen bér
utformas nar det kommer till val av referensalternativ och utredningsalternativ
i steg 3 och 4. Ar syftet med analysen exempelvis att berdkna I6nsamheten av
en sarskild atgard eller att jamféra olika atgardsalternativ mot varandra? Det
senare ar aktuellt om det exempelvis redan &r beslutat att nagon 3tgard
behdver genomféras. DA &r analysens viktigaste syfte att identifiera det mest
samhallsekonomiskt I6nsamma alternativet.

Beskriv referensalternativet (steg 3)

I en kostnads-nyttoanalys formuleras vanligen referensalternativet som det
som hander om dtgédrderna under utredning inte genomfors, dvs. det som kallas
for "nollalternativet” eller "business-as-usual”. Det ar viktigt att poangtera att
referensalternativet inte nédvandigtvis innebar att “inget hander”. I detta steg
ska ocksd tidshorisonten for analysen bestdmmas. Det enklaste
tillvdgagdngssattet ar att |3ta 38tgardens tekniska livslangd bestdmma
tidshorisonten for analysen. Omfattar analysen flera dtgérdsalternativ men
olika teknisk livsldngd, satts tidshorisonten enligt det dtgardsalternativ som har
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den langsta livslangden. Det &r da viktigt att utdver nettonuvardet ocksa
berdkna annuitetsvardet!! for att géra atgarderna helt jamforbara. Ett annat
satt att bestdmma en lamplig tidshorisont fér analysen &r att utgd fran
klimatrisken och hur 18ngt in i framtiden beslutsfattaren sjalv &r intresserad av
att studera utfallet av att vidta klimatanpassningsatgérder. Se Bilaga 1 fér mer
information.

Med sd l&nga tidshorisonter som i regel &r aktuella nir det kommer till
klimatrisker kan det vara behjalpligt att anvanda sig av olika scenarier for
klimatférandringen och samhallets utveckling. Ramboll beddémer att ett
huvudscenario bér anvandas, samt atminstone tvd mindre sannolika scenarier
som kan klassas som mer extrema &t vardera hall.

Nar det kommer till exempelvis klimatférandringens utveckling brukar det talas
om RCP:er (Representative Concentration Pathways), framtidsscenarier
framtagna av FN:s klimatpanel IPCC, som syftar till att ge information om
klimatforandringarna vid olika halter av vaxthusgaser i atmosfaren. SMHI har
en tjanst dar man kan f& information pa ldnsnivd om temperatur, nederbérd
och havsnivader under olika tidsperioder beroende p@8 RCP-scenario (SMHI,
2023). Tjansten beskriver utvecklingen under RCP2,6, RCP4,5 samt RCP8,5
vilka kan anvandas som huvudscenario och ytterligheter fér att beddéma
sannolikheten for att olika klimatrisker intraffar.!? Sannolikheten kommer i
senare steg anvandas tillsammans med konsekvensen for att bedéma den
skadekostnad som skulle uppstd om ingen atgard vidtas, dvs. vad som hander
i referensalternativet.

I Bilaga 1 beskriver vi hur scenarioanalyser (inklusive utvecklingen av exv.
befolkning och byggnation) kan anvandas for att beskriva referensalternativet,
samt hur man kan hantera osakerheter kring klimatférandringar, exempelvis
nar och hur ofta skador kopplade till en klimatrisk kan férvantas uppstd. Vi
rekommenderar att bygga upp ett huvudscenario och atminstone tva mindre
sannolika scenarier som kan klassas som mer extrema &t vardera hall. Att
inkludera ett scenario med mer extrema klimatféréandringar (sdsom RPCS8,5)
ger mdjlighet att ta héjd for ett "worst case”-scenario.

Identifiera atgardsalternativ (steg 4)

Syftet med att genomfora klimatanpassningsatgérder &r att minska, eller helst
eliminera, riskerna for att negativa konsekvenser ska uppsta. Risken kan
minskas genom férebyggande atgéarder, som syftar till att minska sannolikheten

11 Se Férdjupning av steg 7 i Bilaga 1 fér mer information om annuitet.

12 RCP-scenarierna betecknas med siffror som anger den strdlningsdrivning de olika utvecklingsvagarna ger upphov till &r
2100. Det lagsta scenariot, RPC2,6, beskriver en framtid dar vi manniskor gér mycket stora anstrangningar jamfért med
idag for att minska utsldppen. Har ar utslappen som storst &r 2020 och darefter minskar de. Efter &r 2100 &r utslappen
negativa. Detta ar det scenario som ligger nadrmast ambitionerna i klimatavtalet fran Paris. Det hégsta scenariot, RCP8,5,
beskriver en framtid dar vi manniskor fortsatter att 6ka utslappen mycket kraftigt. Utslappen av koldioxid ar &r 2100 tre
génger hogre an 2020, och innebar mycket hogre utslapp &n vad Parisavtalet medger. Kélla: SMHI (2023)
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att handelsen uppstar, eller genom skadebegrénsande atgérder, som syftar till
att mildra konsekvenserna av héndelsen.!3 Det ar viktigt att i identifieringen av
lampliga atgardsalternativ vara s vidsynt som méjligt, sa att potentiella satt
att hantera klimatrisken inte forbises. Med ett valutvecklat samarbete med olika
typer av expertis och tillrdcklig tid for samverkan med beslutsfattare och
berérda grupper 6kar chansen for att hitta atgarder som i praktiken faktiskt kan
uppna malet.

Beroende pa syftet med kostnads-nyttoanalysen, se steg 2, kommer ett eller
flera atgardsalternativ inkluderas i analysen. Om det &r tva eller flera
atgardsalternativ som ska identifieras ska samtliga dessa alternativ beskrivas.
Alternativen kan exempelvis  vara olika utformningar av  en
klimatanpassningsatgérd pa en viss plats, samma &atgard pa olika platser inom
samma systemgrins, eller en kombination av atgarder, och sd vidare.
Beskrivningen av alternativen inkluderar bland annat livslangd, t.ex. om en
dtgard har en begrinsad teknisk livslangd, samt vilket geografiskt omrade
atgarden paverkar.

Identifiera konsekvenser (steg 5)

En viktig positiv konsekvens med klimatanpassningsatgarder ar att minska
skadan som ar forknippad med klimatrisken. Skadekostnaderna omfattar
samtliga negativa konsekvenser som identifieras, saval direkta som indirekta.
En annan konsekvens &r kostnaden for sjalva &tgarden, till exempel
investeringskostnader och underhallskostnader, som krévs for att en dtgard ska
implementeras. Dessa tva konsekvenser &r tematiskt gemensamma for
samtliga tidigare studier vi identifierat. Baserat pa resultatet av kartldggningen
och tidigare erfarenheter vet vi att vissa klimatanpassningsatgéarder dven kan
fora med sig negativa effekter av sjdlva atgdrden, exempelvis forlust av
naturvarden eller restriktioner, samt positiva bieffekter, exempelvis att
paverkan p@ manniskors halsa minskar eller att ett rekreationsomrade blir mer
attraktivt.

Utifrdn ovanstdende kan man gruppera konsekvenser forknippade med
klimatanpassningsatgérder i fyra kategorier:

1. Kostnaden av sjélva atgarden
2. Minskade skadekostnader till féljd av tgarden
3. Negativa direkta och indirekta effekter av atgarden

4, Positiva bieffekter av atgarden

13 Inom klimatrisken Gversvamning &r exempel p8 forebyggande atgarder forbattrad reglering eller muddring av
vattendrag s& att dess kapacitet att klara 6kade floden till foljd av stora nederbérdsméngder okar. Exempel pd
skadebegransande &tgarder ar att anlagga skyddsvallar (permanenta eller tillfalliga) eller pumpar for att skydda
byggnader och infrastruktur i samband med férhéjda niver i vattendrag.
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I Bilaga 1 finns en férdjupning till steg 5 om identifiering av konsekvenser, och
mer specifikt vilka typer av konsekvenser som kan ing§ i de fyra grupperna
kopplat till olika typer av klimatanpassningsatgarder.

Konsekvensernas storlek ska i en kostnads-nyttoanalys beskrivas i férhallande
till referensalternativet. Det vill saga, skillnaden mellan utfallet i
dtgardsalternativet och vad som hade hant utan tgarden.* Det ar ocksa viktigt
att konsekvensernas storlek uttrycks éver tid, dvs. hela analysens tidshorisont,
eftersom storleken kan skilja sig &t mellan olika ar. Vidare &r det fordelaktigt
om konsekvenserna kan uttryckas kvantitativt med ndgon form av fysisk enhet,
exempelvis antal sjukdomsfall, hektar rekreationsomrade, bullerniva i decibel,
vattenupptagningsférmaga per kvadratmeter, och sa vidare.

I detta steg gors ocksd en bedémning av vilka aktérer i samhallet som paverkas
av atgardens respektive konsekvenser. Detta kommer underlatta arbetet med
att senare géra en fordelningsanalys, om en sddan dnskas. Det kan vidare vara
intressant  att  dela in konsekvenserna baserat  pa de tre
hallbarhetsperspektiven, miljdmassig, social och ekonomisk hallbarhet, for att
pa sa satt ge beslutfattaren mer information.

Vardera konsekvenser (steg 6)

Det som efterstravas i en kostnads-nyttoanalys ar att vardera konsekvenser i
monetdra termer. Att monetarisera innebar att vardet uttrycks i termer av
kronor och éren. Ar det inte méjligt att monetarisera kan konsekvensernas
varde beskrivas kvalitativt eller till exempel uttryckas pa en podng-skala (se
avsnitt 1.3). Det ar alltid battre att forsoka beskriva konsekvensernas varde pa
nagot satt, &n att utelamna dem helt frdn analysen. Det finns sedan olika satt
att vdga samman monetariserade och icke-monetariserade konsekvenser, se
steg 10.

For att monetarisera kostnader och nyttor som saknar ett
marknadsvaidrde kravs platsspecifika varderingsstudier eller
vardeoverforing

Kostnader och nyttor ar inte begransade till finansiella utgifter och intakter utan
inkluderar ocksa konsekvenser pa naturvarden, kulturmiljo, halsa med mera
som har ett varde fér manniskor men som inte har ett marknadspris,
exempelvis nyttan av renare luft. For att monetarisera sddana konsekvenser
finns olika samhallsekonomiska metoder, exempelvis att uppskatta en
betalningsvilja med hjdlp av varderingsstudier eller att underséka hur mycket
pengar allmédnheten &r \villiga att spendera pa att besoka ett
rekreationsomrdde. Det finns tva huvudsakliga tillvidgagangssatt for att

4 For att exemplifiera kan vi anta att 1 000 bostader i en stadsdel 6versvammas utan klimatanpassningsatgérder vid
storre skyfall, medan endast 200 bostader Gversvdmmas om en viss atgard vidtas. Konsekvensen &r d& att 800 farre
bostdder éversvammas, eftersom konsekvenser uttrycks jamfort med referensalternativet.
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monetarisera icke-marknadsprissatta konsekvenser: att genomféra
platsspecifika varderingsstudier eller att anvanda sig av vardedverféring.

Allra helst bér en platsspecifik varderingsstudie gbéras, med passande metod.
Detta kan dock vara kostsamt och tidskrédvande och da &r ofta ett alternativ att
gora en vardedverforing fran tidigare varderingsstudier som gjorts pd atgarder
med motsvarande konsekvenser pa andra liknande platser. Bilaga 1 innehaller
en férdjupning dar vi beskriver olika varderingsmetoder och satt att genomféra
vardedverforing.

Exempel pa vardering for ndgra vanligt forekommande men sdllan
monetariserade konsekvenser

En form av vardedverféring &r att anvanda sig av vérden fran en eller ett fatal
studier for att generalisera dessa till andra platser. Syftet ar att ge en ungefarlig
bild av vardet pa en viss typ av konsekvens. En del i vart uppdrag &r att ta fram
exempel pa vardering av vanligt forekommande, men séllan monetariserade
konsekvenser kopplat till klimatanpassningsatgarder.

Baserat pa resultatet av var inventering har vi valt att fokusera p& ett urval av
konsekvenser for att beskriva hur dessa kan hanteras och monetariseras i en
kostnads-nyttoanalys. Urvalet &r baserat pd var kartldggning av tidigare
genomférda kostnads-nyttoanalyser av klimatanpassningsatgarder, samtal
med sekretariatet for Nationella expertradet for klimatanpassning, samt var
flerdriga erfarenhet av att arbeta med kostnads-nyttoanalyser inom klimat- och
miljpomrddet. Vi har dessutom analyserat konsekvenser som kan ténkas
uppsta som féljd av klimatanpassningsatgarder som implementeras med syfte
att hantera de sju sarskilt prioriterade klimatriskerna!®> som identifieras i
Nationell strategi for klimatanpassning (Sveriges Riksdag, 2018).

Urvalet av konsekvenser listas i Tabell 2 I bilaga 1 presenterar vi exempel pa
vardering for dessa konsekvenser. Det &r viktigt att komma ihdg att &ven om
dessa kan bidra till en storre forstdelse for konsekvensernas monetéra storlek
- och en mer heltdckande bild déver kosthader och nyttor férknippade med
klimatanpassningsatgérder - ar vardedverféringsmetoder generellt forknippat
med stor en stor osdkerhet - framfor allt dd de inte &r platsspecifika.

Tabell 2 innehdller dven en beskrivning av vilken av de fyra kategorierna
konsekvenserna tillhdor (se steg 5), samt en o6versiktlig beskrivning av vad
Bilaga 1 innehdller for respektive konsekvens. Notera att en konsekvens kan

15 Dessa ar: 1) Ras, skred och erosion som hotar samhaéllen, infrastruktur och féretag, 2) Oversvamningar som hotar
sambhaéllen, infrastruktur och féretag, 3) Hoga temperaturer som innebér risker for halsa och vdlbefinnande fér manniskor
och djur, 4) Brist i vattenférsérjningen for enskilda, jordbruk och industri, 5) Biologiska och ekologiska effekter som
paverkar en héllbar utveckling, 6) Paverkan p& inhemsk och internationell livsmedelsproduktion och handel samt 7) Okad
forekomst av skadegorare, sjukdomar och invasiva fraimmande arter som pdverkar manniskor, djur och vaxter.
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tillhéra olika konsekvenskategorier - beroende pa atgérden som vidas. Aven
detta diskuteras i mer detalj i Bilaga 1.

Tabell 2 Konsekvenser med framtagna exempel pd vardering samt tillhérande

konsekvenskategori

Konsekvens

Undvikna
administrativa
kostnader efter
skador

Konsekvenskategori

Minskade
skadekostnader till
foljd av atgérden

Innehadll bilaga 1

Vi presenterar tva
varderingsmetoder: en metod
framtagen av Tillvéxtverket
och "The Standard Cost
Model". D& metoderna bygger
pa specifik data/antaganden
kopplat till dtgérden
presenterar vi inga
exempelvarden.

Olagenheter och
besvér for hushall

Minskade
skadekostnader till
foljd av atgarden

Negativa direkta och
indirekta effekter av

Vi presenterar
varderingsmetoder och
framtagna varden for
saneringsarbete, restriktioner
kopplat till anvédndning av
kranvatten, samt varderingar

sjukdoms- och
dddsfall

skadekostnader till
foljd av atgarden

atgarden av brist pa vatten
Forandrad Minskade Vi presenterar exempel pa
produktivitet skadekostnader till tidigare studier vars resultat
foljd av atgarden skulle kunna generaliseras till
andra sammanhang
Undvikna Minskade Vi presenterar exempelvarden

for dodsfall forknippat med
klimatrisker samt olika grader
av skador

Minskade
kostnader
forknippat med
effekter pa
jordbruk

Minskade
skadekostnader till
foljd av atgarden

Vi presenterar en

varderingsmetod som baseras
o . (o] .

pa marknadspriser pa olika

groédor

Alternativkostnad
for mark

Negativa direkta

Vi presenterar ett par
varderingsmetoder som
baseras pa& marknadspriser
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Forlorade/6kade Negativa direkta och Vi presenterar exempel pd
naturvarden och indirekta effekter av tidigare studier vars resultat
ekosystemtjanster | 3tgarden skulle kunna generaliseras till

andra sammanhang
Positiva bieffekter av

atgarden
Paverkan D5 Minskade Vi presenterar en tidigare
kulturarv skadekostnader till studie vars resultat skulle
féljd av atgarden kunna generaliseras till andra

sammanhang. Daremot
foreslds att ta fram ny
platsspecifik vdrdering nar sa
ar motiverat

Negativa direkta och
indirekta effekter av
dtgérden

Berakna nettonuvardet (steg 7)

For att bestamma klimatanpassningsatgardens samhallsekonomiska ldnsamhet
behdver en berakning av nettonuvdrdet goras. Nettonuvardet ar differensen
mellan diskonterade nyttor och kostnader som infaller under analysens
tidshorisont. Om nettonuvardet ar positivt ar det samhallsekonomiskt I6nsamt
att genomfdra atgarden. Dessutom, ju hdgre positivt varde desto béttre.

Diskonteringen av nyttor och kostnader gérs med hjdlp av en
diskonteringsranta. I den s.k. Stern-rapporten om klimatférandringar foreslds
en ranta pa 1,4 procent, vilket brukar anses vara mycket 1agt. Ddremot kan det
vara lampligt i detta fall dar vi analyserar just klimatrisker dver valdigt Ié’mga
tidshorisonter. Trafikverket anvdnder en diskonteringsranta pa 3,5 procent for
sina samhallsekonomiska Idnsamhetsbedémningar kopplat till transportsektorn
(Trafikverket, 2020). Trafikverkets rekommendation har dock fatt bredare
anvandning och ar vanligt férekommande i de tidigare studier vi identifierat.

Vi rekommenderar oavsett val av ranta i huvudanalysen att en
kadnslighetsanalys gérs som visar resultatet med en mycket |3g
diskonteringsranta pa ca 0-2 procent och en hogre pd ca 6-7 procent. Detta
gor det tydligt om valet av rénta paverkar slutsatsen av analysen. Valet av
diskonteringsrédnta kan till exempel ge utslag om nyttorna uppstar langt fram i
tiden, och kostnaderna uppstdr i samband med den initiala investeringen. I
Bilaga 1 finns en fdrdjupning kopplat till nuvérdesberékningar och val av
diskonteringsranta.

Genomfor en fordelningsanalys (steg 8)

En férdelningsanalys visar hur kostnader och nyttor paverkar olika aktérer eller
enskilda individer. Vem far egentligen béra projektets kostnader, och vem far
ta del av nyttorna av projektet? Fdrdelningsanalysen ar till stor del en
sammanstallning av resultat frdn tidigare steg, men kan vara ett viktigt
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komplement till nettonuvérdet som underlag till beslutsfattare. Aven om ett
projekt ar samhdllsekonomiskt [6nsamt totalt sett, kan det leda till orattvisor
mellan olika aktérer i samhaéllet. Atgardsalternativ kan ocksa sl olika mot en
aktor, dar den i ena fallet pdverkas positivt och i det andra negativt. Om
fordelningsanalysen visar att utsatta samhallsgrupper férlorar pd atgarden, kan
det vara en kontroversiell frga om ett sddant projekt bér genomforas.

Genomfor en kanslighetsanalys (steg 9)

Syftet med kénslighetsanalysen &r att a&ndra pd antaganden och osékra
parametrar fér att se hur resultatet paverkas. Det &r exempelvis vanligt att
justera diskonteringsrantan eller sannolikheten for att en konsekvens intraffar.
Att gbra en kanslighetsanalys ar sarskilt relevant nar det kommer till
klimatanpassning, eftersom det handlar om stora osdkerheter under langa
tidshorisonter.

Formulera slutsatser (steg 10)

Beddmning av en 3atgirds samhéllsekonomiska lénsamhet gors baserat pa
nettonuvardet. Om analysen inkluderar konsekvenser som av olika anledningar
inte kunnat monetariseras &r nettonuvardet inte heltdckande. Det kan da vara
viktigt att reflektera 6ver om dessa icke-monetariserade konsekvenser
paverkar beddmningen av om en atgard &r 16nsam eller inte. Om nettonuvardet
ar positivt och alla de konsekvenser som inte kunnat inkluderats i beréakningen
ir nyttor, forstarker dessa bara bilden av att atgdrden &r ldnsam. Ar
nettonuvardet daremot positivt, men det finns en (eller flera) negativa
konsekvenser som inte ar monetariserade och som man misstanker ar stora i
relation till andra konsekvenser, kan det finnas anledning att ldgga extra
resurser pa att fa ett mer heltdckande svar. Det kan till exempel handla om att
genomfdra en varderingsstudie for att pa sa satt f& fram en vardering av
konsekvensen i monetara termer.

Om nettonuvérdet ar negativt for det, eller samtliga de, atgérdsalternativ som
analyserats &r en méjlig vag framat att fundera pa om det finns andra dtgérder,
eller andra utformningar av 3tgarden som skulle kunna tillampas i stéllet. Bérja
dd om analysen frén steg 4 med de nya férutsattningarna kring utformningen
av klimatanpassningsatgarden. Vid detta lag bor det finnas en béttre forstdelse
for vilka negativa respektive positiva konsekvenser som kan uppstd i
sammanhanget, vilket underlattar for att ta fram béttre dtgardsforslag.

Slutsatser och rekommendationer infér beslut om 3dtgarden ska genomfdras
eller ej bér vidare baseras pa en sammanvdgd bild av Iénsamhet,
fordelningsanalys samt kanslighetsanalys.
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I detta kapitel resonerar vi kring vara resultat kopplat till kartldggningen, var
foreslagna metod samt hur vi anser att resultatet av denna rapport kan
anvandas - dels kopplat till Expertradets roll, dels kopplat till de beslut som tas
pa nationell, regional och kommunal niva.

Stora mojligheter att utoka anvandandet av kostnads-nyttoanalyser

Var kartlaggning visar att kostnads-nyttoanalyser idag anvéands i relativt liten
utstrackning i samband med beslutsfattande kopplat till klimat-
anpassningsatgarder. Detta trots att beslutsfattare kan ha en véldigt stor
anviandning av dem. Kostnads-nyttoanalyser hjalper beslutsfattare att forsta
vilken av flera atgérdsalternativ som &r den bésta lsningen samt vad som
hander om ingen atgérd tas. De kan &ven hjalpa beslutsfattare att férstd om
en specifik atgédrd ar samhallsekonomiskt 16nsam samt vilka som kan forlora pa
att en tgard genomférs, eller inte, samt vilka de méjliga vinnarna &r. Detta
kan i sin tur underlétta vid diskussioner kring finansieringsfragan.

Kostnads-nyttoanalyser kraver en lokal kontext - men det finns mycket att
lara sig av resultaten i aggregerad form

I denna rapport har vi sett att samtliga kostnads-nyttoanalyser avseende
klimatanpassningsatgarder som identifierats i var kartlaggning sker i en lokal
kontext. Trots detta finns det mycket att lara sig av resultaten i aggregerad
form.

Exempelvis visar var kartlaggning att naturbaserade lésningar for att dtgérda
Oversvamningsrisk oftare dar samhallsekonomiskt l6énsamma jamfért med
tekniska Iésningar.

Ramboll bedémer darfér att i takt med att fler kostnads-nyttoanalyser goérs
kopplat till klimatanpassningsadtgarder pa lokal nivd - ékar dven méjligheterna
till att hitta fler gemensamma namnare som kan aggregeras uppat. Samtidigt
ar det viktigt att komma ih3g att férutsattningarna ofta varierar mellan olika
fall, till exempel gallande befolkning och deras preferenser, hur omfattande
klimatrisken &r samt hur mark- och naturférhdllandena ser ut.

Eftersom kunskapen om olika atgérders kostnader och nyttor ar relativt liten i
en svensk kontext idag, beddmer darféor Ramboll att det finns stora mdjligheter
att aven titta utanfér Sveriges granser for att hitta lardomar kring
samhallsekonomiska vardet av olika dtgarder. Att analysera och aggregera
resultat fran flera lokala kostnads-nyttostudier kan underlétta fér Expertradet
att fullfélja deras uppdrag om att pa nationell nivd lamna forslag pa prioritering
av atgarder utifran en uppskattning av risk, kostnad och nytta.
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Den stegvisa metoden ger en 6kad grundforstdelse kring vad som ingar i en
kostnads-nyttoanalys vilket kan hjalpa beslutsfattare

Medan den primara malgruppen fér den stegvisa metoden &r de som arbetar
med kostnads-nyttoanalyser bedémer Ramboll att en évergripande forstdelse
for vad som ingar i en kostnads-nyttoanalys kan vara till nytta dven for
beslutsfattare. En 6kad grundférstdelse hos beslutsfattare kan bland annat
bidra till en battre tids- och resursplanering dd den stegvisa metoden synliggér
kompetensbehoven (finns kompetensen inom en viss organisation eller behdver
den upphandlas?). Den stegvisa metoden tydliggdér daven behovet av samarbete
med annan expertis och med aktérer som berérs av atgarden, samt nar de bér
involveras.

Den metod vi féreslar visar dven att resultatet av analysen inte nddvéndigtvis
svarar pa alla frégor som behéver besvaras infér investeringsbeslut. Exempelvis
kan kostnads-nyttoanalyser inte svara pa fragan om vem som har ansvar for
att 3tgarder genomférs — &ven om analysen kan tydliggora vilka vinnarna och
forlorarna av en atgard ar (om en foérdelningsanalys inkluderas). Kostnads-
nyttoanalyser fangar heller inte upp andra faktorer som kan vara viktiga for att
fatta beslut kring klimatanpassningsdtgarder - exempelvis kan det finnas
konflikter mellan olika samhallsmal, aktérer eller intressen som bér vagas in i
besluten. En kostnads-nyttoanalys tar i regel heller inte hansyn till
budgetrestriktioner eller budgetprioriteringar som beslutsfattaren behdéver ta
hansyn till. Resultatet av analysen utgor déarmed ett vardefullt beslutsunderlag,
men bor likval vagas ihop med fler underlag for att landa ratt i beslutsfattande.

Analysen boér ledas av kunniga pa kostnads-nyttoanalys

Var kartldggning visar att de kostnads-nyttoanalyser som gjorts oftast gérs av
konsulter pd& uppdrag av kommuner/lansstyrelser - som sjdlva saknar
kompetensen och/eller tillgangliga resurser. Dock, oavsett vilka utférarna av
kostnads-nyttoanalysen &@r kan de anvanda den stegvisa metoden som en
checklista for att sdkerstdlla att analysen tacker in samtliga vasentliga delar.
De férdjupningar vi beskriver i bilaga 1 kan aven hjalpa utférare som ar vana
att gora kostnads-nyttoanalyser - men kanske inte har erfarenhet av
klimatanpassningsatgéarder.

Exempelvdardena och varderingsmetoderna kan bidra till att fler konsekvenser
riaknas med i nettonuvardet

Huruvida en atgard bedéms som samhéllsekonomiskt Iénsam eller inte avgérs
i en kostnads-nyttoanalys av det berdknade nettonuvardet av
utredningsalternativet, vilket i sin tur paverkas av vilka konsekvenser som har
kunnat monetariserats. Monetdr vardering ar enklare i de fall det finns
marknadspriser p& de nyttor och kostnader som uppstar. Men manga nyttor
och kostnader (exv. kopplat till konsekvenser pa miljd och hélsa) har inga
marknadspriser. Det finns till exempel ingen marknad fér férre dagar med
stress och oro. Var kartldggning visar att manga befintliga studier inte
monetariserat flertalet konsekvenser som &r férknippade med en viss dtgéard.
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Ofta hade de inte heller beskrivit konsekvensen kvalitativt, vilket borde vara
ett minimumkrav sd att de inte férsvinner helt fran beslutsunderlaget.

De exempelvédrden vi tagit fram i samband med detta uppdrag kan darfér med
fordel anvdndas for att monetarisera fler konsekvenser. Aven om
exempelvdrden kan tillféSra en viss osdkerhet i analysen (d@ de inte &r
platsspecifika), beddmer vi att uteslutandet av viktiga konsekvenser i
berakningen av nettonuvardet bidrar till en &n stdérre osdkerhet kring
slutsatserna. Ramboll anser darfor att ju fler konsekvenser som kan
monetariseras desto battre, eftersom det berdknade nettonuvéardet da blir mer
heltaickande. Nir de exempel pa vardering som vi tagit fram anvénds
rekommenderar vi att en kanslighetsanalys (steg 9) gors for att undersoka i
vilken utstréckning de paverkar resultatet i analysen.

Scenarioanalys och kdnslighetsanalys underlattar att dra slutsatser om
Ionsamhet och ta beslut om &tgidrder dven under stor osikerhet om framtiden
Att ta beslut om stora investeringar nar framtiden ar osdker kan upplevas som
utmanande och svart att motivera. Exempelvis gar det inte att veta med
sakerhet om eller nar en klimathandelse faktiskt kommer intraffa. Men genom
att inkludera olika scenarier 6ver klimatférandringens utveckling i kostnads-
nyttoanalysen, visar resultaten under vilka férutsattningar en atgérd &r |dnsam.
Mdjligtvis ar investeringen samhallsekonomiskt I6nsam oavsett scenario, och
da finns goda argument foér att motivera atgarder dven under stor osdkerhet.
Osdkerheter kring andra parametrar i analysen, exempelvis diskonteringsrénta,
tidshorisont och exempelvarden, kan hanteras pa samma sdtt i en
kanslighetsanalys.

Oavsett hur stora osdkerheterna ar rekommenderar vi att kostnads-
nyttoanalyser goérs. Detta eftersom kostnads-nyttoanalyser bidrar till mer
kunskap jamfért med om ingen analys gérs — och darmed ett mer informerat
beslutsfattande avseende klimatanpassningsatgéarder.
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Bilaga 1: Fordjupning av var foreslagna metod
Inledning
I denna bilaga presenterar vi fordjupningar till den stegvisa metod vi
presenterat i kapitel 3. Fordjupningarna galler steg 3 (beskriv

referensalternativet), steg 5 (identifiera konsekvenser), steg 6 (vardera
konsekvenser) samt 7 (berékna nettonuvardet). Bilagan riktar sig framst till
utévare av kostnads-nyttoanalyser eller till bestdllare av kostnads-
nyttoanalyser som kan anvanda rapporten som ett stéd i kommunikation med
genomforare.



Ramboll

42

Bilaga 1: Fordjupning av var foreslagna metod

Férdjupning av steg 3: beskriv referensalternativet

Fundera noga pa tidshorisonten for analysen eftersom det kan paverka
utfallet i berdkningen av nettonuvardet

Fér kostnads-nyttoanalyser av klimatanpassningsatgdrder rekommenderar vi
generellt att anvanda ldnga tidshorisonter. Ett argument for detta ar att
atgarderna kan innebéra stora kostnader nu, men att sannolikheten for att
drabbas av klimatrelaterade skador 6kar med tiden. Om tidshorisonten ar for
kort finns alltsd potentiella nyttor ldngre fram i tiden som inte inkluderas i
resultatet, vilket kan fa 3tgarden att framstd som mindre I6nsam &n den
egentligen &r. Vilken tidshorisont som &r lamplig kan dock paverkas av den
faktiska situationen vad géller klimatrisken. Ett omrade kanske redan idag
drabbas av t.ex. dversvadmningar arligen. D& kan en kortare tidshorisont vara
anvandbar, eftersom det minskar osdkerheterna i analysen och vilka
antaganden man behdéver géra om forandringar 13ngt fram i tiden. De tidigare
studier som vi identifierat har anvént sig av tidslangder mellan 25 och 100 ar.

Som namns i beskrivningen i steg 3 ar det berdkningsmaéssigt enklaste
tillvdgagdngssattet att 13ta atgdrdens tekniska livslangd bestdmma
tidshorisonten fér analysen. Om tidshorisonten bestdms pa annat satt &n
baserat pa atgardens tekniska livslangd, exempelvis baserat pa klimatriskens
forvantade effekter, finns vissa saker att tdnka pd i berdkningarna, bl.a.:

e Ar den bestdamda tidshorisonten ldngre &n den tekniska livsldngden for
dtgarden bor man inkludera reinvesteringar i analysen. Detta sa att
planerade dtgarder faktiskt avhjalper klimatrisken under hela perioden som
analyseras. Exempelvis, om en atgard har en livslangd pa 50 ar och man
vill gora analysen 6ver 100-3rs sikt, behdver det léggas till en ny
investeringskostnad vid 50 ar i kalkylen. I vissa fall riacker det méjligtvis
med stérre upprustningar, sd att denna kostnad blir mindre &n den initiala
investeringen.

e Ar den bestamda tidshorisonten & andra sidan kortare &n den tekniska
livslangden, kan det finnas ett “skrotvarde” (dvs. en nytta som uppstar efter
analysens tidshorisont) som &r viktigt att belysa i tillagg till nettonuvardet.®

Scenarioanalyser ar fordelaktiga i analyser med ldnga tidsperioder

Eftersom det i regel a&r s3 pass |I8nga tidshorisonter som blir aktuella vid
utférandet av kostnads-nyttoanalyser avseende klimatanpassningsatgarder
kan det vara svart att sdga exakt hur samhallsutvecklingen kommer se ut. Det
kan darfér vara fordelaktigt att i referensalternativet beskriva olika mdjliga
alternativa utvecklingar - scenarier - for den tidsperiod som analysen avser.

16 T FRAM-KLIV rapporten (Séderqvist, o.a., 2017) finns en langre fordjupning kring val av tidshorisont fér analysen och
hur man hanterar olika utmaningar i berakningarna beroende pé val av tidshorisont.


https://nettonuv�rdet.16
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I de kartlagda kostnads-nyttoanalyserna ar det vanligt att utga fran scenarier
nar det kommer till klimatférandringarnas paverkan (till exempel i form av
skyfall) under analysens tidshorisont. Men samtidigt kommer andra delar av
samhallet - bortsett fran klimatférandringarnas paverkan - fordndras under
analysens tidshorisont. Det kan exempelvis handla om hur manga manniskor
som bor i omradet, hur bebyggelsen ser ut i termer av exploaterad mark och
antal bostader, eller hur hdgt/Iagt vattenstandet ér.

Vid planering av klimatanpassningsatgarder &r det viktigt att ta hansyn till hur
verksamheter och naringar paverkas av bade dagens och framtidens klimat. Att
saga exakt hur stor klimatférandringen blir ar inte mdjligt. Méjligheten att
beskriva framtidens klimat begradnsas t.ex. av att vi inte kan férutspa
framtidens utsldpp av véxthusgaser, ndgot som styrs av politiken och
samhallsutvecklingen. Inte heller ar det magjligt att séga hur klimatférandringen
blir pa8 en viss plats vid en viss tidpunkt. Vid bedémning av framtida
klimatférandringar, riskvardering och planering av klimatanpassningsdtgarder
boér det framtida klimatet darfér analyseras utifran flera olika utslappsscenarier,
och flera méjliga utfall utifr@n dessa bor beaktas (Strandberg, 2020).

Vi rekommenderar att bygga upp ett huvudscenario och dtminstone tva mindre
sannolika scenarier som kan klassas som mer extrema at vardera hall. Att
inkludera ett scenario med mer extrema klimatférandringar (sdsom RPC8,5)
ger mojlighet att ta héjd for ett "worst case”-scenario. SMHI:s
klimatscenariotjéanst!” ger information om temperatur, nederbérd och
havsnivder under olika tidsperioder beroende pa klimatscenarioscenario.

I utgdngspunkt anvidnds huvudscenariot i grundanalysen medan de lagre
respektive hogre scenarierna anvands i kanslighetsanalysen, men andra
uppldgg ar sdklart ocksd méjliga. Inom respektive klimatscenario beddéms
sedan sannolikheten for att en klimathandelse (till exempel en skogsbrand,
varmebdlja, torka eller 6versvamning) av en viss omfattning intraffar, vilket i
sin tur ger oss ett klimatriskscenario (vi aterkommer till detta i férdjupningen
till steg 6). Det ar exempelvis mindre troligt att extrema klimathandelser
intraffar, och mer troligt att lindriga handelser intraffar under en viss tidsperiod.
Exempelvis kan sannolikheten for sma skogsbridnder jamfért med
sannolikheten fér stora skogsbrander vara stérre. I scenariot med mer extrema
klimatforandringar kommer dock sannolikheten att en handelse av en viss
storlek intréffar vara hoégre &n sannolikheten fér samma héndelse i
huvudscenariot.

Klimatscenarierna ska dessutom helst byggas ihop med scenarier om
samhallets utveckling. Tillgdngligheten for 18ngtgdende prognoser gallande
befolkning, byggande och ekonomi pa regionnivé varierar, men det finns

17 Se lank: https://www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/fordjupade-
klimatscenarier/met/sverige/medeltemperatur/rcp45/2071-2100/year/anom (hdmtad 2023-02-15)


https://www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/fordjupade-klimatscenarier/met/sverige/medeltemperatur/rcp45/2071-2100/year/anom
https://www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/fordjupade-klimatscenarier/met/sverige/medeltemperatur/rcp45/2071-2100/year/anom
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generellt underlag for tidsperioder pa ungefar 10 ar!® och det ar eventuellt
mojligt att extrapolera pa annu langre sikt utifrdn de prognoser som finns.
Ibland kan kommuner ha framtidsvisioner fér en 1ang tidshorisont som kan vara
till hjalp for att skapa scenarier for samhallsutvecklingen i kommunen.

De olika scenarierna ger ett vardefullt verktyg till kanslighetsanalysen i steg 9.
Nar en scenarioanalys inkluderas ger det mdjligheten att underséka om en
specifik klimatanpassningsatgard ar samhéllsekonomiskt I6nsam for ett
spektrum av potentiella framtida scenarier eller om resultatet ar kansligt for
variation i antaganden. Kanslighetsanalysen kommer visa hur nettonuvardet,
dvs. atgardens I6nsamhet, paverkas beroende pa vilket scenario som anvénds
avseende exempelvis demografi eller klimatférandring.

18 Exempelvis publicerar Boverket, statistiska centralbyr&n (SCB) och Riksbanken prognoser for en eller flera av de
variabler som namns.
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Férdjupning av steg 5: identifiera konsekvenser

Fyra typer av konsekvenser forknippade med klimatanpassningsatgarder

Figur 6 ger en schematisk illustration av det logiska flédet fran en viss klimatrisk
till olika typer av klimatanpassningsatgarder vilka syftar till att minimera
negativ paverkan av en eller flera klimatrisker.

Alla klimatanpassningsatgarder har konsekvenser. Tva tematiskt gemensamma
konsekvenser for alla klimatanpassningsatgarder ar kostnaden for sjalva
dtgédrden, som investeringskostnader och underhdllskostnader, och undvikna
eller minskade skadekostnader till féljd av atgarden. Oavsett form av atgard
ska inférandet i teorin leda till att skadan av den identifierade klimatrisken kan
undvikas. Det kan dock vara svart att pavisa vilken effekt kommunikativa
dtgarder har.

Inférandet av 3tgarder kan dock &ven innebdra negativa och positiva
foljdeffekter. Dels negativa effekter av sjdlva 3tgarden utdver
investeringskostnaden, dels positiva bieffekter som en 8tgard kan innebéra
utéver den undvikna skadekostnaden.

Som illustreras av fragetecknet efter den negativa effekten under den
informativa/kunskapshéjande klimatanpassningsatgarden i Figur 6 &r det inte
alltid som det finns ytterligare konsekvenser att ta hansyn till.
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Figur 6 Konsekvenser av klimatanpassningsatgarder for att avhjdlpa negativa
effekter av en klimatrisk

Klimatrisk

Juridiska/administrativa
styrmedel (styrande)

Typer av Naturbaserade Tekniska Informativa/kunskapshéjande
klimatanpassningsatgarder klimatanpassningsatgarder klimatanpassningsatgarder klimatanpassningsatgarder

Klimatanpassningsétgérder Fysiska atgarder Fysiska atgarder Kommunikativa Gtgdrder

Konsekvenser

Kostnaden av sjalva dtgarden

N Investeringskostnader, drift- och underhallskostnader, administrativa kostnader, reinvesteringskostnader
(finansiella kostnader)

Minskade skadekostnader Undvikna skadekostnader

till f6ljd av atgarden

Negativa effekter av atgérden
(direkt) Konsekvens 1 Konsekvens 1 Konsekvens ?

Konsekvens 2 Konsekvens 2
Konsekvens 3
Konsekvens 4

Konsekvens 5

Positiva bi-effekter av atgarden
(direkt och indirekt) Konsekvens 1 Konsekvens 1 Konsekvens 1

Konsekvens 2 Konsekvens 2
Konsekvens 3
Konsekvens 4

Konsekvens 5

For att illustrera hur det som beskrivs ovan kan se ut givet en sarskild klimatrisk
och sérskilda klimatanpassningsatgarder anvander vi oss av ett exempel. Syftet
med exemplet ar att visa vilka konsekvenser som kan vara aktuella att
inkludera i en kostnads-nyttoanalys och hur olika typer av konsekvenser
fordelar sig i de fyra olika grupperna.

I samrad med sekretariatet for det Nationella expertradet for klimatanpassning
har vi utgatt fran en av de klimatrisker som uppmaérksammats i den nationella
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strategin for klimatanpassning'® - brist i vattenférsorjningen fér enskilda,
jordbruk och industri - for att illustrera sambandet mellan klimatrisker,
klimatanpassningsatgérder och olika konsekvenser. Fér att exemplet ska vara
tydligt har vi valt att begréansa klimatrisken till brist i vattenférsérjningen fér
jordbruk. Notera att exemplet ar illustrativt och att det kan finnas effekter som
inte inkluderas eller som inkluderas trots att de ar marginella.

Klimatrisken brist i vattenférsérjningen fér jordbruk kan ge upphov till ett behov
av att investera i olika klimatanpassningsatgarder. Exempelvis, for att
minimera de negativa effekterna av klimatrisken, kan en kommun valja att
investera i:

o Aaterstdllning av sjdar, vattendrag och vatmarker, som ar en naturbaserad
klimatanpassningsatgard

e reglerbara ddammen, som &r en teknisk klimatanpassningsatgard

e en informationskampanj for att informera om effektivare och snalare
vattenanvandning, som ar en informativ/kunskapshdjande
klimatanpassningsatgard.

Implementeringen av varje atgard innebar en kostnad (se Kostnaden av sjélva
8tgdrden (finansiella kostnader) i Figur 6) liksom en undviken skada (se
Minskade skadekostnader till foljd av 8tgérden i Figur 6). Kostnaden bestar i
exempelvis investeringskostnader och underhdliskostnader. Minskade
skadekostnader till foljd av atgdrden kan exempelvis omfatta undvikna
kostnader for reparation av skadad infrastruktur eller att personer inte drabbas
av stress och oro, sjukdom, eller forlorar tid p& grund av omvégar.

De olika klimatanpassningsatgérderna leder till negativa effekter i sig sjélva (se
Negativa effekter av &tgdrden (direkt) i Figur 6). Den naturbaserade
klimatanpassningsatgarden Sterstéllning av sjéar, vattendrag och v8tmarker
kan exempelvis leda till bortfall av mark for skogsproduktion och jordbruk,
Okade metangasutslépp som sker nar torrlagd mark vats, och dkad risk for
dversvamning vilket kan leda till minskat vérde pa bostéder.

Den tekniska klimatanpassningsatgéarden reglerbara démmen har ocksa
potentiella negativa effekter. Ett reglerbart ddmme kan leda till férlorade
naturvérden. Det kan leda till problem med erosion och ha inverkan pa néringar
som inte gynnas av en styrd och férandrad vattenniva. Ett hindrat vattenfléde
kan ocksd leda till minskad konnektivitet vilket exempelvis innebdr att
vattenlevande djur som fiskar och 3lar inte kan forflytta sig mellan olika
vattenmassor vilket paverkar den miljdmassiga hallbarheten negativt.

19 Regeringens proposition 2017/18:163 Nationell strategi fér klimatanpassning
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Den informativa/kunskapshdjande klimatanpassningsatgérden en
informationskampanj for att informera om effektivare och snélare
vattenanvéandning, kan innebara oldgenheter fér allmanheten om de uppmanas
att begrénsa sin vattenanvédndning for till exempel tradgardsbevattning, eller
for lantbrukare som behdéver investera i effektivare bevattningssystem.

De olika klimatanpassningsatgérderna leder ocksa till positiva effekter utdver
den undvikna skadan (se Positiva bieffekter av §tgérden i Figur 6). Den
naturbaserade klimatanpassningsatgarden som héar innebdr att aterstilla sjoar,
vattendrag och vatmarker kan leda till 6kade naturvdrden, mer naturlig
vattenrening, en 6kad kolbindning, en o6kad tillgang till grénomraden och
rekreation, en minskad risk for dversvamningar (med farre forsakringsarenden
som fdljd), samt ett 6kat varde pa bostdder i naromradet.

De positiva bieffekterna for reglerbara déammen ar att det kan innebara
forbattrade majligheter for bad och batliv, eller frigéra mark som kan anvandas
for lantbruk, ge nya ytor att omvandla till bostader, eller innebdra minskad risk
for oversvamning. De positiva bieffekterna for informationskampanjen ar
exempelvis forvdntade minskade kostnader foér vatten for hushall och
lantbrukare.

Som aven namnt i kapitel 1 utvecklades ett Excel-baserat verktyg for kostnads-
nyttoanalys inom forskningsprojektet FRAM-KLIV (Soéderqvist, o.a., 2017).
Verktyget kan vara till hjalp for att identifiera och beskriva konsekvenser.2?
Identifiering av konsekvenser givet att en skada kopplat till en klimatrisk
intraffar

I férdjupningen till steg 3 introducerade vi klimatriskscenarier, och att bedéma
sannolikheten for att en klimatrelaterad handelse, till exempel en skogsbrand
eller Oversvamning, av en viss storlek intraffar. I detta steg ska
konsekvenserna, dvs. skadan, av en sddan klimatrelaterad héandelse
identifieras. Detta innebdr i praktiken att man behdver kvantifiera exempelvis
hur stor areal jordbruksmark eller hur manga byggnader av olika slag som
forvéntas paverkas av branden/éversvdmningen beroende pd utbredningen.
Aven pdverkan pa manniskors hdlsa ska kvantifieras om skador och/eller
dodsfall forvantas uppstd som en féljd av handelsen. Beroende pa
klimathdndelse kan det ocksd finnas ytterligare konsekvenser som behdver
inkluderas i kvantifieringen av skadan an de som namns ovan. Denna skada ar
allts3 vad som hénder i referensalternativet om ingen 3tgard vidtas. Det &r av
denna anledning som vi pratar om undviken skadekostnad som en positiv
konsekvens av att genomféra klimatanpassningsatgarder.

2 pet Excelbaserade verktyget &r fritt att ladda ner fr&n Energiforsk hemsida, se: https://energiforsk.se/program/kraft-
och-liv-i-vatten/verktyg-for-lonsamhetsbedomning-cba/ (hdmtad 2023-02-15)


https://energiforsk.se/program/kraft-och-liv-i-vatten/verktyg-for-lonsamhetsbedomning-cba/
https://energiforsk.se/program/kraft-och-liv-i-vatten/verktyg-for-lonsamhetsbedomning-cba/
https://konsekvenser.20
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Férdjupning av steg 6: vardera konsekvenser

Varderingen av undviken skadekostnad behéver hantera osdkerheten kring
klimatforandringarnas utveckling

Den huvudsakliga nyttan med en klimatanpassningsatgédrd ar att den skada
som skulle uppstd om ingen atgard vidtas kan undvikas. Fér att uppskatta
denna nytta behdver vi forsta hur stor risken faktiskt ar att en skada intréffar.
Utan atgéarder férvantar vi oss att det uppstar skador av olika omfattning med
olika stor sannolikhet. Det ar mindre troligt att extrema klimathandelser
intraffar, och mer troligt att lindriga handelser intraffar mer frekvent (Sweco
Environment AB, 2015). For att berdkna den totala riskens faktiska storlek
kravs darmed en summering dver alla méjliga utfall for omradet eller platsen.
Ett forenklat satt att beddma den faktiska risken i praktiken ar att berdkna
risken for ndgra f& majliga utfall och utifrdn detta géra en uppskattning.

En klimatrisk innebar i detta sammanhang en sammanvagning av
sannolikheten for att klimatrelaterade skador intraffar (steg 3) och storleken
pa dess negativa konsekvenser (steg 5) ifall de skulle intraffa. Konsekvenserna
uttrycks forst kvantitativt (antal skadade byggnader, personer etc.), medan
slutmalet &r att skadorna varderas ekonomiskt vilket kan géras exempelvis med
hjalp av data fran tidigare klimathandelser eller schabloner fran
forsakringsbolag. Det gdr dd att tala om en riskkostnad, som ocksd kan
benamnas den férvdntade skadekostnaden (se en langre forklaring till
vardering med skadekostnadsmetoden under Beskrivning av
varderingsmetoder nedan). Riskkostnaden R kan definieras som (Sweco
Environment AB, 2015):

dar Prar sannolikheten for att klimatrisken intraffar och Cr ar skadekostnaderna
till féljd av handelsen, i kronor.

Den generella formeln for att uppskatta den faktiska risken baserat pd n
klimatrisk-scenarier, dar i ar scenario 1 till n, kan beskrivas som (Sweco
Environment AB, 2015):

n
Riot = Pr1 Gy + Z ZPfi(Cfi = Crai-1))
i=

Det finns ett verktyg dar denna ekvation utnyttjas for att berdkna den
uppskattade riskkostnaden i din kosthads-nyttoanalys. Det Excel-baserade
verktyget Kostnadsnyttoanalys (CBA) férenklad nds via SMHI:s hemsida.2!
Detta forenklade verktyg kan anvandas for att monetarisera just nyttan av att
den forvantade skadan undviks, men ar inte tillracklig for att gora en fullstandig
analys enligt den metod som vi féreslar i denna rapport.

2t Se: https://www.smhi.se/lathund-for-klimatanpassning/prioritera/hjalpmedel/varderingsmetoder-1.129491 (hamtad
2023-02-15)


https://www.smhi.se/lathund-for-klimatanpassning/prioritera/hjalpmedel/varderingsmetoder-1.129491
https://hemsida.21

Ramboll

50

Bilaga 1: Fordjupning av var féreslagna metod

Platsspecifika varderingsstudier for att vardera konsekvenser utan
marknadsvarde kan utforas med flera olika varderingsmetoder

Foér att samhallsekonomiskt vardera konsekvenser som saknar ett
marknadsvarde i monetédra termer finns tvd huvudsakliga tillvdgagdngssatt:
platsspecifika varderingsstudier eller vardedverféring. Allra helst bér man gora
en platsspecifik varderingsstudie, med passande metod. Vilken metod som ar
passande beror pa@ konsekvens och sammanhang, och det finns en rad olika
varderingsmetoder tillgangliga, se Tabell 3.

Tabell 3 Sammanstallning av olika monetdra varderingsmetoder som finns
tillgdangliga for ekonomisk vardering av icke-marknadsprissatta varor.

Varderingsmetod Varderingsansats
Marknadspriser Véardering baserad pa faktiskt marknadsvérde
Skadekostnadsmetoden Vardering baserad pd kostnaden av den negativa

konsekvens som kan undvikas

Produktionsfunktionsmetoden | Vardet som insatsvara i produktionen av en

marknadsvara
Resekostnadsmetoden Implicit betalningsvilja baserad pa individers
beteende pa en verklig marknad (revealed
Fastighetsvardemetoden preference methods)
Scenariovarderingsmetoden Uppgiven betalningsvilja for ett scenario genom
enkater eller intervjuer (stated preference
Valexperiment methods)
Atgardskostnader Vardering baserat pd kostnaden av skydda, eller

ersatta férlorade, varor och tjanster

Kélla: Egen bearbetning av TEEB (2010)

Endast scenariovarderingsmetoden och valexperiment kan fanga det som kallas
for icke-anvandarvdarden. Icke-anvandarvardena kan indelas i altruistiska
varden (vetskapen om att andra far en nytta), existensvédrden (vad man &r villig
att betala for att ndgot ska finnas kvar, t.ex. hotade vaxt- och djurarter,
kulturarv eller god vattenkvalitet i havet) och arvsvarden (vardet av vetskapen
om att framtida generationer far en nytta). Scenariometoderna &r darfor
sarskilt lampliga for att vardera natur- och kulturvarden. Om férekomsten av
en ovanlig art skulle varderas med hjalp av t.ex. resekosthadsmetoden baseras
varderingen enbart pa betalningsviljan hos besdkarna till omrédet dar arten
finns. Men det kan mycket val tankas att dven icke-bestkare vardesatter artens
existens &ven om de sjélva inte har ténkt sig att ndgonsin komma i ndrkontakt
med den. Klassiska exempel pa detta &r djur som manniskan vardesatter men
som kan vara farliga fér ménniskan sdsom vargar, gorillor eller pandabjornar.
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Finns det anledning att tro att dessa icke-anvandarvarden ar relativt stora ar
darfér scenariometoder val lampade att anvanda for vardering.

Beskrivning av viarderingsmetoder och hur de kan anvandas pa
klimatanpassningsomradet

Marknadspriser

I vissa fall finns mdéjlighet att anvénda faktiska marknadspriser for att vardera
positiva eller negativa konsekvenser som uppstar som en direkt eller indirekt
foljd av klimatanpassningsdtgarden. Det kan till exempel vara fallet om en
atgard minskar behovet av att reglera inomhustemperatur med hjélp av
luftkonditionering. Detta i sin tur innebéar att hushallet eller verksamheten kan
minska sin elférbrukning. De sparar da in pa sin elkostnad vilket betyder att
nyttan kan varderas med hjalp av elpriset per kilowattimme.

Skadekostnadsmetoden

Skadekostnader ar kostnader till féljd av negativa konsekvenser som skulle
uppsta om en 3tgard inte genomfors. I detta sammanhang &r metoden sarskilt
lamplig for att vardera att skador till foljd av klimatrisken kan undvikas.
Skadekostnaderna omfattar samtliga negativa konsekvenser som identifieras,
saval direkta som indirekta. Exempelvis innebar inmatanpassnings%tgérder for
att hantera 6versvdmningar bade att skador p@ byggnader och vagar undviks,
men ocksd att personer inte drabbas av oro och stress eller férlorar tid for att
ta omvégar. Dessa undvikna kostnader kan d& anvédndas for att vardera en
nytta med atgérden.

Produktionsfunktionsmetoden

Det finns flera naturvarden och ekosystemtjanster som ar kollektiva varor, det
vill sdga varor som ar fria for alla att konsumera. Dessa “gratisvaror” kan utgéra
en insatsfaktor i produktionen av en marknadsvara, exempelvis rérelseenergin
i strommande vatten som driver en vattenkvarn. Genom att ta fram en
produktionsfunktion med alla insatsvaror som behdvs for att producera
marknadsvaran gar det att berakna vilket vdrde den kollektiva varan tillfor. Det
berdknade vérdet av det strommande vattnet kan dd anvandas for att vardera
konsekvensen av en atgird som exempelvis innebdr att vattnets vag eller
hastighet férbi kvarnen pdverkas.

Resekostnadsmetoden

Med resekostnadsmetoden gar det att vardera de rekreationsméjligheter som
naturen erbjuder. Betalningsviljan for att bestka ett rekreationsomrade kan
skattas om det finns tillrdckligt mycket data éver hur mycket pengar och tid
folk lagger pa att ta sig till omradet. Att studera rekreationsvérdet av ett visst
omrade, exempelvis en nationalpark, var den ursprungliga anvéndningen av
resekostnadsmetoden. Mer moderna tillampningar av metoden gar ut pa att
undersdka hur olika egenskaper hos ett rekreationsomrdde paverkar
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efterfragan pa rekreation. Det kan exempelvis réra sig om att vattenkvaliteten
vid en badstrand, eller artrikedomen i en skog, spelar roll fér hur manga som
bestker omradet.

Fastighetsviardesmetoden

Miljo- och halsofaktorer kan paverka priset pa fastigheter. En bostad beldget
vid vattnet eller ett gronomrade kan ha ett annat marknadspris &n en identisk
bostad i en annan del av bostadsomradet, &ven om husen och omgivningarna i
alla andra avseenden &r identiska. Om data om bostadernas pris, egenskaper
och omgivning, inklusive avstand till vatten/gronomrade, finns tillgangliga, kan
ett indirekt marknadspris skattas med hjalp av fastighetsvardesmetoden. Den
har metoden kan i princip anvéndas for att vardera manga olika konsekvenser,
men i allménhet kravs ett stort datamaterial som i detalj beskriver
fastigheternas olika egenskaper. De har egenskaperna maste dartill vara kdnda
for saljare och kopare for att de ska kunna ge utslag pa fastighetsmarknaden.
Denna metod skulle kunna lampa sig for att vardera en vackrare stadsbild, eller
tillgéng till svala och bullerfria gronomréden, som en féljd av naturbaserade
I6dsningar i urbana miljder.

Scenariovarderingsmetoden

Scenariovarderingsmetoden ar en metod som med hjalp av intervjuer eller
enkater gdr ut pd att beskriva en miljéforéandring i form av ett scenario. Med
hjalp av intervjuer eller enkadter for ett slumpmassigt urval av personer stalls
frdgor om individernas betalningsvilja for ett forverkligande av
miljoforbattringen.  Ibland  tillfrdgas personer i stdllet om sina
kompensationskrav fér att acceptera en miljé6férséamring. Man kan saga att
metoden gar ut pad att skapa en hypotetisk marknadssituation. En stor fordel
med metoden ar att det scenario som anvands i studien kan beskrivas exakt
utifran de forutsattningar som rader fér den klimatanpassningsatgéard som
analyseras, vilket gér det mojligt att vérdera konsekvenser som det inte finns
nagon annan lamplig metod for att vardera. En nackdel dock &r att, &ven om
metoden framstdr som enkel, & det en hel vetenskap att utforma
enkéatfrdgorna pa ett satt som gor tillforlitligheten i
betalningsviljeuppskattningen acceptabel. Det kravs darmed sarskild
kompetens for att utforma en sadan studie.

Valexperiment

Valexperiment &r en nérbeslaktad scenariometod som baserar sig pd hur
individer eller frdgepaneler (dar grupper av individer gemensamt far diskutera
sig fram) valjer mellan olika situationer som skiljer sig &t med avseende pa
bland annat miljdkvalitet. Respondenterna stalls infér olika “paket” av niva pa
atgardskostnader och egenskaper i miljon som férdndras i olika omfattning
beroende pd atgard. Valen ger méjlighet att harleda en betalningsvilja for var
och en av miljéférbattringarna.
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Atgidrdskostnader

Denna metod gar ut pa att uppskatta kostnaden for att vida atgérder som
skyddar, eller ersatter forlorade, varor och tjanster och Idta denna kostnad
bestamma vardet av varan/tjansten. I ett kostnads-nyttoperspektiv ar detta
uppenbart problematiskt, eftersom en analys som genomférs med denna metod
alltid skulle g jamnt ut, dvs. kostnaden &r lika med nyttan. Vi vet dessutom
inte med sakerhet att manniskor faktiskt har en betalningsvilja for att dtgarden
genomfors, eller hur stor den ar. Denna metod rekommenderas darfér inte i
normalfallet i detta sammanhang, men varje regel kommer med ett undantag,
se mer under avsnittet om Exempelvéarden fér kulturarv.

Vardeoverforing ar ett alternativ nar det saknas tid eller resurser

Om det saknas tid och resurser for att genomféra nya vdrderingsstudier, kan
det bli nédvandigt att dteranvanda resultatet fran tidigare studier som gjorts
pd andra platser. Vid vardedverforing anvands resultaten frdn en eller flera
tidigare genomférda varderingsstudie/-r fér att vardera en liknande
miljoférandring pd den plats dar analysen ska genomféras (policyomradet).
Studieomradet/-na och policyomradet bor vara sa lika varandra s& méijligt
(Séderqvist, o.a., 2017).

Férutom ett uppskattat varde pd betalningsviljan fér en miljoforbattring,
redovisar publicerade varderingsstudier ofta dven en efterfrdgefunktion som
forklarar hur betalningsviljan varierar med olika faktorer, exempelvis inkomst,
utbildningsniva och alder. Om man har genomsnittsvarden foér dessa faktorer
dven for policyomradet, dér studiens resultat ska tillampas, kan man uppdatera
vardet fran den tidigare studien s3 att vadrdet battre motsvarar demografin pa
den nya platsen. I princip kan man ocksa, nar det finns flera tidigare studier att
tillgd féor samma typ av miljoférbattring, utveckla s.k. metaanalysfunktioner
dar betalningsviljan tilldts bero pd miljéférbattringens storlek, inkomst- och
utbildningsnivderna i de olika enskilda studierna, och kanske &ven andra
faktorer.

All vardedverféring innebér ett stort matt av osdkerhet i de éverférda vérdena.
Den &kade precision som i teorin kan uppnas med mer sofistikerade metoder,
sdsom funktioner, kommer normalt i praktiken att uppvédgas av att dessa
metoder ocksa tillfér 6kad osdkerhet nar fler faktorer ska inkluderas i
overféringen. Det kan darfér vara mer praktiskt att halla sig till enklaste
modellen for vardedverforing, punktvardeestimat. Det innebar i princip att
samma véarde anvands rakt av, efter att det har raknats upp fran det ar studien
genomfdrdes, dvs. pris- och inkomstkorrigerats, for att ta hansyn till att reala
pris- och inkomstnivaer normalt stiger éver tid. Géller det vardedverforing frén
en utldndsk véarderingsstudie ska det férutom ovanstdende férst ocksa
korrigeras for kopstyrka mellan ursprungslandet och Sverige. Nar det finns flera
tidigare varderingsstudier som studerat ungefar samma typ av
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miljéférbattringar ar det fordelaktigt att anvanda genomsnittet av
punktestimaten fran dessa studier, korrigerade for pris- och inkomst.?22

En ytterligare form av vardedverféring &r att utnyttja s3 kallade
schablonvarden, celler standardiserade varden, for en viss typ av
miljoférandring. Dessa &r praktiska att anvdnda, men innebér forstds ocksa 18g
precision fér det specifika fallet. De svenska miljdmalsmyndigheterna har tagit
fram en gemensam prisdatabas med schabloner pa samhallsekonomiska
varden av miljéférandringar och miljérelaterade hélsoeffekter?3, med syfte att
anvandas i kostnads-nyttoanalyser. Férutom denna prisdatabas finns ocksa
sammanstallningar av schabloner i ValueBaseSWE (Naturvardsverket, 2009)
respektive Ecovalue (Noring, 2014) framtagna av svenska forskare, samt en
del internationella tjanster sdsom Ecosystem Services Valuation Database?*
(ESVD). Dessa databaser underhdlls inte regelbundet, utan uppdateringar sker
nar forskningsmedel finns tillgdngliga. Vardena uttrycks ofta i ett prisbasar,
vilket innebar att de behdver indexjusteras.

Oavsett varderingsmetod ar det viktigt att osdkerheten i de uppskattade
kostnaderna och nyttorna beskrivs. Stora osidkerheter kan da belysas i
kanslighetsanalysen.

Beskrivning av exempel pad virdering for ndgra vanliga konsekvenser

En del i vart uppdrag har varit att presentera exempelvdrden och/eller
varderingsmetoder fér ndgra vanligt forekommande, men séllan
monetariserade, konsekvenser (se kapitel 3.6). Nedan presenterar vi dessa
exempelvarden och/eller varderingsmetoder som kan anvandas for att
monetarisera de utvalda konsekvenserna. Dessa kan férknippas med flera
klimatrisker och dédrmed &ven flera klimatanpassningsatgéarder.

Tabell 4 Sammanfattning av framtagna exempel pa virdering av utvalda
konsekvenser

Konsekvenser Exempelvarden och/eller viarderingsmetoder

Undvikna administrativa e Tillvaxtverkets berakningsformel for
kostnader administrativa kostnader. Rekommenderat
schablonbelopp for myndigheter: 1,84

e The Standard Cost Model

Olagenheter och besvar for e Vardering i termer av férlorad tid -
hushall Trafikverket presenterar vardet per
persontimme (ASEK)

22 Grundtanken bakom att korrigera for dessa saker &r att med en hégre inkomst finns ett stérre budgetutrymme att
vilja betala for t.ex. miljoférbattringar. Det kan dock uppfattas som stétande att pa detta satt anta att hoginkomsttagare
har en hégre betalningsvilja &n I8ginkomsttagare. Det ar darfér en bedémningsfréga om man vill géra denna typ av
justering i praktiken.

23 Databasen finns tillganglig i form av en excel-fil pd Naturvardsverkets hemsida: se:
www.naturvardsverket.se/miljoprisdatabas (hamtad 2023-02-15)

2* Se: https://www.esvd.info/ (hdmtad 2023-02-15)
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Restriktioner kring vattenanvandning -
betalningsviljestudier

Andra metoder - t.ex. kostnader for att
ersatta kranvatten

Férandrad produktivitet

Undviken kostnad = arbetstagarens dagliga
I6n x produktivitetsforlust (%)
Produktivitetsforiust definieras som del av den
totala arbetstiden som arbetstagaren behdvt
ta paus, t.ex. pga. varme.

Undvikna sjukdoms- och
dodsfall

Trafikverkets schablonvarden for vardet av
ett statistiskt liv (VSL). Varderar varje liv
som raddas likadant. Ramboll foreslar att
dessa varden ska halveras vid
monetarisering av undvikna skador och
dodsfall till foljd av naturolyckor.

Value of statistical life years (VSLY),
rekommenderas om det ar mer kant vilken
del av befolkningen som riskerar att drabbas
hardare.

Ramboll bedémer att det kravs mer forskning
kring hur QALY (Quality adjusted life years)
och en monetarisering av QALY kan
anvandas som ett kompletterande matt till
VSL/VSLY.

Minskade kostnader
forknippat med effekter pd
jordbruk

Berdkna uppskattad férlorad hektarskord for
relevanta grédor, multiplicera sedan den
forlorade skérden med grédornas
marknadspris omvandlat till svenska kronor

Alternativkostnad mark

Berdkna vardet av jordbruk, skogsbruk eller
bostader med hjalp av marknadsvarden.

Férandrade naturvarden och
ekosystemtjanster

Monetarisera nyttan av habitat for djurliv
genom vardering av ekosystemtjanster.
Exempelvarden presenteras i avsnittet.

Kulturvarden

Vardera kulturarv i monetara termer med
hjalp av betalningsviljestudier, sarskilt
scenariometoder.

Annan anvandbar betalningsviljestudie ar
resekostnadsmetoden.

Ramboll rekommenderar att i férsta hand
genomfora ny primarstudie for vardering av
det specifika kulturarvet. I andra hand
anvanda dtgardskostnadsmetoden.

Undvikna administrativa kostnader efter skador

Manga klimatrisker — sdsom ras, skred och erosion, dversvdmningar, brist i
vattenférsérjning eller 6kad férekomst av skadegdrare — kan innebara ett direkt
hot mot exempelvis infrastruktur, privat och offentlig egendom, skog och mark,
och 13ngdragna stérningar fér féretag och samhallsviktiga aktiviteter.
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Klimatriskers forverkligande innebar konsekvenser fér samhallets olika aktérer.
Myndigheter, kommuner, féretag och privatpersoner blir alla paverkade och
tvingas vidta atgarder fér att hantera och vidare minimera skadan som
uppstatt. Exempelvis uppstdr administrativa kostnader nar féretag eller
kommuner dgnar tid 3t att kommunicera med ett férsakringsbolag efter att en
klimatrisk blivit verklighet. Ofta brukar administrativa kostnader férknippas
med kostnaden for den tid som laggs ner av en aktor for att hantera skador
som uppkommit i samband med en klimatrisk. Men administrativa kostnader
kan dven besta av andra typer av kostnader som exempelvis materialinkdp eller
konsultkostnader (Tillvaxtverket, 2023).

De administrativa kostnaderna kommer att inkluderas som en nytta i kostnads-
nyttoanalysen utifran klimatanpassningsatgardens perspektiv. Det beror pa att
detta &r en typ av kostnad som uppstar ifall en klimatrisk realiseras och med
hjalp av en klimatanpassningsatgard kan kostnaden undvikas, av den
anledningen kallar vi detta for undvikna administrativa kostnader.

Nedan beskriver vi tva metoder for att vardera de administrativa kostnaderna,
dels en metod som utvecklats av Tillvaxtverket (2023) och dels den sa kallade
"Standard Cost Model” (International working group on Administrative Burdens,
2004). Oavsett metod ar vardet pa den administrativa kostnaden beroende pa
faktorer som &r svara att forutspd och dessutom varierar de mellan
myndigheter och foretag. Det ar darfor viktigt med valdefinierade scenarier for
konsekvenser i steg 5.

Tillvaxtverkets metod bygger p5 en berakningsformel for administrativa
kostnader for forandrad tidsdtgang, se nedan. Formeln kan anvéndas for att
uppskatta vardet av den undvikna administrativa kostnaden som kan anvandas
i kostnads-nyttoanalysen. (Tillvaxtverket, 2023)

Forandrad tidsatgang x (lonekostnad x schablonbelopp)x frekvens x population

= undviken administrativ kostnad for forandrad tidsatgang
Ekvationens olika delar beskrivs nedan.

e Forandrad tidsatgdng motsvarar féréandringen i tid eller den extra tid som
en aktdr behdver lagga pa administrativa uppgifter till foljd av skadan. Det
&r svart att uppskatta tidsdtgdngen och den varierar kraftigt beroende pa
klimatriskens férvantade omfattning och hur den aktuella organisationen
forvantas paverkas. Vi rekommenderar att flera scenarios i form av ett
intervall anvands vid stor osdakerhet. Se nedan hur vi exemplifierar detta.

e Produkten av Idnekostnad och schablonbelopp summerar till
personalkostnaden fér den person som hanterar de administrativa
uppgifterna. For att berdkna administrativa kostnader fér myndigheter
rekommenderar Tillvaxtverket schablonen 1,84, vilken inkluderar
semesterersattning, arbetsgivaravgifter samt en overheadkostnad.
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Overheadkostnaden &r ett schabloniserat paslag motsvarande 25 procent
av den oOvriga kostnaden, och omfattar exempelvis kostnader for
foretagsledning, lokaler och férsakringar. Overheadkostnader kan skilja sig
mellan myndigheter och privata féretag. Tillvaxtverket rekommenderar
aven att anvanda enskilda myndigheters egna nyckeltal foér
overheadkostnader. For ett privat féretag ar overheadkostnaden troligen
lagre. Schablonvérdet kan berdknas i foljande tre steg:

(1) : Genomsnittlig 16neniva multipliceras med 12 procent semester-
ersattning (x 1,12)

(2) : (1) multipliceras med 31,42 procents arbetsgivaravgifter
(x 1,3142) och

(3) : (2) multipliceras med 25 procents overheadkostnader (x 1,25)
eller den uppskattade overheadkostnaden.

e Frekvens (i Tillvaxtverkets originalekvation) definierar hur ofta hdandelsen
uppstar per ar. Frekvensen bér anpassas efter definitionen av
referensalternativet som specificerats i steg 3 vilket innebar en avvikelse
fran Tillvaxtverkets originaldefinition. I stéllet for att definiera frekvens per
ar rekommenderar vi att frekvens definieras utifran tidsspannet och antalet
uppskattade handelser under perioden enligt definitionen i steg 3.

e Population motsvarar hur manga aktdérer som paverkas av att en
klimatrisk férverkligas. Populationen varierar beroende pa vad det &r for typ
av klimatrisk som férverkligas, men gar att uppskatta genom att ta hjalp av
statistik pa antal aktdrer inom en viss bransch eller omrdde, exempelvis
fastighetsbolag.

Tillvaxtverkets metod ar mojlig att applicera for att berdkna administrativa
kostnader med varierad detaljnivd och fér olika avancerade referensalternativ.
Om ett referensalternativ bestdr av saval hundradrsregn som tjugodrsregn ar
det enklast att gbéra en berékning foér respektive regn under perioden.
Antaganden om l6nekostnader kan exempelvis mdjliggéra att flera aktérer kan
grupperas, men generellt féljer metoden nedan tva steg:

1. Estimera hur mycket extra tid som kommer krévas. Detta kan vara svart
att kvantifiera da@ det beror pa vilken typ av risk som forverkligas, samt
riskens omfattning. En uppskattning kan géras genom att ta del av
statistik eller lardomar fran tidigare h&ndelser och prognoser foér
identifierade klimatrisker.

2. Identifiera vem/vilka i organisationen som ar ansvariga att hantera
administrativa uppgifter som féljer av forverkligandet av en klimatrisk.
Vad kostar dessa personer per timme (ta hjalp av lIénekostnad samt
schablonbelopp). Utfér denna process for respektive risk.
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Hypotetiskt rakneexempel

For att exemplifiera ovan foreslagna metod presenterar vi har ett hypotetiskt
rakneexempel.

I referensalternativet riskerar en kommun att drabbas av en omfattande
dversvamning till foljd av ett tjugodrsregn. Oversvdmningen férvédntas skada
delar av kommunal infrastruktur samt egendom. Férsdkringsarenden som rér
kommunala fastigheter eller kommunala verksamheter hanteras av
kommunens forsakringsbolag eller kommunens sjalvforsakring. Kontakten med
det kommunala fodrsakringsbolaget hanteras av kommunens risk- och
forsakringsavdelning, eller motsvarande enhet. En omfattande 6versvamning
innebéar sdledes 6kat arbete for kommunens risk-och forsdkringsavdelning. Om
kommunen hade investerat i en klimatanpassningsatgard hade tjugodrsregnet
inte orsakat en 6versvéamning och den undvikna administrativa kostnaden
behdver darfor beraknas for att inkluderas som en nytta i kostnads-
nyttoanalysen. Berdkningen sker stegvis enligt nedan:

1. Uppskatta den fordndrade tidsdtgingen
Vi uppskattar att medarbetarna p& risk-och férsakringsavdelningen
behdver lagga 25 extra timmar per person pa administrativa
uppgifter till féljd av skadorna orsakade av en dversvamning av den
har magnituden.

2. Berdkna personalkostnaden for medarbetarna pa risk- och
forsakringsavdelningen
Som vi vet fran ekvationens definition ovan &r personalkostnaderna
produkten av I6nekostnad och schablonbeloppet. Enligt statistik fran
SCB var genomsnittslénen for "férsakrings-, risk- och skadereglerare”
inom kommunal sektor i Sverige ca 37 000 kronor per manad fér en
normal 40 timmars arbetsvecka ar 2020. Det motsvarar 231,25 kronor
per timma. Det &r viktigt att notera att det kan finnas avvikelser frén
denna siffra beroende p& var i Sverige personen arbetar, vilken
specifik befattning och arbetsuppgifter personen har, samt andra
individuella faktorer men det boér vara fullt tillrdckligt att anvanda
genomsnittslénen for approximation.

Vi anvander det (av Tillvéaxtverket (2023)) rekommenderade
schablonbeloppet féor myndigheter pa 1,84 for att berdkna den totala
personalkostnaden féor dem som hanterar de administrativa
uppgifterna.

Total personalkostnad per timma: 231,25x 1,84 = 425,5"—’:

3. Uppskatta frekvensen
Denna information hamtas frén referensalternativet. I det har
exemplet uppskattar vi att tjugoarsregnet férvéntas intraffa fem
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ganger under den 100 &r 1&nga tidsperioden som analysen antas
omfatta. Frekvensen for hela perioden &r alltsd fem.

4. Uppskatta populationen
Populationen utgdrs i detta exempel av de medarbetare pa risk-och
forsakringsavdelningen som hanterar det 6kade administrativa arbetet.
Vi antar att det ar fyra medarbetare.

5. Berdkna den undvikna administrativa kostnaden

Forandrad tidsatgang x (Ionekostnad x schablonbelopp)x frekvens x population
= undviken administrativ kostnad for forandrad tidsatgang
\)
25x(4255)x5x4 =212750

Detta exempel berér endast de administrativa kostnaderna som uppstar for
kommunen. Fo6r en komplett bild behdéver privata aktdérer eller andra
myndigheter som paverkats av ©6versvdmningen ocksd identifieras och
berdkningar bér anpassas utifran dem. Frekvensen kommer vara densamma
for kommunen, privata aktdrer eller andra myndigheter. Férandrad tidsdtgang,
ldnekostnad och schablonbelopp samt population kommer skilja sig at mellan

grupper.

Den andra modellen ar The Standard Cost Model. Modellen anvands for att mata
administrativa bérdor, alltsd de kostnader som léggs pa féretagen kopplade till
informationsskyldighet som harrér fran statlig reglering (International working
group on Administrative Burdens, 2004). Modellen kan dock anpassas for att
vara anvandbar vid vardering av administrativa kostnader som fdljer av
forverkligandet av en klimatrisk. Nedan féljer en kort beskrivhing av modellen
utifran perspektivet att administration uppstar pd grund av klimatrisker.

For att rdakna ut en administrativ bérda anvands komponenterna pris och
kvantitet.

e Pris bestdr av produkten av taxa och tid. Taxan bestar i sin tur av interntaxa
och externtaxa. Interntaxan &r timpriset pd den eller de personer i
verksamheten som hanterar administrationen. I detta ingdr bruttolén,
Idnekostnader samt material- och omkostnader. Externtaxan innefattar
timpriset for de utanfér organisationen som hanterar administrationen.
Detta inkluderar exempelvis konsulter och kostnader for revisorer eller
juridiska anstallda. Variabeln tid innebar den tid (i minuter eller timmar) det
tar for myndigheten eller féretaget att utféra den administrativa aktiviteten.

e Kvantitet bestar av antalet féretag som omfattas av handelsen och dess
frekvens (antalet administrativa aktiviteter som handelsen resulterar i per
ar). I och med att frekvensen férvantas 6ka vid férverkligandet av en
klimatrisk, ar modellen relevant fér vardering av de administrativa
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kostnader till féljd av klimatrelaterade skador som genom
klimatanpassningsatgarder kan undvikas. Radande klimatférandringar
innebar att klimatrisker foérvantas férverkligas oftare, vilket drar upp
frekvensen, okar kvantiteten som i sin tur resulterar i en 6kad administrativ
bérda.

De tvd metoderna &r snarlika. Sammantaget rekommenderar vi dock
Tillvéaxtanalys (2023) modell for berakningar i Sverige eftersom den ar enkel
att anvanda, utvecklad i en svensk kontext och uppdateras regelbundet.

For mer information om Tillvaxtverkets metod hanvisas till Tillvaxtverkets
rapport Ekonomiska effekter av nya regler - s@ berdknar du foretagens
kostnader fran 2023.

Fér mer information om The Standard Cost Model hanvisas till International
working group on Administrative Burdens rapport The Standard Cost Model - A
framework for defining and quantifying administrative burdens for businesses
fran 2004.

Oldagenheter och besvar for hushall

Om klimathandelser intréffar medfor de ofta oldgenheter for privatpersoner nar
deras hem och vardag paverkas. Det kan handla om éversvdmmade kéllare
som innebér arbete och att vissa funktioner i hemmet inte gar att utnyttja eller
att bilvdgen till arbetet stangs av efter ett ras vilket medfér langre restid. De
kostnader som detta skulle innebara om klimatanpassningsatgérder inte vidtas
ingdr i konsekvensen undvikna skadekostnader. Olagenheter fér hushall kan
ocksa vara en negativ konsekvens av sjélva atgarden, som &r fallet om det t.ex.
infors restriktioner i anvdndandet av kranvatten (att vattna i trddgarden eller
fylla poolen foér att bada) som ett satt att kunna hantera en torkperiod.

Den tid som laggs av privatpersoner pa saneringsarbete till foljd av
Oversvamning och brand eller att transportera sig langre strackor kan varderas
i termer av forlorad fritid. Trafikverket har tagit fram schabloner pa vérdet av
tid, uttryckt i kronor per persontimme, till samhallsekonomiska kalkyler inom
transportsektorn (ASEK). Schablonerna baseras pa vérdet av en timme
inbesparad aktid och ska spegla de alternativa aktiviteter som den intjanade
restiden kan omséttas i. Schablonerna kan darfér ocksd anses lampliga att
anvandas for att bedéma kostnaden av forlorad fritid. De schabloner som
rekommenderas av Trafikverket utgdrs av genomsnittliga varderingar for ett
stort antal individer och &r baserade pa den senaste svenska tidsvardestudien
(WSP, 2010).

Vardet per persontimme presenteras i ASEK-rapportens kapitel 7 (Trafikverket,
2020) och summeras i Tabell 5 nedan. Om en klimathéndelse pa olika satt
skulle innebara férlorad tid, skulle alltsd en klimatanpassningsatgard innebara
en nytta genom att detta kan undvikas. Denna undvikna skadekostnad varderas
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da genom att multiplicera antalet férlorade timmar (vilket bedéms i steg 5)
med vadrdet per persontimme. Detta varde omfattar dock inte lidande kopplat
till exempelvis férlust av egendom och personliga féremal.

Tabell 5 Rekommenderade tidsvarden for forlorad fritid, baserat pa vardet av
inbesparad restid fran ASEK (Trafikverket, 2020). Kr per persontimme i 2017-
ars penningvarde.

Viardet av inbesparad/forlorad tid Kronor per persontimme
Privat tid 126
Tjansteresor 339

Nar det kommer till restriktioner i anvandandet av kranvatten finns det en
ganska omfattande litteratur av betalningsviljestudier internationellt. Inom
vastvarlden, dvs. ldander med liknande demografiska och ekonomiska
forutsattningar som Sverige, ar dessa framst genomférda i omraden dar torka
ar vanligt forekommande, som Australien eller sédra Europa. Vardedverféring
fran studier i dessa ldnder kan vara problematiskt med tanke pd de olika
forutsattningarna gallande varme och torka jamfért med Sverige. Det ar dock
inte uteslutet att klimatet i Sverige kommer vara mer likt dessa lander i
framtiden. En studie genomférd i Perth, Australien2s, fann att hushall skulle
vara villiga att betala 50 procent mer i vatten- och avloppsavgift ifall det vidtogs
atgarder som sakerstéller vattentillgdngen istéllet for att restriktioner infors.
Hushallen skulle ocksd betala 22 procent mer i avgift ifall de fick anvénda sina
vattenspridare tre ganger i veckan (Tapsuwan, 2007). Det pagar ocksa ett
svenskt forskningsprojekt p& Chalmers tekniska hégskola dér det genomfors en
betalningsviljestudie for att bedéma svenska hushalls vardering av kranvatten
utifrdn olika scenarier med restriktioner i anvidndandet. Fardiga resultat
forvantas under &r 2023.26

Vardering av brist pd vatten kan ocksa géras utifran andra varderingsmetoder
an betalningsviljestudier. En rapport framtagen av Vattenmyndigheterna
diskuterar det samhéllsekonomiska vardet av vatten, med exempel pa vilka
kostnader som uppstatt nar kranvatten inte rackt till eller inte kunnat anvéndas
for att det ar fororenat (Vattenmyndigheterna, 2019). Exempelvis, nar
grundvattnet sinade &r 2016 i Mérbyldnga pa Oland, som haft en tradition av
utdikning och markavvattning, lades det 11 Mkr p& att transportera vatten i
tankbilar frdn fastlandet under en s&dsong. Erfarenheter om kostnader frén
tidigare fall (likt den pa Oland) kan anvandas for att uppskatta en del av

25 For fler studier fran Australien, se t.ex. (Cooper, 2019) och (Wilson, 2021)

%6 Information och resultat fran forskningsprojektet WaterPlan finns p% hemsidan https://www.waterplanproject.org/
(hamtad 2023-02-14)
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skadekostnaden kopplat till torka, eller andra klimatrisker, som innebar att
hushall inte har tillgang till tillrackligt med dricksvatten.

Forandrad produktivitet

Flertalet av de klimatrisker som vi star infér kan innebara férandrade
forutsattningar for arbetsproduktiviteten, med andra ord hur mycket varor och
tjanster som kan produceras per arbetstimme. Hoga temperaturer, férseningar
i trafiken, vattenbrist och osdker energitillgdng &r alla exempel pa
konsekvenser av klimatrisker som kan paverka produktiviteten. Om dessa
kostnader kan undvikas utgér de en del av minskade skadekostnader till féljd
av atgarden.

Exempelvis, klimatrisker sdsom ras, skred och erosion och ®versvdmningar
innebar en stor risk for skador i infrastruktur som ger upphov till
trafikstoérningar, vilket kan férsena eller hindra leveranser och arbetskraft att
komma fram till arbetsplatsen. El-och vattenférsodrjning kan ocksa paverkas,
vilket i sin tur kan begrénsa produktiviteten. Klimatrisken kan samtidigt ge
upphov till olycksfall dar manniskor inte kan jobba pa grund av skada.

Aven hoga temperaturer goér att produktiviteten minskar, vilket man sett i
flertalet studier (Jackson & Rosenberg, 2010; Kjellstrom, Lemake, & Lee,
2019). Det rdcker med att inomhustemperaturen dkar med nagra grader
Celsius for att fokus och produktivitet ska minska. I lander dar hdga
temperaturer ar vanligt forekommande har man av denna anledning ibland en
paus i arbetet mitt pa dagen nar temperaturen ar som hogst, en s.k. siesta. I
de nordiska ldnderna finns inte denna kultur och arbetsdagen fortgdr oberoende
av temperatur, vilket gbr oss kansligare fér hdga temperaturer. Hoéga
temperaturer kan &dven leda till olika typer av sjukdomstillstdnd, vilket gor att
man inte kan arbeta. (International Labour Office, 2019)

Trots att det &r val kdnt att klimatférandringar pdverkar produktiviteten finns
det f@ exempel pa studier som monetariserat kostnaden av minskad
produktivitet. En studie fran 2020 foresldr att kostnaden av minskad
produktivitet kopplat till varmebdljor kan bestammas genom att multiplicera
arbetstagarens dagliga 16n med produktivitetsférlusten i procent, se ekvationen
nedan (Morabito, o.a., 2020).

Undviken kostnad = Arbetstagarens dagligal6n X Produktivitetsforlust (%)

Produktivitetsforlusten &r i studien bestémd genom intervju med
arbetstagarna, som uppgett hur stor del av arbetstiden de behévt ta paus i
arbetet pd@ grund av vérmen. Produktivitetsbortfallet hos arbetstagarna
uppskattades till 10-30 procent i studien, dar de jobbade utomhus under
sommarmanaderna i Florence (Italien) med en manadsmedeltemperatur pa
ungefdr 24 grader Celsius. Svenska forhallanden &r inte detsamma som
beskrivs i studien av Morabito o.a. (2020), men vid varmebdljor kan
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temperaturen bli mycket hég dven i Sverige. Forfattarna anser vidare att
ekvationen ovan kan appliceras pa en grupp manniskor, till exempel en
arbetsplats eller en yrkesgrupp, genom att anvanda sig av en genomsnittslon.

Enligt en rapport for berdkning av produktionsbortfall pa grund av sjukfranvaro
vid olycka fr&n MSB ska genomsnittsléner for heldrs- och heltidsanstallda
personer i aldern 20-64 ar fran SCB2’ anvédndas (Olofsson & Hjalte, 2019).
Samma genomsnittsléner kan dven anvédndas i detta &ndamal.

En exemplifiering for berdakning av den undvikna kosthaden av
produktivitetsférlust vid implementerad klimatanpassningsatgard for en
specifik grupp eller plats kan se ut som foljer:

Undviken kostnad per manad
= Genomsnittlig manadslon enligt SCB
X del av arbetstiden som arbetstagare behover ta paus
X antal sysselsatta i gruppen

Utmaningen med denna metod &r att bestamma produktivitetsforlusten i
procent (del av arbetstiden som arbetstagare behdver ta paus). Baserat pa
resultatet i studien av Morabito o.a., kan en produktivitetsférlust pa 10 procent
antas (underkant av studiens resultat pd grund av lagre medeltemperatur i
Sverige). Det bér dock podngteras att detta ar ett grovs antagande som bygger
pa att arbetstagaren tar pauser nar de upplever minskad koncentration eller
andra besvar av hetta och att dessa pauser motsvarar 10 procent av
arbetstiden (6 minuter per timme). F6r mer standardiserade varden gallande
produktivitetsférlust behévs fler studier pa vdrmens paverkan pa
arbetsmonster i svenska forhdllanden (bdde géllande temperatur och
arbetskultur).

Vardet av ett statistiskt liv varderar undvikna sjukdoms- och dodsfall

Manga av de klimatrisker som listas i den nationella strategin kan kopplas till
en oOkad risk for sjukdom och dddsfall hos individer. Exempelvis orsakar
dversvamningar varje ar flera doédsfall internationellt - men i Sverige har
dédsfall i samband med 6versvamningar hittills varit mycket séllsynta (SMHI,
2022). Aven héga temperaturer har en betydande inverkan pa manniskors
halsa - dar framst effekterna pa dédlighet &r studerade. Exempelvis visar en
studie att drygt 600 personer kan ha doétt till f6ljd av varmebdljan i Sverige
sommaren 2018 (/&strém, Bjelkmar, & Forsberg, 2019). Att klimatrisker innebar
en okad risk for sjukdoms- och dodsfall innebar att kostnads-nyttoanalyser av
klimatanpassningsatgarder som syftar till att férhindra exempelvis extrema
temperaturer bér innehdlla en kvantifiering (hur manga undvikna sjukdoms-
samt dodsfall forvéntas av dtgdrden) samt en monetarisering av dessa. Denna

27 SCB inkomstférdelningsundersdkningen:  https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/utbildning-jobb-och-
pengar/inkomster-for-personer/
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konsekvens hor till kategorin undviken skadekostnad, som en féljd av
klimatanpassningsatgarder som vidtas for att minska konsekvenser férknippat
med en viss klimatrisk.

For att monetarisera undvikna sjukdoms- eller dédsfall anvands ofta sa kallade
vdrdet av ett statistiskt liv (VSL). Vardet av ett statistiskt liv (VSL) kan
beskrivas som den summa som en population tillsammans ar beredda att betala
for att eliminera en risk som dédar en slumpmassigt vald individ ett ar
(Hammitt, 2000). Syftet med VSL &r alltsd inte att vdrdera en specifik
manniskas liv.

Viktigt att podngtera ar att VSL varderar varje liv som raddas likadant. Detta
kan vara att foredra i kostnads-nyttoanalyser dar det ar okant vilka i en
befolkning som riskerar att do till foljd av en klimathdndelse. Men om det i
stéllet &r mer kant vilken del av befolkningen som riskerar att drabbas hardare
(exempelvis aldre) kan ett alternativt matt - value of statistical life years (VSLY)
- vara att féredra. Medan VSL varderar varje liv som raddas likadant, varderar
VSLY liven som raddas i proportion till hur lange de forldangs (Hammitt, 2007).

Trafikverket har tagit fram schablonvéarden for VSL (se Tabell 6 nedan).?® Trots
att Trafikverkets vardering av VSL ar avsedd for anvandning i trafiksektorn har
detta varde kommit att betraktas som ett officiellt vedertaget varde for VSL i
Sverige dven inom andra omraden (Grahn, Nyberg, & Blumenthal, 2014). I var
kartlaggning har endast en studie inkluderat en uppskattning av VSL och da
har Trafikverkets schablonvarden anvants.

Men att 18na VSL fran ett riskomrade till ett annat kan leda till felaktiga
berakningar. Exempelvis visar en studie av (Viscusi, 2009) att VSL kan bero av
vilken typ av risk en individ &r utsatt for. Viscusis studie tittade pa risken av att
omkomma i terrorattacker och naturkatastrofer, jamfért med risken att
omkomma i trafikolyckor. Studien visar att ett forhindrat dédsfall till féljd av en
naturkatastrof varderas halften s& mycket som att férhindra ett dédsfall i en
terrorattack eller en trafikolycka. En liknande studie har genomforts i Sverige
av (Jaldell & Svensson, 2013). Studien jamfdr vardet av en minskad risk att do
i brander, fallolyckor, trafikolyckor och naturolyckor. Studien visar att risken
att do i naturolyckor varderas till mellan 40 procent och 55 procent av vardet
for minskad risk att do i samband med en trafikolycka. Detta stédjer darmed
Viscusis resultat.?®

Tills ett specifikt VSL-matt tas fram i Sverige kopplat till risken att do eller
skadas av olika naturolyckor bedémer Ramboll att Trafikverkets framtagna
varden for VSL kan anvandas i kostnads-nyttoanalyser kopplat till

28 ySLY kan berdknas med hjalp av VSL genom att dividera schablonvardet med antal levnadsér (férslagsvis den
forvantade livslangden for man respektive kvinnor) ganger det antal 8r som populationen i fréga uppskattas ha kvar att
leva.

29 vj har inte hittat ndgra svenska betalningsviljestudier som uppskattar VSL kopplat till klimatrisker.
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klimatanpassningsatgdrder - men att dessa varden bér halveras (baserat pa
studierna som namns ovan), se Tabell 6. Trafikverket definierar kategorierna
enligt féljande (Trafikverket, 2020):

e Allvarligt skadad: den som i samband med en végtrafikolycka fatt en
skada som ger minst 1 procent permanent medicinsk invaliditet.

e Mycket allvarligt skadad: den som i samband med en vagtrafikolycka
fatt en skada som ger minst 10 procent permanent medicinsk invaliditet

e Allvarligt skadade exklusive mycket allvarligt skadade: den som i
samband med en végtrafikolycka fatt en skada som ger minst 1 procent
men mindre an 10 procent permanent medicinsk invaliditet

e Ejallvarligt skadad: den som i samband med en végtrafikolycka inte fatt
en skada som ger permanent medicinsk invaliditet (mindre &n 1 procent
invaliditet).

Tabell 6 Trafikverkets vardering av personskador, miljoner kr, 2017 ars
prisnivd, samt exempelviarde for klimatrisker

Skadetyp3° VSL kopplat till Exempelvarde for
trafikolyckor klimatrisker

Dodsfall 44,02 22,01
Allvarligt skadad 12,93 6,47
Mycket allvarligt skadad 13,26 6,63
Allvarligt skadad, exklusive 11,52 5,76
mycket allvarligt skadad

Ej allvarligt skadad 4,56 2,28

Kélla: Trafikverket (2020) samt Rambolls berakningar

Ramboll bedémer att Trafikverkets nedjusterade matt &r sarskilt anvéndbart
nar det kommer till monetariserng av undvikna dédsfall. Dock kan det vara
svarare att applicera skadekategorierna pa olika skador férknippade med
klimatrisker (sdsom brannskador eller vdrmeslag). Darfér krdvs en viss
bedémning frdn utféraren av kostnads-nyttoanalysen. Ramboll féresldr sedan
att utévaren utfor en kdnslighetsanalys (steg 9) dar olika varden testas.

Ett kompletterande matt for att uppskatta skador och sjukdomar kan vara sa
kallade kvalitetsjusterande levnadsar (quality adjusted life years - QALY).
Livskvaliteten ligger mellan 0 och 1, dar 1 motsvarar full halsa och 0 motsvarar

30 Fr en ndrmare definition av skadetyperna se (Trafikverket, 2020)
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déd. En person som lever tio ar med full hdlsa har motsvarande 10 QALY,
medan en person som lever tio ar med 60 procent livskvalitetsvikt har 6 QALY
(0,6*%10=6). QALYs mojliggor att olika interventioner kan jamféras oavsett om
de okar livslangden eller forbattrar livskvaliteten. Traditionellt har mattet
framst anvants for att mata hur val olika medicinska behandlingar forlanger
och/eller forbattrar patienters liv.

QALYs anvands ofta som ett kvantitativt matt — utan att monetariseras. Men
det finns olika betalningsviljestudier som har studerat vardet av en QALY. En
kartlaggning av betalningsviljestudier kopplat till véardet av en QALY visar en
betalningsvilja per QALY i ett spann mellan 500 000 och tva miljoner kronor
(Svensson, 2012).

Ramboll bedémer att det kravs mer forskning kring hur QALYs (och en
monetarisering av QALYs) kan anvdndas som ett kompletterande matt till
VSL/VSLY for att vardera undvikna skade-och sjukdomskostnader kopplat till
klimatanpassningsatgéarder. Exempelvis skulle QALYs kunna fanga upp en
minskad oro som kan uppstd kopplat till klimatanpassningsatgarder (European
Climate and Health Observatory, 2022) - ndgot som inte fangas om en
kostnads-nyttoanalys endast anvander VSL/VSLY.3!

Viktigt att komma ihag &r att VSL och en eventuell monetarisering av QALYs
endast beraknar det monetdra vardet av minskade sjukdoms- och dodsfall per
se. Detta uttrycks ofta som betalningsviljan for att minska risken for sjukdoms-
och ddédsfall. Andra kostnader férknippade med sjukdoms- och dédsfall ar
produktionsbortfall samt direkta vardkostnader. Aven dessa bor tas med for att
monetart uppskatta den totala ekonomiska konsekvensen kopplat till
halsoutfall.32

Minskade kostnader forknippat med effekter pa jordbruk

Jordbruket pdverkas kraftigt av klimatférandringarna och de risker som
kommer med dem. Extremvéader som torka och skyfall har en direkt paverkan
pa jordbrukets verksamhet och kan fa stora ekonomiska konsekvenser. Under
den extremt torra och varma sommaren 2018 drabbades jordbruket av
kostnader pa mellan 6 och 10 miljarder kronor (Jordbruksverket, 2019). P38 kort
och langre  sikt  paverkas jordbruket &ven av en varmare
genomsnittstemperatur genom fler férvantade skadeinsektsangrepp (MSB,
2021). Genom att arbeta med klimatanpassning foér ett motstandskraftigt
jordbruk kan negativa konsekvenser begransas.

Det ar viktigt att inkludera nyttan for jordbruket i en kostnads-nyttoanalys, dvs.
kostnaderna som kan undvikas om en klimatanpassningsatgard implementeras.

31 Ytterligare ett matt som anvénds inom litteraturen &r s kallade funktionsjusterade levnadsar (disability adsjusted life-
years — DALYs). Fér en narmare diskussion kring DALYs och QALYs som matt, se exempelvis Ramboll (2020).

32 For en diskussion kring detta se exempelvis (Séderqvist, 0.a., 2017)
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Det finns olika satt att vardera konsekvensen. En férenklande faktor, jamfort
med till exempel vdrdet av ett statistiskt liv som beskrivs ovan, ar att de flesta
kostnader som &r férknippade med effekter pa jordbruk har ett marknadsvarde.
Det betyder att de tillgdngar som riskerar att forstéras handlas p& marknaden
och darfor har ett marknadspris som kan anvandas i varderingen.

Vilka kostnader som jordbruket kan drabbas av till féljd av en férverkligad
klimatrisk beror pa klimatrisken. Nedan antar vi att klimatrisken innebéar férlust
av skord, vilket kan bero pa torka eller skyfall. Skadan skulle kunna undvikas
eller begridnsas med hjalp av tekniska klimatanpassningsatgarder som
bevattningssystem eller dranering, eller med hjalp av naturbaserade
klimatanpassningsdtgarder som vattenhdllningslésningar eller ddmmen. Det ar
ocksd méijligt att anpassa jordbruket genom att exempelvis odla andra grédor
eller odlingsmetoder.

Vérderingen inleds med en bedémning av vilken detaljnivd som &r ldmplig. Om
analysen géller ett mindre omrade &r det Iampligt att vara mer detaljerad men
om den géller ett stérre omrade kan det vara mer kostnadseffektivt att ha ett
mer generellt tillvidgagangssatt. Efter att detaljnivan &r beslutad finns ett antal
parametrar att definiera for att vardera vardet av den férlorade skorden. Dessa
kommer bero pa detaljnivan. I Tabell 7 listas relevanta parametrar. Notera att
vissa delar i tabellen hér hemma i steg 5 ovan (identifiera konsekvenser) men
for att hdlla samman avsnittet om véardering av jordbruksmark har vi valt att
aven inkludera dessa.



Ramboll Bilaga 1: Fordjupning av var foreslagna metod

Tabell 7 Parametrar och metod for att vardera minskade kostnader forknippat
med effekter pad jordbruk

Parameter Tillvagagangssatt vardering

Mangden hektar Paverkas av klimatrisken och de scenarios som analysen
som paverkas omfattar. Det kan vara lampligt att variera paverkad
(del av steg 5) hektar i en kanslighetsanalys om mangden hektar som
forvantas beroras ar osaker.

Groédor (del av Olika grédor &r olika motstandskraftiga, har olika
steg 5) hektarsk6rd3? och olika marknadspriser. Darfér ar det
viktigt att ta hansyn till vilka grédor som odlas pa den
paverkade hektaren. Om analysen ar évergripande och
pa en 18g detaljnivd kan det vara méjligt att anvénda ett
medelvarde, men om analysen ar mer detaljerad ar det
lampligt att identifiera grodorna och deras respektive
hektar. Det &r ocksd viktigt att identifiera om grédan
exempelvis odlas ekologiskt eftersom det ar stora
prisskillnader.

Hektarskord (del | Eftersom marknadspriset anges per kilo behdvs en
av steg 5) uppskattning av hur manga kilo skérd av en viss gréda
som ett hektar motsvarar.

Marknadspris Priset for olika grodor satts pa marknaden och
(steg 6) varderingen ar darféor relativt okomplicerad. For
spannmal &r det exempelvis lampligt att anvanda priset
som satts i terminshandeln pd Euronextbdrsen som
proxy efter omvandling till svenska kronor. Det finns
naturligtvis lokala faktorer som paverkar det lokala
spannmalspriset och dessa kan tas hansyn till, men
terminspriset utgdér en bra proxy som ar enkel att
anvanda och lattillgénglig.34

33 Hektarskord betyder kilo skord per hektar. Se exempelvis (Jordbruksverket, 2022).

34 priserna &r publikt tillgangliga och publiceras p3 flera plattformar, exempelvis p& Barchart.com:
https://www.barchart.com/futures/quotes/LWK23/futures-prices. P& Barchart.com publiceras &ven priserna p& den
amerikanska bdrsen, Chicago Board of Trade.
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Varderingen gar till som fdljer: efter att ha berdknat den uppskattade forlorade
hektarskdorden fér den eller de relevanta grédorna multipliceras detta med
grodans eller grodornas marknadspris omvandlat till svenska kronor.

Alternativkostnad mark

Att berdkna alternativkostnaden fér mark i en kostnads-nyttoanalys som
utreder en klimatanpassningsatgérd &r relevant om dtgédrden tar mark i ansprak
som annars hade kunnat anvéndas till nagot annat. Ett exempel ar anldggning
av dagvattenhantering pd en yta som annars hade kunnat anvandas till
bostader eller jordbruk. Alternativkostnaden motsvarar det mest I6nsamma
alternativa anvandningssattet for marken, det vill séga det som man forlorar
nar man véljer att anvdnda marken fér ndgot annat. For att berdkna
alternativkostnaden fér mark jamfér man den férvantade nyttan fran det bésta
alternativet med den férvantade nyttan fran det aktuella anvdndningsséttet.
Alternativkostnaden for mark kommer in i kostnads-nyttoanalysen som en
direkt kostnad. Det ar mojligt att tanka sig nyttor relaterade till exempelvis
skogsbruk, som exempelvis ekosystemtjdnster i form av erosionsskydd, men
dessa hanteras som ekosystemtjdnster och ska inte inkluderas har for att
undvika dubbelrékning.

Vérdet av mark varierar kraftigt exempelvis beroende pd dess geografiska
placering och skick. For ett omrade som &r igenvéxt eller skadat kan det g3 att
anta en 13g alternativkostnad och att den eventuellt kan uteldmnas fran
kostnads-nyttoanalysen. Ett exempel &r vatmark som &r svar att bygga pa och
som inte lampar sig for odling. Det &r kostsamt att anvénda den till ndgot annat
och mer lénsamt att I|8ta den vara eller att aterstdlla den.
Klimatanpassningsatgdrder med orérd mark dér alternativ anvéndning innebar
kostsamma insatser bor generellt ha en 18g alternativkostnad.

Mark som ar lampad fér bostadsbyggande, odling, infrastruktur eller andra
investeringar har troligen en hdgre alternativkostnad jamfort med marken som
beskrivs ovan. Ett forsta steg for att vardera alternativkostnaden ar att
identifiera alternativa anvéndningsomraden. Om de &r flera kan det vara
nédvandigt att vardera flera olika alternativ for att identifiera det som har hégst
varde.

I Tabell 8 listar vi tillvdgagangssatt for att vardera olika typer av alternativa
anvandningsomraden fér mark.

Tabell 8 Tillvidgagdngssatt for att viardera olika typer av alternativa
anvandningsomraden for mark

Anviandningsomrade Varderingsmetod

Jordbruk Det finns olika satt att vardera jordbruksmark. Fér
vardering av forlorad skérd hanvisar vi till avsnittet
ovan om Minskade kostnader férknippat med
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effekter p§ jordbruk - férlorad skérd. Utdver det sa
ansvarar Jordbruksverket inom ramen for
Miljdmalsradet for att ta fram en ny modell fér
vardering av jordbruksmark.3®> Nar den nya
modellen ar fardigutvecklad kommer den kunna
stotta utforare av kostnads-nyttoanalyser for att
vardera alternativkostnaden om det alternativa
anvandandet ar jordbruk.

Skogsbruk Att vardera skogsbruk ar komplext och vardet beror
pa olika faktorer som exempelvis var i landet man
befinner sig. Det finns ett par metoder for att
vdrdera skogsbruk. Ett alternativ ar att uppskatta
marknadsvardet. Det ar lampligt om det finns
skogsfastigheter i narheten. Metoden kallas for
ortsprismetoden och gar ut pa att prisinformation
fran narliggande fastigheter samlas in och ligger till
grund for varderingen. Ett annat alternativ ar att
berdakna avkastningsvardet vilket ar mer
komplicerat eftersom det krdaver en god uppfattning
om bestandet prognoser fér prisuppgifter fér virke
och kostnadsuppgifter fér skotsel, en modell for att
stimulera tillvaxt, samt en kalkylranta.

Bostader Om det mest I6nsamma alternativet ar att bruka
marken till bostader ar det mdojligt att anvanda
marknadsvardet i liknande eller narliggande
omraden.

Fordandrade naturvarden och ekosystemtjanster

Vid de flesta typer av klimatanpassningsdtgarder pdverkas naturen pa nagot
satt. Fysiska atgarder — bade tekniska och naturbaserade - kraver ofta nagon
form av manipulation av den natur och mark som finns pa platsen, vilket kan
paverka existerande naturvdrden och ekosystemtjanster. Existerande
naturvarden kan paverkas negativt, bade pa kort sikt (vid anlaggningsskedet)
och pa langre sikt. En klimatanpassningsatgérd kan dven paverka naturvédrden
positivt, vanligast &r dd att effekten &r mer |8ngsiktig och inte kopplad till
anlaggningsskedet. Aven icke-fysiska atgarder, som kommunikativa atgarder,
kan indirekt pdverka naturvirden d3 det vanligtvis handlar om en

35 Kommuner har fram tills nu anvént sig av en tiogradig skala vid gradering av Sveriges jordbruksmark. Denna gradering
bygger pa ekonomisk avkastning frdn 1969 vilket inte ger en rattvisande bild 6ver markens produktionsformé&ga.
(Jordbruksverket, 2021)
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informationskampanj som uppmanar till ett féréandrat beteende, vilket i sin tur
kan fa konsekvenser fér naturen (till exempel minskad vattning).

Naturvérden &r ett brett begrepp som beskriver vérdet av allt fran en stor skog
med tusentals arter av djur, vaxter, svampar och lavar till véardet av en enda
liten ett-arig 6rt. I omraden med héga naturvarden finns inte sallan hotade eller
sallsynta arter som ar beroende av fdrutsdttningarna i omradet for sin
overlevnad och vars existens d@r en del av balansen i ekosystemet. Att i ett
sadant omrade implementera en klimatanpassningsatgéard i form av en teknisk
konstruktion kan darmed dels direkt paverka den natur som finns pa platsen,
men dels ocksa férandra forutsattningarna for arter som finns i det nérliggande
omradet.

N&r vi talar om naturvéarden ligger ofta fokus pa biologisk mangfald, rédlistade
arter och bevarandet av viktiga ekosystem - perspektiv som oftast inte
monetariseras i en kostnads-nyttoanalys. Daremot kan vi anvénda oss av andra
perspektiv for att monetarisera nyttan av habitat for djurliv eller nyttan med en
specifik fiskart - namligen genom vardering av ekosystemtjanster.

Ekosystemtjdanster ar de nyttor naturen ger oss manniskor i form av exempelvis
vattenreglering, luftrening, koldioxidlagring och rekreation. Det finns idag
omfattande litteratur gallande vardering av manga ekosystemtjanster3s och de
ar aven inkluderade i flertalet av de tidigare kostnads-nyttoanalyser av
klimatanpassningsdtgarder som vi kartlagt. Med bakgrund av detta gérs ingen
vidare diskussion gdllande monetarisering av ekosystemtjanster i sin helhet.
Dock finns det vissa ekosystemtjanster som inte forekommer lika ofta i den
befintliga litteraturen och som kan anvandas som hjdlp for att inkludera
naturvarden i en kostnads-nyttoanalys avseende klimatanpassningsatgéarder.
Darfor finns langre ned i detta avsnitt exempelvdarden for utvalda
ekosystemtjanster.

Tabell 9 Exempelvarden kopplat till utvalda ekosystemtjanster

Konsekvens Exempelvarde

Forbattrat habitat for djurliv3’ 692kr/8r och hushdll (Brouwer &
Sheremet, 2017)

Okad tillgdng pa fisk som ger | Adelfisk:135kr/kg fangst per fritidsfiskare
okad fangst Ovrig fisk: 30kr/kg fangst per fritidsfiskare
(2006 &rs pengavarde) (Kinell &
Hasselstrém, 2009)

36 Finns tips pa litteratur t.ex. har: https://www.naturvardsverket.se/globalassets/media/publikationer-pdf/6600/978-91-
620-6690-1.pdf

37 1 detta fall genom restaurering av flod
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Okad forekomst av lekande | 44kr/hushdll3® engdngssumma (2004 ars
vildlax i svensk &lv (frdn 1000 | pengavarde) (Hakansson, 2009)
till 4000 fiskar)

Forbattrade forutsattningar for | 97kr/ar och hushall
fagelpopulationen (marginell (2006 8rs pengavérde) (Kataria, 2009)
forbattring)

Okad vegetation och bredare 371kr/ar och hushall
strand (frdn minskad erosion) (2006 8rs pengavérde) (Kataria, 2009)

Okad lokal biologisk mangfald 564kr/ar och hushall
(2008 8rs pengavérde) (Kosenius &
Ollikainen, 2013)

Minskad lokal biologisk 830kr/ar och hushall
méangfald (2008 &rs pengavérde) (Kosenius &
Ollikainen, 2013)

Kulturvarden

Kulturarv utgérs av historiska féremal fran olika tidsepoker, sdsom
fornlamningar, konst eller byggnadsminnen, och av kulturmiljéer dar
traditionella metoder, levnadssétt och byggnader bevarats.3° Dessa foremal och
platser kan skadas till fé6ljd av klimatférandringar av plétsliga handelser, som
oversvamningar, jordskred eller brinder, men ocksa av ladngsammare
forandringar, som havsnivdhdjning och erosion eller hégre fuktbelastning
orsakat av ett varmare och fuktigare klimat.

Oversvdmningar, brander och erosion kan innebéra att kulturarv férstérs helt
och att unika objekt gdr férlorade, medan exempelvis 6kad fuktbelastning
paverkar byggnader, museer och arkiv genom okad risk for réta, mogel och
skadedjursangrepp.

Genom att vidta ratt klimatanpassningsatgérder kan kulturarv skyddas frén
vissa klimatrisker — och pa s satt bidra till undvikna skadekostnader. Kulturarv
kan ocksd paverkas negativt av att atgarder genomférs, exempelvis om
anldggandet av en vatmark eller en férddmning lagger fornlamningar under
vatten eller innebar en féréandrad landskapsbild.

38 Inkluderar alla hushall i landet, inte bara lokalt.

3 En léangre beskrivning och definition, samt information om klimatanpassning av kulturarv, finns p%
Riksantikvarieambetets hemsida: se https://www.raa.se/kulturarv/ (hamtad 2023-02-14)
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Det lampligaste sattet att vardera kulturarv i monetara termer ar med hjalp av
betalningsviljestudier och sarskilt scenariometoder (stated preference
methods), eftersom endast scenariometoder inkluderar icke-anvandarvarden.
Nar det kommer till just kulturarv utgér icke-anvandarvarden sannolikt en stor
portion av det totala vardet, sarskilt fér viss typ sdsom konst, litteratur eller
héllristningar som de flesta méanniskor endast ser pa bild men &nda har en
betalningsvilja for att de ska bevaras. En annan typ av betalningsviljestudie
som kan vara anvandbar ar resekostnadsmetoden, dar vardet mats genom hur
mycket pengar och tid besdkare av kulturarv ar beredda att spendera for att ta
sig till platsen (Riksantikvarieambetet, 2021).

Antalet tidigare platsspecifika varderingsstudier som varderat olika former av
kulturarv, kulturmiljéer eller enskilda objekt av kulturhistoriskt intresse ar
begransat. Det kan darfér vara svart att tala om schablonvarden, det finns helt
enkelt inte tillrackligt mycket underlag for att kunna generalisera vardet av
kulturarv i termer av schabloner. I en tidigare svensk studie bestadlld av
Riksantikvarieambetet = anvands scenariovarderingsmetoden  respektive
resekostnadsmetoden for att vardera tva kulturreservat i Smaland - ett planerat
i Hogarps by och ett befintligt i Asens by (Riksantikvarieambetet, 2010).
Resultatet frdn scenariovarderingsstudien visade att betalningsviljan for att
inratta ett nytt kulturreservat i Hégarps by var ca 520 kronor per person och
ar (i 2009-3rs prisnivd) bland vuxna boendes i Vetlanda och Hultsfreds
kommuner. Det ekonomiska vardet av det befintliga kulturreservatet i Asens
by, som ar valkant och valbesdkt, berdknades genom en resekostnadsstudie till
3,6 miljoner kr/ar (i 2009-ars prisnivad). Det &r troligt att det finns likheter
mellan Hégarps by eller Asens by och andra kulturreservat som gor att de
skattade ekonomiska vardena skulle kunna anvéndas for vardering av nagot
annat kulturreservat med hjalp av vardedverféring. Detta skulle dock endast
tacka in just vardering av kulturreservat och inte allt som inryms inom termen
kulturarv.

En annan utmaning med att vardera kulturarv i termer av schabloner &r att det
manga ganger handlar om unika objekt*°, vilket gor att vardedverforing fran
andra studier kanske inte &r lampligt.

Om det finns kulturarv som man beddémer att det ar viktigt att bevara inom ett
omrade som hotas av klimatférandringar rekommenderar Ramboll, baserat pa
ovanstdende, att i forsta hand genomféra en ny primarstudie for att vardera
det specifika kulturarvet i fraga. Scenariovdrderingsmetoden &r da att foredra.

Om det beddéms att det inte finns tid eller resurser fér en sadan platsspecifik
varderingsstudie rekommenderar vi i andra hand att anvanda

40 Att de &r unika gor det samtidigt méjligt att argumentera for att vissa objekt ar ovarderliga. Denna typ av argumentation
ar dock svdrnavigerad inom ramen for en kostnads-nyttoanalys. Om ett objekt &r ovérderligt skulle det ur ett
samhaéllsekonomiskt perspektiv vara motiverat att spendera en odndlig mangd pengar pé att skydda objektet. Detta vet
vi inte & genomfdrbart i verkligheten eftersom det finns en budgetrestriktion att forhalla sig till.
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atgardskostnadsmetoden. Som vi beskriver i avsnittet om olika
varderingsmetoder bdér denna metod normalt inte anvéndas i detta
sammanhang, men att vardering av kulturarv kan vara ett undantag. Detta
givet att skydd av  kulturarv & en  positiv  bieffekt av
klimatanpassningsatgdrden. Om bevarandevérdet av kulturarvet anses vara sa
pass hogt att ett skydd hade varit motiverat oavsett, kan man se det som att
man slipper vidta skyddsatgarder specifikt for kulturarvet om man istéllet
genomfér klimatanpassningsdtgarden. Atgardskostnaden for ett skydd av
kulturarvet &r d@ en alternativkostnad som kan tas upp som en nytta av
klimatanpassningsatgarden. Skyddsatgarden kommer variera beroende pa
sammanhang, och behéver bedémas fran fall till fall. Det gar darfor inte heller
ta fram schabloner pd 3tgardskostnader for skydd av kulturarv. Nir man vet
den hypotetiska atgardens utformning gar det dock att anvénda
schablonvarden for exempelvis maskinarbete, material och arbetstid for att
uppskatta kostnaden.
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Férdjupning av steg 7: berdkna nettonuvarde

Nuviardesberakning kravs da kostnader och nyttor infaller vid olika
tidpunkterna; ekvationer for nettonuvarde och annuitetsvarde

Genom att berdkna ett nuvarde kan vardet av nyttor respektive kostnader som
uppstar vid olika tidpunkter under atgardens gang jamféras pa ett enhetligt
satt. Nettot av nuvédrdesberdknade kostnader och nyttor ger atgérdens
samhallsekonomiska I6nsamhet. Nettonuvdrdet (NNV), beraknas med hjalp av
denna ekvation:

NNV = Z(+ )rl K)

Ekvationen &r utformad utifran att nyttor och kostnader antas infalla i bérjan
av respektive ar. Ekvationen visar att NNV till féljd av en atgard /i &r lika med
nuvdardessumman av nyttor (N) minus kostnader (K) for alla manniskor som
paverkas av konsekvenser frdn projektets start (tidpunkten 1) och under sd
I&ng tid som paverkan forekommer, dvs. &nda till tidpunkten T. Jamférelser av
nyttor och kostnader vid olika tidpunkter sker med hjalp av rr, som ar den
samhallsekonomiska diskonteringsrantan vid tidpunkten t. Tiden raknas i
termer av ar. Om NNV; > 0 &r projekt i samhéllsekonomiskt I6nsamt.

Annuitetsmetoden, d&ven bendamnd arskostnadsmetoden, anvénds fér att ange
hur I16nsam en investering &r utslaget pa investeringens livstid. Det erhallna
vérdet, annuiteten, har enheten kronor per ar. Metoden &r lamplig om lamplig
om investeringsalternativ med olika 18ng ekonomisk livslangd ska jamféras,
eftersom det &r resultat per ar som erhalls.

Om nettonuvardet redan &r berdknat, kan detta enkelt férdelas éver atgardens
tekniska livslangd. Annuiteten (A) berdknas d@ genom att nettonuvardet (NNV)
multipliceras med annuitetsfaktorn (f) som tas fram enligt nedan.

— r = kalkylrénta

— f = annuitetsfaktor

— A = annuitet

— NNV = nettonuvarde

— T = ekonomisk livslangd

r

f=iTasn7

A=NNV *f
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Valet av diskonteringsranta kan paverka bedémningen av atgardens

Ionsamhet

Nuvardet berdaknas med hjalp av en samhallsekonomisk diskonteringsranta.

Vilken rénta som anvénds kan paverka storleken pad nettonuvérdet. Storleken
o . . . . o (o

pa diskonteringsrantan kan till exempel ge utslag om nyttorna uppstar langt

fram i tiden, och kostnaderna uppstar i samband med den initiala investeringen.

Nedanstdende handlar om valet av ranta i ett samhallsekonomiskt perspektiv.
Det finns flera skal till att den rantan inte behdéver vara samma som
kalkylrantan i en finansiell analys. I praktiken ar det ofta stora skillnader mellan
foretags avkastningskrav och den samhdllsekonomiska diskonteringsranta som
anvands i en kostnads-nyttoanalys. Utgangspunkten &r att den strém av nyttor
och kostnader som projektet genererar i framtiden diskonteras till vad den ar
vard "idag”. Ju lagre ranta desto mer vdrderas kostnader och nyttor som
uppstar i framtiden. Ett viktigt motiv for att den samhéllsekonomiska réntan
ofta &r lagre &n den finansiella &r att vardesdtta paverkan pa framtida
generationer likartat som nuvarande generation.

Det finns huvudsakligen tva olika diskonteringsfunktioner, konstant rinta
respektive rantetrappa.

— Konstant rénta. Traditionellt har en konstant ranta anvants i kostnads-
nyttoanalyser och idag ligger rekommendationerna fér val av ranta i
europeiska ldnder inom ett intervall pd ca 3-5 procent.

— Réntetrappa (Hyperbolisk diskontering). Detta kan med fordel anvandas
vid l3ngsiktiga projekt (50+ ar) foér att ta hansyn till framtida
generationer, dar kostnaderna framst faller p& en generation och nyttan
pa en annan. I bland annat Danmark rekommenderas en réntetrappa,
s att rantan faller 6ver tiden. Den har nyligen uppdaterats och innebér
nu att rdntan i Danmark satts till 3,5 procent ar 0-35, 2,5 procent ar
36-70 och 1,5 procent efter 70 ars sikt (Finansministeriet, 2021).

Se Tabell 10 nedan for exempel pd diskonteringsrantor hamtat fran olika
landers manualer avseende kostnads-nyttoanalyser. Tabell 11 visar fler
exempel pa rantetrappor.

Vi rekommenderar oavsett val av diskonteringsranta i huvudanalysen att en
kanslighetsanalys gérs som visar resultatet med en mycket |3g
diskonteringsranta pa ca 0-2 procent och en hogre pd ca 6-7 procent. Detta
gor det tydligt om valet av ranta pdverkar slutsatsen av analysen.

Tabell 10 Exempel pd samhédllsekonomiska diskonteringsrantor i olika lédnders
kostnads-nytto manualer.

Land Réanta Horisont
Frankrike 4,5% Max 30 ar
Tyskland 3% Ingen grans
Norge 4% Max 40 ar




Ramboll Bilaga 1: Foérdjupning av var féreslagna metod

| UK | 3,5% | Max 30 &r
Kélla: Johansson och Kristrém (2016) och Finansministeriet (2021)

Tabell 11 Exempel pa rantetrappor

(1]7¢ Ar Finland Ar Norge Ar Danma Ar

rk
3,5% 0-30 2,5% -2028 4% 0-40 3,5% 0-35
3% 31-75 3,5% 2028- 3% 40-75 2,5% 36-70
2,5% 76-125 2% >75 1,5% >70
2% 126-200
1,5% | 201-300
1% >300

Kélla: Finansministeriet (2021)
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Bilaga 2: Nordisk utblick:
Danmark

For att komplettera var kartldggning av svenska kostnads-nyttostudier kopplat
till klimatanpassningsatgérder har vi tittat pa den lagstiftning som finns i
Danmark avseende kostnads-nyttoanalyser.* Som namnt ovan tacker
lagstiftningen endast klimatanpassningsatgarder kopplat till éversvadmningar
och lagstiftningen &r uppdelad pa tre &versvdmningstyper: kustnira
dversvamningar (inkluderar erosion och stormfloder), éversvdmningar fran
sjdar, backar, alvar och floder samt dversvamningar pa grund av regn (t.ex.
avrinning pa terrdng eller byggnader). Vi sammanfattar lagstiftningen i tabellen
nedan.

Tabell 12 Lagkrav kring analys av kostnader och nyttor i forhallande till
oversvamningar i Danmark#2

Oversvamning pa grund

Oversvamning

Information Kustnara over

om lagkrav svamning frdn sjoar, av regn

backar, dlvar
och floder

Finns det Inget lagkrav Inget lagkrav Det finns en skyldighet
lagkrav pd enligt lag att gora en
analys av kostnads-nyttoanalys for

kostnader och "klimatprojekt" och en

lagkraven ut?

nyttoanalys galler
inga regler eller
begransningar for
vad som ingar i
analysen

nyttor? kostnadseffektivitetsanalys
for "dagligt
kapacitetsprojekt -
avloppssystem".

Hur ser Vid en kostnads- | Vid en kostnads- | De enda tillatna

nyttoanalys géller
inga regler eller
begransningar foér
vad som ingar i
analysen

konsekvenserna att
berékna ar "undvika
skador/kostnader". Detta
inkluderar: direkta
forluster och skador pa
byggnader, infrastruktur,
dkermark. Aven undvikna
kostnader for
raddningsinsatser, réjning,

41 Vi har inhdmtat information via direktkontakt med ett antal experter inom kostnads-nyttoanalyser kopplat till
klimatanpassningsatgarder i Danmark. Vi har inte gjort ndgon bredare eller mer djupg&ende sokning.

42 Tabellen baseras pa information frén Miljéministeriet (2020) samt Miljéstyrelsen (2022).


https://kostnads-nyttoanalyser.41
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Information
om lagkrav

Kustnara over
svamning

Oversviamning

frdn sjoar,
backar, dlvar
och floder

Bilaga 2: Nordisk utblick: Danmark

Oversviamning pa grund
av regn

forlorade arbetstimmar pa
grund av trafikstoérningar,
produktionsbortfall och
tillfallig dterstallning
inkluderas.*3

P& kostnadssidan ingar
kostnader fran
"projektering till
avveckling". Detta
inkluderar implementering,
underhall, drift och
avvecklings-kostnader.#4

Diskonteringsrantan som
maste anvandas varierar
over tid: 0-35 &r = 3,5%;
36-70 ar = 2,5%; 70+ ar
=1,5%

Vem betalar
for klimat-
anpassnings-
projekt?

Bade privata och
offentliga aktérer
(kommun, region
eller nationell
regering) kan
planera och
betala for
klimatanpassning
sprojekt.

Kommunerna
planerar och
betalar for
klimatanpassning
sprojekt.

Privata och offentliga
allmannyttiga féretag
planerar och betalar for
klimatanpassningsprojekt.
Ibland far energibolag
planeringsstdd av den
lokala kommunen. Om
projektsyfte och darmed
omfattning gar utdéver
klimatanpassning kan
kommunen valja att betala
for bénkar, gatubelysning
mm.

43 Det ga8r darfor inte att inkludera andra konsekvenser sdsom halsorelaterade konsekvenser (sdsom sjukdom och dédsfall,
okad fysisk aktivitet), 6kade/minskade naturvdrden, rekreationsvarden eller koldioxidlagring.

4 Detta innebar att man exempelvis inte far inkludera den finansiella kostnaden for 3terinvesteringar eller I3nekostnader.
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Oversvamning p& grund

om lagkrav svamning frdn sjoar, av regn
backar, dlvar
och floder
Vilka l6sningar | Ofta féreslar en Ofta foreslar Enligt lag behdver bolagen
presenteras? aktor en eller tvd | kommunen en gora flera designldsningar
designldsningar. eller tva for olika tidshorisonter och
Beroende pd designldsningar alltid jamfdra en
naturpaverkan, och sedan naturbaserad I6sning (exv.
kostnad, beroende pa gronytor) med en teknisk
synergier med naturpaverkan, I6sning under jord (exv.
andra lokala kostnad, installation av rér). Den
projekt, aktérer synergier med I6sning som har bast
som gynnas andra lokala nytto-kostnadskvot maste
m.m. fattas ett projekt, aktérer valjas.
beslut om som gynnas o o
) . Pa grund av krav pa vad
finansieringen m.m. beslutas en
N kostnads-nyttoanalysen
ska delas mellan I6sning, som o
. . kan innehalla finns det
de som gynnas sedan finansieras o ]
av projektet. av kommunen. manga synergler' med
Darfér kan det andra; lokala projekt som
ar svara att kombinera.
ofta vara en .
blandning av Om det gbrs ska
. kommunen betala den
offentliga och
. delen t.ex. bankar,
privata medel i !
som finansierar ljusstolpar, cykelvag etc.
klimatanpassning
satgarder.
Vem betalar Underhdliskostna | Bestams av den Bolagen betalar underhall.
for underhall der delas av de som ager marken
av klimat- som gynnas av i anslutning till
anpassningsat | atgarden. vattendraget. Det
garden? innebar att det
kan vara en
blandning av
offentliga och
privata medel
som betalar for
underhallet.
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Bilaga 3: Metodbeskrivning
kartlaggning och analys

I denna bilaga beskriver vi hur vi utfért var kartldggning av befintliga kostnads-
nyttoanalyser avseende klimatanpassningsatgérder.

Kartldaggningen har genomférts i form av en stegvis process som totalt bestar
av fem steg: 1) forberedelser, 2) litteratursdékning, 3) relevansbedémning, 4)
utforskning av studier samt 5) sammanstallning av resultat. Nedan presenteras
dessa steg i text samt i Figur 7.

1.

Férberedelser. I denna inledningsfas  utvecklade vi den
dokumentstudieram som anvandes for att analysera de identifierade
studierna. Aven metod, sékord och urvalskriterier bestdmdes under
forberedelserna.

Litteratursékning. 1 denna fas pabérjas litteratursdkningen och en
strukturerad dokumentation av genomganget material pabdrjas.

Relevansbedémning. 1 denna fas granskas studiernas relevans och en
gallring sker utifran titel, sammanfattning och/eller innehdll. I praktiken
skedde detta parallellt med litteratursékningen.

Utforskning av studier. 1 denna fas lases de studier som beddmts
relevanta mer noggrant igenom och en bedémning av studiernas styrka
och kvalitet gors.

Sammanstéllning av resultat. En syntes av resultaten fran studier och
rapporter gors. Sammanstéllningen kommer géras pa ett pedagogiskt
och 6verblickbart satt dar samtliga fragor i analysramen besvaras.

Figur 7 Kartlaggningens stegvisa process

@;0)

Foérberedelser p |
+ Inledande Li:teraturséknin\
g
kartlaggning ° \ ®
« Litteratur- n
« Faststall sekning Relevans-
analysfragor beddmning "

= Strukturerad

« Underlag, urval dokumentation . Granskning av Utforskning (‘I \

och sokord
bestams

! av studier
studiernas

relevans + Relevanta Sammanstalining
studier lases av resultat
= Gallring utifran
titel, - Bed®mning av = Syntes av resultat
sammanfattning studiernas styrka
och fulltext och kvalitet = Kartlagger befintlig kunskap

- Analytiska produktioner

I texten nedan beskriver vi urvalet av sékord samt litteratursékningens olika
metoder. Sist beskriver vi den dokumentstudieram som ligger till grund for
analysen i kapitel 2.
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Kartlaggningen har genomfdrts med hjalp av tre
metoder

Litteratursékningen ar omfattande och har gjorts med hjalp av tre olika
metoder:

4. Med hjalp av s6ékord

Genom insamling av studier fran medlemmar i det Nationella expertradet
for klimatanpassning och SMHI

6. Genom ett omfattande mailutskick till statliga myndigheter, lansstyrelser,
regioner och kommuner och organisationer dar dessa ombads inventera
och dela med sig av genomforda kostnads-nyttoanalyser av olika
klimatanpassningsatgarder

Samtliga studier som identifierade granskades ytligt i samband med sékningen
och om de forefdll relevanta sparades de ner for grundligare granskning. Med
hjalp av den har metoden identifierade vi totalt 93 studier varav 18 kostnads-
nyttoanalyser avseende klimatanpassningsatgarder och vytterligare fyra
kostnads-nyttoanalyser utan koppling till klimatanpassningsatgéarder.

I Tabell 13 nedan listas de identifierade kostnads-nyttoanalyserna samt
huruvida de inkluderats eller inte i kartldggningen. De studier och relevanta
dokument som identifierades men som inte ar kostnads-nyttoanalyser listas i
Tabell 14 nedan.

Nedan beskrivs varje kartldaggningsmetod.
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Bilaga 3: Metodbeskrivning kartldggning och analys

Inkluderad/motivering for exkludering

SOU 2006:94 Oversvamningshot - Risker och atgarder for Malaren, Hjdlmaren och Vanern Inkluderad
SGI (2009) Hallbar utveckling av kusten langs Ystad Sandskog Inkluderad
Sweco (2009) Vérdering av atgarder mot éversvdmning i Alingsas Inkluderad
SGI (2010) Kostnadsnyttoanalys for forebyggande dtgarder mot skred och ras till féljd av férandrat Inkluderad
klimat

Sweco (2012) Kostnads-nyttoanalys av atgarder mot dversvdmningar och markféroreningar i Inkluderad
Lindéomradet

Sweco (2014) Kostnads-nyttoanalys av dversvdmningsatgarder i Géteborg - en pilotstudie Inkluderad
Sweco (2015) Kostnads-nyttoanalys av dversvdmningsatgérder i Haparanda Inkluderad
Sweco (2015) Kostnads-nyttoanalys av éversvamningsatgarder i MéIndalsan Inkluderad
Kari Ella Read, Marika Karras, Johanna Soérensen, och Alexander Cedergren (2016) Kostnads- Inkluderad
nyttoanalys av inférandet av hallbar dagvattenhantering som riskreducerande atgard mot

dversvdmning - med fokus p& monetér virdering av ekosystemtjénster

Sweco (2016) Kostnads-nyttoanalys av strandfodring, sakerstalld kustlinje, planerad retratt och Inkluderad
naturlig utveckling som alternativa strategier for att moéta erosions- och éversvamningshot vid Ystad

Sandskog och Léderups Strandbad

Anders Falk (2016) Vardet av grdona tak En samhéllsekonomisk konsekvensanalys av sedumtak Inkluderad
Sweco (2017) Kostnads-nyttoanalys av dversvadmningsatgérder i centrala Séderhamn Inkluderad
Petter Berglund (2018) Cost-benefit analysis for sustainable stormwater management - A case study Inkluderad
for Masthuggskajen, Géteborg

Sweco (2018) VA SYD Kostnads-nyttoanalys Malmd avloppstunnel —utredningsfas 2 Inkluderad
Lansstyrelsen Skane/WSP (2019) Utredning fér klimatanpassning - Centrala Helsingborg Inkluderad
Ramboll (2020) Verktyg for kostnader och nyttor av naturbaserade I6sningar - liten back Inkluderad
Ramboll (2020) Verktyg for kostnader och nyttor av naturbaserade Iésningar - bostadsomradet

Sweco (2022) Samhéallsekonomisk analys av lokala dagvattendtgérder Inkluderad
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NVV, Bengt Kristrom, Mona Bonta Bergman (2014) Samhallsekonomiska analyser av miljéprojekt: En
vagledning

Exkluderad pga analyserar inte
klimatanpassningsatgarder och inkluderar
inte berakningar av klimatpaverkan

Havs och vattenmyndigheten (2019) Samhaéllsekonomisk konsekvensanalys av forslag till havsplan
Ostersjon

Exkluderad pga analyserar inte
klimatanpassningsatgérder och inkluderar
inte berdkningar av klimatpaverkan

Lisa Bjork, Runar Brannlund, Brian Danley, Lars Persson, Jesper Stage, Patrik Séderholm och Staffan
Waldo (2020) Samhallsekonomisk analys till stod for en ekosystembaserad fiskférvaltning

Exkluderad pga analyserar inte
klimatanpassningsatgarder och inkluderar
inte berakningar av klimatpaverkan

Havs och vattenmyndigheten (2022) Bedémningsmetoder for orimliga kostnader

Exkluderad pga analyserar inte
klimatanpassningsatgarder och inkluderar
inte berékningar av klimatpdverkan

Tabell 14 Identifierade studier/rapporter utover kostnads-nyttoanalyser av klimatanpassningsatgarder

Studie/rapport
Boverket och Naturvardsverket (2000) Bioenergi och kretslopp stad/land - en samsyn

Kostnadsuppgifter och kostnadsjamforelser

Kort om varfor den ar relevant

SOU (2007) Sverige infér klimatforandringarna - hot och maéjligheter, SOU 2007:60

Information om kostnader

Naturvardsverket (2009) Samhallsekonomisk konsekvensanalys av miljédtgarder

Metod

Linzie Martin (2011) Vaneramplitud - Lénsamhet?

Diskuterar resultaten i SOU 2006:94 men
inneh3ller inga nya vérderingar

Naturvardsverket (2011) Ekonomisk vardering med scenariometoder. En védgledning som stéd for
genomférande och upphandling

NVV guide foér scenariometod

MSB (2012) Konsekvenser av en éversvamning i Malaren

Kostnader kopplat till 6versvamningar

Kdépenhamns kommun & Teknik- och Miljoéférvaltning (2012) Cloudburst Management Plan 2012

Lite information om Responsibility and
Financing

SGI (2012) Skredrisker i Gota dlvdalen i ett forandrat klimat

Kostnader kopplat till skred

Sammanfattning av betdnkandet frén utredningen M 2013:01 (2013) Synliggéra vardet av

ekosystemtjanster ,&tgérder for valfard genom biologisk mangfald och ekosystemtjénster

Relevant for beslutsfattande
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Evelina Johansson (2014) Utvardering av ramverk for vardering av tatortsnara ekosystemtjanster

Sammanstallning av varde

IVL (2014) Ekosystemtjanster i svenska skogar

Vardeindikatorer och ekonomiska
varderingsmetoder for ekosystemtjanster

Lars-Erik Widarsson, Firma LE Widarsson och NSVA (Nordvéstra Skanes Vatten och Avliopp AB (2015)
Exempel pa dagvattenlésningar - sdkerhet vid vatten och exempel pa robusta och multifunktionella
I6sningar

Diskuterar finansiering, PPT fran
seminarium

IVL (2015) Ekosystemtjanster i miljokonsekvensbeskrivnhingar och samhallsekonomiska Metod
konsekvensanalyser
Patrik Séderholm, Anna Christiernsson, och Jesper Stage (2015) Samhallsekonomiska analyser i Metod

havsmiljo- och vattenférvaltningen: kartldggning, kategorisering och utvecklingsomraden

Sweco (2015) Vardering av ekosystemtjanster kopplat till detaljplan Vist 10:12 och 10:24

Vardering av ekosystemtjanster i
beslutsunderlag

CBM Centrum for biologisk mangfald (2016) Ekosystemtjénster - fantastiskt eller forédande for
biologisk mangfald? Rapport fran Mangfaldskonferensen 2016

Information om konsekvenser av
ekosystemtjanster

WSP (2016) Vardering av ekosystemtjanster och samhéllsnytta i anknytning till Eman
Referensgruppsmoéte (PPT)

Vardering av ekosystemtjanster

WSP (2016) Véardering av ekosystemtjanster och samhallsnyttor i och i anslutning till Eman

Samhallsekonomisk vardering av ett antal
utvalda prioriterade ekosystemtjanster och
andra samhallsnyttor

SGI (2017) Kustméte 2017 Trelleborg Kustndra boende 2050 Dokumentation fran métet och
sammanstdllning av gruppdiskussioner, 13 14 september

Lyfter ansvarsfragan

Anthesis Enveco (2017) Bakgrund till de samhallsekonomiska schablonvarden i
miljomalsmyndigheternas gemensamma prisdatabas

Bakgrund till exempelvarden

Joel Tholix (2017) HAVSNIVAHOINING I OVERSIKSPLANERING En jamforande studie av tre svenska
kommuner

Diskuterar utvardering, ansvar, finansiering
hos tre kommuner

SCB (2017) Markrakenskaper for ekosystemtjanster

Beddmning och kvantifiering av
ekosystemtjanster

Lansstyrelsen Blekinge lan (2017) Kartléaggning av Blekingekustens ekosystemtjanster

Vardeuppskattningar

WSP (2017) Jordbruksmarkens varde i J6nkdpings kommun

Vardering av ekosystemtjanster
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Antonia Nystrém Sandman, UIf Bergstréom, Ing-Marie Gren, Géran Sundblad, Wondmagegn Tafesse
Tirkaso, Sofia A Wikstrom (2017) VALUES - Vardering av akvatiska livsmiljoers ekosystemtjanster

Vardering av ekosystemtjanster

Livsmedelsverket (2017) Guide for planering av nddvattenférsérjning

Kostnader kopplade till torka och
vattenbrist

Malmo Stad (2017) Skyfallsplan for Malmoé (antagen)

Kostnader och finansiering

SVU (2017) Beredskapsplanering for skyfall Metod
FRAM-KLIV (2017) 7b.3-1. Metoder for monetar vardering av natur- och kulturmiljéférandringar Metod
MSB (2017) Vagledning for skyfallskartering Tips for genomférande och exempel p@ anvédndning Metod

Kristianstads kommun (2017) Ekosystemtjanster i Kristianstads kommun - en kartlaggning

Vardering av ekosystemtjanster, och insikt
i hur kommuner ser pa ekosystemtjénster

Anthesis (2017) Samhallsekonomisk analys av ekosystemtjanster i Taby

Sambhallsekonomisk analys

Naturvardsverket (2018) En kostnads-nyttoanalys av svenska hanteringsalternativ for tio invasiva
frammande arter

Information om kostnader (invasiva arter)

Lansstyrelsen Ostergétland (2018) Handlingsplan fér gron infrastruktur i Ostergétland

Intressant pga verkar sakna ekonomiskt
perspektiv

Yvonne Andersson-Skdéld, Jenny Klingberg, Bengt Gunnarsson, Sofia Thorsson (2018) Metod for
bedémning och vardering av ekosystemtjanster i staden (VEKST)

Intressant pga verkar sakna ekonomiskt
perspektiv

Trafikverket (2018) Samhéllsekonomisk metod fér att beakta transportsystemets paverkan pa vatten.

En forstudie

Metod

Sweco (2018) Kostnader for att anlagga och férvalta ekosystemtjanster

Kostnadsuppgifter och kosthadsjamforelser

Lisa Andersson (RISE), Anders Larsson (SLU), Annika Malm (RISE), Helene Sérelius (RISE) (2018)
Implementering av innovativa systemldsningar fér hallbar dagvattenhantering

Rapport frdn Vinnova-projektet

C/O city (2018) Naturen i staden - tips och rad fér fler ekosystemtjénster

Motivering varfér ekosystemtjanster bér
varderas

IHE (2019) Branders samhallsekonomiska kostnader - Skattning av kostnader for egendomsskador
och personskador fér 2019 ars brénder

Kostnader kopplat till brander

Fredrik Carlsson, Mitesh Kataria, Elina Lampi och Peter Martinsson (2019) Kostnader av elavbrott for
svenska elkunder

Kostnader kopplat till elavbrott
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Ea Baden, Ekologigruppen; Rebecka Nilsson, Ekologigruppen; Jonas Johansson, Héje & vattenradd
(2019) Kbp av ekosystemtjanster

Lyfter ansvar och finansiering

Brady et al (2019) Roadmap for Valuing Soil Ecosystem Services to Inform Multi-Level Decision-
Making in Agriculture

Tar upp marginalvarden av public goods
ekosystemtjanster

Jacob Lindberg, Niklas Blomqvist, Robin Jansson, Marten Vésterdal (2020)
OVERSVAMNINGSANPASSAT BYGGANDE Entreprendrshandledning for éversvdmningsanpassning inom
bygg- och anlaggningsbranschen

Diskuterar utveckling, ansvar, finansiering

Structor (2020) Miljokonsekvensbeskrivning GRANSKNINGSSKEDE Férdjupning av oversiktsplan
Krokek och Strémsfors Norrkdping

Identifiering av konsekvenser och scenarios

Energiforsk (2020) Kostnads-/nyttoanalys fér bestémning av dimensionerande fléde for
dammanldggningar

Metod

Calluna AB (2020) Ekosystemtjanstanalys for detaljplan Hovdingen 1 m.fl.
Ekosystemtjanstbedémning, trédinventering och tradvardering

Vardering av exempelvis trad

Lansstyrelsen Skane (2021) RISKHANTERINGSPLAN FOR MALMOOMRADET 2022-2027

Applicering av resultat frén kostnads-
nyttoanalys

MISTRA (2021) Klimatanpassning pa@ COP26 och i Sveriges kommuner

Insikter om kostnader

Kalmar Kommun (2021) Utdrag fr&n sammantrade ang. Kalmar kommuns klimatanpassningsplan

Insikter om beslutsfattande och
resonemang hos kommun

SMHI (Karin Hjerpe, Therése Sjoberg, Bodil Englund, Anna Jonsson) (2021) Myndigheters arbete med
klimatanpassning 2020

Diskuterar myndigheters arbete med
klimatanpassning inkl. kostnadsskattning

Goteborgs Stad / Ramboll (2021) GOTEBORG NAR DET REGNAR En exempel- och inspirationsbok fér
god dagvattenhantering

Kostnadsuppskattningar

Naturvardsverket (2021) Naturbaserade l6sningar - ett verktyg fér klimatanpassning och andra
samhallsutmaningar

Innehaller en del exempelprojekt

Anthesis (2021) Tradgardsstaden

Vardering av ekosystemtjanster

Lansstyrelsen Skane (2021) MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING av riskhanteringsplan for
Malmoéomradet, med Burlév och Lomma (Samradsversion)

Insikter om beslutprocess

Alingsds kommun (2021) ATGARDSPLAN Atgéarder for hantering av dagvatten inom Alingsds kommun

Kostnader och finansiering
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Naturskyddsforeningen (2021) Rakna med ekosystemtjdnster- Underlag for att integrera miljévarden i
den kommunala beslutsprocessen

Metod

Anthesis (2022) EKOSYSTEMTIJANSTER I SKOGEN, Samhéllsekonomisk analys och styrmedelsférslag

Konsekvensbedémning

Boverket (2022) Ekosystemtjdnster i den byggda miljon

Om ekosystemtjanster i den byggda miljon

Konj (2022) Monetér vardering av biologisk mangfald. En sammanstallning av metoder och
erfarenheter

Vardering biologisk mangfald

Goteborgs Stad (Uppgift saknas) Géteborgs Stads dtgédrdsplan for god vattenstatus 2022-2027
Remissversion

Beskrivning av underlag i kommunala
beslut

Lansstyrelsen i Vastra Goétalands léan (Uppgift saknas) Remissversion av Lansstyrelsens handlingsplan
for klimatanpassning for 2021-2024

Insikter om beslutprocess

Lansstyrelsen Gotland (Uppgift saknas) Gron infrastruktur i fysisk planering

Intressant pga verkar sakna ekonomiskt
perspektiv

Vattenmyndigheterna (Uppgift saknas) Kartlaggning och ansats till ekonomisk vardering av
ekosystemtjanster - en fallstudie av ett delavrinningsomrade till Atran

Vardering av ekosystemtjanster

Nacka kommun (Uppgift saknas) Férstudie restaurering av mensattra vatmark

Flera rapporter

CEC Centrum fér miljé och klimatvetenskap Lunds universitet (Flera rapporter) Verktyg fér att vardera
ekosystemtjanster: C-bank

Varde
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Ett antal s6kord valdes ut och kombinerades pé olika satt

Eftersom den typen av analyser som &r relevanta for vart uppdrag framfor allt
genomfors av konsultbolag pd uppdrag av kommuner valde vi att genomféra
sékningen med hjédlp av sdkord pd Google. Vi undersékte méjligheten att
anviénda oss av Google Scholar men d& analyserna i regel inte &r vetenskapliga
publikationer var det inte ett effektivt tillvidgagangsatt.

Baserat pa var erfarenhet och en évergripande analys av relevant litteratur
(inklusive Expertradets férsta rapport och tidigare kostnads-nyttoanalyser som
Ramboll gjort inom omradet) valde vi ut 32 sékord, och delade in dem i tva
grupper. En grupp med atgérder och en grupp med nyckelord relaterade till
kostnads-nyttoanalyser. Dessa visas i Tabell 15 nedan. Vi genomférde
sbkningen genom att kombinera ett klimatanpassningsord med ett nyckelord,
exempelvis “klimatanpassning” + "atgard”, "klimatanpassning” + “insats”,
"klimatanpassning” + “nytta” som illustreras av fdargschemat i tabellen.
Sokningen pagick framfor allt under oktober och november 2022.

Tabell 15 Sokord

Klimatanpassningsatgarder Nyckelord

Klimatanpassning Atgard

Naturbaserad 16sning Insats
Oversvamningsatgérder Nytta

Ekosystemtjanster Kostnad

Multifunktionella I6sningar KOSTNADS-NYTTOANALYS
Bl&-grén-graldsningar Kostnad- och nyttoanalys
Groéna tak Samhallsekonomisk konsekvensanalys
Grénomraden Langsiktig nytta
Temperaturkontroll Langsiktig kostnad

\Vallar Scenarioanalys

Naturlig vattenreglering Finansiering

Dynamiska solskydd Aktorer

Grdna fasader Kostnads-nyttoanalys
Regnbaddar

Kallt mikroklimat

Reglerad anvéandning av bottenvaning

Vattentata material

Skogssystem

Varmebolja

Ras och skred
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Insamling av studier fran det Nationella expertradet for klimatanpassning och
SMHI

Under uppstartsfasen av uppdraget ombads det Nationella expertradet for
klimatanpassning och SMHI att dela relevanta rapporter och studier med
konsultteamet. Inga kostnads-nyttoanalyser ingick i det material som
Oversandes, daremot fem rapporter som listas i tabellen nedan.

Tabell 16 Studier fran det Nationella expertradet for klimatanpassning och
SMHI

Nationella expertradet for klimatanpassning (2022) Férsta rapporten

Boverket (2021) Klimatanpassning - kostnader och finansiering

Klimatanpassningsutredningen (2017) Vem har ansvaret?

Regeringen (2017) Nationell strategi for klimatanpassning

SGI, MSB (2021) Riskomrdden for ras, skred, erosion och éversvdmning

Insamling genom mailutskick

Under uppstartsfasen av uppdraget kontaktades ett antal statliga myndigheter
och ombads att dela relevanta rapporter och studier med konsultteamet. De
statliga myndigheterna och lansstyrelserna listas i tabellen nedan.

Tabell 17 Kontaktade myndigheter och lansstyrelser

Statlig myndighet Lansstyrelser

Boverket Vastra Goétalands lan
Kemikalieinspektionen Blekinge

MSB Dalarna
Energimyndigheten Skane

Post- och telestyrelsen Stockholm
Riksantikvarieambetet Vasternorrland
Elsdkerhetsverket Vastmanland
Fortifikationsverket Gotland
Socialstyrelsen Orebro
Statens veterinarmedicinska anstalt

Vinnova

Stralsakerhetsmyndigheten
Transportstyrelsen
Folkhdlsomyndigheten

MSB

SGI Statens geotekniska institut
Jordbruksverket

SGU Sveriges geologiska undersdkning
Tillvaxtanalys
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Havs- och vattenmyndigheten

Naturvardsverket

Forsvarsmakten

Livsmedelsverket

Konjunkturinstitutet

Lakemedelsverket

Tillvaxtverket

Trafikverket

Sametinget

Sjofartsverket

Statens fastighetsverk

Lantmateriet

Skogsstyrelsen

Bilaga 3: Metodbeskrivning kartldggning och analys
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Vi tog fram en dokumentstudieram for att analysera de
kostnads-nyttoanalyser av klimatanpassningsatgarder
som genomforts i Sverige

Som vi namner ovan utférde vi en ytlig granskning av studiernas relevans i
samband med den initiala kartlaggningen. I ndsta steg granskade vi urvalet
mer noggrant med syftet att sdkerstdlla att de identifierade kostnads-
nyttoanalyserna var relevanta fér var studie. Resultat av den granskningen
presenteras i Tabell 13 ovan. Sist utféorde vi en grundlig analys av de
inkluderade kostnads-nyttoanalyserna. Analysen genomférdes med stdd av en
sa kallad dokumentstudieram vilket innebér att samma fragor stills for varje
studie som granskas.

Dokumentstudieramen &r framtagen av Ramboll utifrén de frdgestéliningar som
definierats i uppdraget och syftar till att systematisera insamlandet av
information och skapa en Overblick. Resultatet av analysen presenteras i Kapitel
2. Dokumentstudieramen ar strukturerad enligt nedan.

Dokumentstudieramen ar strukturerad enligt nedan.

Information om atgard och 6vergripande studieresultat

1. Klimatanpassningsatgard - Vilken typ av klimatanpassningsatgéard
hanterar studien?

2. Beskrivning av klimatanpassningsatgéard - Kort beskrivning av atgarden
och dess syfte

3. Resultat - Vad ar studiens slutresultat? Presenteras exempelvis ett samlat
nettonuvarde?

4. Osakerhet - Har studien presenterat ett osdkerhetsintervall? Vad vager de
in i osakerheten?

5. Parametrar - Vilka parametrar kvantifieras i studien och till vilket varde?
Exempelvis antal hushall/féretag som pdverkas av en atgérd eller
klimatrisk

Finansiering

6. Finansieringsalternativ - Vilka finansieringsalternativ har legat till grund
for de atgdrder som studerats?

7. Finansieringens pdverkan pa resultatet — Har finansieringsalternativet
o
paverkat resultatet?4

Scenarios

8. BAU - Har ett business as usual-scenario anvants som referensalternativ?

45 Hur en atgard finansieras ska i regel inte pdverka berakningen av kostnaders eller nyttors storlek. Ett undantag skulle
kunna vara om man har tillg8ng till gratis arbetskraft, men det bor d@ and8 framg8 av dtgardskostnadsberakningen.
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9. Alternativt scenario — Har ett alternativt tredje (fjarde osv) scenario
anvants? Om ja, beskriv kort hur det skiljer sig fran de andra.

Tidsram och diskonteringsrdnta

10. Tidshorisont - Hur manga ar stacker sig analysen?

11. Diskonteringsranta - Vilken diskonteringsranta anvands?

12.Val av diskonteringsranta — Diskuteras valet av diskonteringsranta? Om
ja, hur resonerar de kring valet av diskonteringsranta?

Geografisk omfattning

13. Lokalt/regionalt/nationellt — Utgar studien fran lokal, regional eller
nationell niva?

14. Lokala/regionala variationer — I vilken utstrackning tar studien
lokala/regionala variationer i beaktande?

15. Lander - Har olika landers perspektiv lyfts i studien?
Ansvar

16. Ansvarsfragan — Har ansvarsfragan hanterats i studien?

17.Hallbarhetsperspektiv - Vilka hallbarhetsperspektiv har tagits i beaktande?

(ekonomiska, miljémassiga, sociala)
18. Generationer - Har olika generationers perspektiv lyfts i studien?
19. Grupper i samhallet — Har olika gruppers perspektiv lyfts i studien,
exempelvis genom en fordelningsanalys?
Konsekvenser

20. Konsekvenser - Vilka konsekvenser identifieras i studien? Nedan frdgor
besvaras per konsekvens.

21. Direkt/indirekt konsekvens - Ar den positiva/negativa konsekvensen
direkt eller indirekt?

22.Vardering — Har konsekvensen monetariserats, kvantifierats eller
beskrivits semi-kvantitativt (poang) eller kvalitativt?

23. Metoder, monetarisering - Vilken metod har anvants fér monetarisering av

kostnader och nyttor?

24. Metoder, icke-monetdra - Vilka metoder har anvants fér att vardera icke-
monetariserade kostnader och nyttor?

25. Resultat - Vilket resultat har studien presenterat fér konsekvensen?

26. Langsiktiga kostnader och nyttor - I vilken utstréckning tar studien
hansyn till 1dngsiktiga kostnader och nyttor?

Ovrigt

27.Annan intressant information fran studien.
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