SAMMANFATTNING
FORSTA RAPPORTEN FRAN NATIONELLA EXPERTRADET FOR KLIMATANPASSNING. FEBRUARI, 2022.

Sammanfattning

| augusti 2018 tillsatte regeringen det Nationella expertradet for klimat-
anpassning (kallat Expertradet nedan) med uppgift att utvardera arbetet med
klimatanpassning i Sverige och ge férslag pa fortsatt arbete. | uppdraget ingar
att vart femte ar ldgga fram en rapport till regeringen som innehaller:

1. Forslag pa inriktning av det nationella arbetet

for klimatanpassning, EXPERTRADETS HUVUDBUDSKAP

2. en prioritering av anpassningsatgarder utifrdn * Krafttag behévs fér att pa allvar séker-
en beddmning av risk, kostnad och nytta, stélla att vart samhélle stéller om i en
klimatséker riktning. Det krdvs att fokus
3. en sammanfattande analys av klimat- flyttas fran problem till I5sningar och fran
forandringens effekter p& samhallet, och planering till genomfdérande. De insatser
som hittills har gjorts har inte férmatt skapa
4. en uppfdlining och utvardering av det nationella nédvéndiga foréndringar i samhéllet.

arbetet med klimatanpassning.
e Arbetet med att minska klimatpaverkan

Expertrddet bestdr av ledaméter som tillsammans och anpassa samhallet till ett klimat i fér-
har en bred kompetens. Det &r knutet till SMHI, &ndring dr beroende av varandra och bér
dar radets sekretariat finns. Radet &r oberoende samordnas i sa hég grad som mdéjligt.
ansvarigt for sina beslut. Denna rapport ar Expert-

radets forsta rapportering till regeringen. * Nuvarande ansvarsférdelning, organisering,

och styrmedel skapar otillréckliga incita-
ment for att sdkerstélla att nédvandiga
anpassningsatgérder kommer till stand.
Det krdvs breda éverenskommelser som
md&jliggér langsiktig planering och beslut.

e Atgérder kan inte skjutas pa framtiden.
Utan klimatanpassning kan pagaende
samhéllsutveckling leda till 6kad sarbarhet
i samhéllet, med stora framtida kostnader.

e Klimatanpassning dr nédvéandig inom alla
samhéllsomraden. Fér att mojliggdra
synergier och undvika malkonflikter krévs
savél tvdrsektoriell integration, som ett
helhetsgrepp 6ver geografiska och admini-
strativa grdnser. Vi behéver dven en starkt
offentlig-privat samverkan.

* Klimatférédndringar innebér betydande
risker fér civil sékerhet. Klimatanpassning
&r dérfér en sékerhetsfraga, med bdring
pa bland annat finansiella system och
civilférsvar. Fysisk sédkerhet och mark-
anvéndning, vattensdkerhet och mat-
sdkerhet &r tre betydande risker.

e Expertradet féreslar ett antal prioriterade
atgérder savél pa évergripande som risk-
omradesspecifik niva. Sammantaget maoj-
liggdr de prioriterade atgérderna stérkta
incitament fér savél det fortsatta férbere-
dande anpassningsarbetet som fér genom-
férandet av konkreta anpassningsatgérder.
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1. Uppdragets
genomforande

Strategiska dvervaganden har gjorts, med stdd av
dialog med olika aktorer i samhallet och en genom-
gang av skriftlig dokumentation kring klimat-
anpassning sdsom planer, strategier med mera
samt aktuell forskning. Ambitionen har varit att
fanga den bredd som klimatanpassningsfragan har.

Prioritering av atgarder, samt rekommenda-
tioner, fokuserar pa det som regeringen har
rddighet éver. Overgripande prioriteringar och
forslag pa inriktning av det nationella arbetet

for klimatanpassning presenteras i ett 6versikts-
kapitel, dessutom presenterar radet prioriterade
utmaningar som stracker sig éver ett flertal om-
raden. Underlagskapitel presenterar dven férslag
pa atgdrder inom varje enskilt omrade. Radets
rapport ska saledes ses som underlag for beslut
som regeringen kan ta. Expertradet menar att
forslagen utgor en viktig grund for den kommande
nationella strategin pa ett 6vergripande plan och
inom olika omraden. De prioriterade utmaningar
som presenteras visar pa klimatanpassningens
stora bredd och dédrmed klimatanpassningens be-
tydelse i relation till en mangd samhaéllsfunktioner.

Ett stort antal nationella myndigheter, lans-
styrelser, branschorganisationer, och annan exper-
tis har bidragit genom att kommentera och féresla
kompletteringar till utkast pa texter. Det har inte
skett genom en formell remissrunda utan byggt
pa frivilliga bidrag. | september 2020 arrangerade
Expertradet ett dialogseminarium foér att dela
information kring arbetet och fa in synpunkter.
Underlagsrapporter har bestallts med fokus pa
fragor dar Expertradet beddmt att det funnits
behov av syntetiserad kunskap. Genom denna
process har rapporten fatt en bred férankring och
har dven kvalitetsgranskats. Det ar dock Expert-
radet som ansvarar fér innehallet i rapporten.

Dessutom har framtidsbilder utvecklats, med
underlag som tagits fram vid workshoppar, som
illustrerar hur ett samhéalle som har padverkats av
klimatférandringar och andra férandringar - men
dar vi har lyckats med klimatanpassning - kan

se ut om 30-50 ar. Syftet har varit att underlatta
kommunikation och stimulera diskussioner kring
hur det klimatanpassade samhallet vi stravar mot
kan se ut (Bilaga 3).

2. Expertradets

slutsatser

Nedan ges en sammanfattning fran Expertradets
rapportering kring de fyra komponenter som
Expertradets rapportering till regeringen ska
innehalla. Under rubrik 2.1 presenteras forslag
kring det nationella arbetet for klimatanpassning
(med fokus p& den nationella strategin fér klimat-
anpassning), som bygger pa Expertradets prio-
riteringar av dvergripande atgarder (kapitel 18),
samt atgarder inom prioriterade utmaningar eller
stdrre riskomradden (kapitel 19). Aven férslagen
som presenteras under rubrik 2.2. Prioritering av
anpassningsatgarder bygger pa kapitel 18 och
kapitel 19. Under rubrik 2.3 ges en sammanfattande

analys av klimatféréandringarnas effekt pa sam-
hallet som bygger pa flertalet kapitel i rapporten.
Under rubrik 2.4 presenteras en uppféljning och
utvardering av det nationella arbetet med klimat-
anpasshing som bygger pa en sammanfattning
av samtliga sektorsrelaterade kapitel, saval

som kapitel kring tillgang och behov av klimat-
information och annat underlag. En samman-
stalining av samtliga prioriteringar fran dessa
kapitel finns i Bilaga 2.
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2.1 Forslag pa inriktning
av det nationella arbetet
for klimatanpassning

Under denna rubrik satts fokus pa forslag till den
kommande revideringen av den nationella strate-
gin for klimatanpassning.

Expertradet foreslar att den kommande natio-
nella strategin for klimatanpassning anammar ett
transformativt perspektiv som konkret starker
incitamenten for saval det fortsatta forberedande
anpassningsarbetet som genomférandet av kon-
kreta anpassningsatgarder.

Det nationella klimatanpassningsarbetet i Sverige
har hittills vagletts av det generella uppdraget i
den nationella klimatanpassningsstrategin. Arbetet
har relaterat till de prioriterade utmaningar som be-
skrivs dar, men aven till de férandringar som skett

i omvarlden, till exempel ett dkat fokus pa klimat-
anpassning i relation till Parismalen, dkat fokus pa
klimatresiliens och dkat fokus pa krishantering.

Expertradet menar att Sveriges positioner kring
klimatanpassning behdéver flyttas framat. Det
kravs att fokus flyttas fran problem till I&sningar
och fran planering till genomférande. De insat-
ser som hittills har gjorts har inte férmatt skapa
nédvandiga fordndringar i samhallet. Expertradets
rapport pekar tydligt pa att ansvarsférdelningen,
organiseringen och befintliga styrmedel skapar
otillrackliga incitament for att sakerstalla att noéd-
vaéndiga anpassningsatgdrder kommer till stand i
Sverige. Utan anpassningsatgarder kan pagaende
stadsutveckling och investeringar i infrastruktur
leda till kad sarbarhet med stora kostnader for
samhallet och enskilda fastighetsagare. Detta
staller stora krav pa den kommande nationella
klimatanpassningsstrategin som behéver fa ett
tydligt transformativt perspektiv.

Krafttag behodvs for att pa allvar sadkerstélla att
vart samhalle staller om i en klimatsaker riktning.
Vi ser ett flertal goda exempel som kan vagleda
en sadan mer transformativ férandring, bland
annat kopplat till mangfunktionella |6sningar

i kustomraden eller i stadsnara milj®. Har har
forhallningssatt och markanvandningsmonster
riktats mot naturbaserade och flexibla |6sningar,
men dessa behdver ga fran att vara enstaka goda
exempel till att bli praxis. Férutsattningar behoéver
starkas for att méjliggdra en samhallsutveckling
som pa ett robust och framsynt satt formar

mota konsekvenserna av ett férandrat klimat. Ett
sadant mer transformativt férhallningssatt ar i

linje med den europeiska policyutvecklingen pa
anpassningsomradet.

Den kommande nationella strategin b6ér genom-
syras av de systemaodvergripande ansatser som
praglar den internationella utvecklingen. Detta
inkluderar framjande av mangfunktionalitet, dar
klimatanpassning samspelar med klimatmal och
har gynnsamma effekter pa folkhélsan, bio-
diversiteten och évriga miljé- och samhéallsmal.
Det inkluderar &ven integration av frdgor med
behov av planering éver administrativa och geo-
grafiska granser.

Behov av starkta formuleringar. Formuleringen
i den nuvarande nationella klimatanpassnings-
strategin, att klimatanpassningsmalen “bér beak-
tas i politik, strategier och planering pa nationell
niva och integreras i ordinarie verksamhet och
ansvar” ar fér vag och ger anpassningsfrdgan en
onddigt osadker status. Den kommande nationella
strategin boér i sin malformulering tydligt peka
ut att Det nationella malet fér klimatanpassning
ska beaktas i politik, strategier och planering pa
olika administrativa nivder och integreras i ordi-
narie verksamheter och ansvarsomraden. Pa sa
vis tydliggérs féorvantningarna pa att klimat-
anpassning ska inkluderas pa alla samhalls-
nivaer i malformuleringen. Dessutom bér en
kompletterande skrivning goéras i strategin kring
att Ansvaret fér samhdllets klimatanpassning
dligger savél offentliga som privata aktérer fér
att undvika otydligheter kring privata aktérers,
till exempel fastighetsagares, roll. Avslutnings-
vis féreslds en kompletterande skrivning som
tydliggér forvantningen pa agerande eftersom
de tidigare skrivningarna primart asyftar politik,
strategier och planering. D&rfor foreslds att mal-
formuleringen avslutas med att Vid betydande
risker dligger det ansvarig part att vidta fére-
byggande anpassningsatgérder.

Behov av att integrera prioriterade utmaningar

i dvergripande prioriterade riskomraden. Vad
galler de prioriterade utmaningarna i den natio-
nella strategin bedémer Expertraddet att dessa

ar centrala, men att de bor integreras i stérre
dvergripande prioriterade riskomrdden. | Expert-
radets rapport lyfts darfor tre sddana prioriterade
utmaningar - eller riskomraden - fram: (1) Fysisk
sakerhet och markanvandning; (2) Vattensakerhet;
(3) Matsakerhet.
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Behov av hanterbara principer med starkt status.
Expertradet ser de tio principerna i den nuvarande
nationella klimatanpassningsstrategin, som ska
vagleda klimatanpassningsarbetet, som en styrka,
men vill se tva férdndringar. Fér det forsta kravs
ett fértydligande av principerna och hur de stottar
olika delar av anpassningsarbetet. Detta kravs
eftersom principerna ar olika till sin karaktar och
beror olika delar av klimatanpassningsarbetet. Det
finns behov av att gbéra principerna mer hanter-
bara och anvadndbara i praktiken. Det géller saval
det forberedande arbetet, som for genomférande
av atgarder. For det andra behdver principernas
status starkas. | den nuvarande strategin ar princi-
perna till intet forpliktigande och narmast osynliga
i det pdgaende arbetet med klimatanpassning.
Expertradet foreslar att de reviderade principer-
na for klimatanpassning lyfts in explicit i sjalva
malformuleringen fér klimatanpassning och med
en markerad férvantning pa att principerna ska
genomsyra det konkreta anpassningsarbetet. For
genomfdrandet av anpassningsatgarderna bor
principer i form av hierarkier utvecklas och appli-
ceras, for att pa sa satt styra det praktiska be-
slutsfattandet och sakerstalla effektiva och énsk-
varda l&sningar. Anpassningsprinciperna bér aven
ingd som en tydlig komponent i den regelbundna
uppfoéljningen av klimatanpassningsarbetet.

Behov av en nationell handlingsplan. Férutsatt-
ningarna for en forstarkt klimatanpassning 6kar
avsevart med en nationell handlingsplan som
kombinerar myndigheternas egna handlings-
planer med tydliggjorda nationella férvantningar
kring inriktning och progression inom olika fokus-
omraden. Ddrmed 6kar mojligheten till att fragor
hanteras med ett tvarsektoriellt fokus, med hansyn
till synergieffekter och malkonflikter mellan olika
sektorsomraden. En nationell handlingsplan tyd-
liggdr och konkretiserar nationella férvantningar,

och prioriteringar konkretiseras genom tidsatta och
uppféliningsbara mal. Som en del i arbetsprocessen
féreslas en departementsoverskridande arbets-
eller beredningsgrupp fér samhallets klimat-
anpassning. Nationellt strategiskt arbete kravs
bland annat kring klimatanpassning av transport-
infrastruktur, integrerad vatten- och landskaps-
planering, kustfragor och sakerhetsaspekter.

Integrera klimatanpassning i klimatpolitiska
ramverk. | enlighet med EU:s policyinriktning ar
det nddvandigt med en tydligare integrering av
klimatanpassningsfragan i det befintliga sven-
ska klimatpolitiska ramverket. Vid en eventuell
framtida dversyn/revidering av klimatlagen bér
darfér klimatanpassning inkluderas. Dessutom
bo6r statsministerns Klimatkollegium inklude-

ra klimatanpassning. Policycykeln for klimat-
anpassningsstrategin bér harmoniseras med den
fyraariga cykeln fér klimathandlingsplanen, bland
annat i relation till budgetprocessen. Det bor aven
ses dver hur sexarscykeln fér implementering av
vattendirektivet och 6versvamningsdirektivet kan
integreras med klimatanpassningsstrategins cykel.
Ett samlat klimatperspektiv kravs kring éversyn
av det finanspolitiska ramverket, riskanalys av

de offentliga finansernas hallbarhet, samt den
pagdende omarbetningen av riksbankslagen och
presentation av klimatredovisningen pa samma
anslagsévergripande niva som finansplanen.

Stark hansynen till transnationella klimateffekter
i nationella strategier. Hansynen till transnationella
effekter av klimatférandringar bér starkas i nasta
nationella sédkerhetsstrategi. Ansvarsférdelningen
for sakerhetsfragor som ar kopplade till klimat-
forandring bor starkas i den nationella klimat-
anpassningsstrategin, i livsmedelsstrategin och
ingd som ett element av totalférsvaret.
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2.2 Prioritering av
ahpasshingsatgarder
utifran en bedémning av
risk, kostnad och nytta

Forutsattningar for att genomfora
prioriteringar

Expertradet beddmer att det i dagslaget ej finns
forutsattningar fér att géra en traditionell kost-
nads-/nyttoanalys av klimatanpassningsatgéarder
pa nationell niva. | Expertradets rapport finns
dock gula exempelrutor i de olika delkapitlen som
ger exempel pa storleken av kostnader for risker
och atgarder.

En kostnads-/nyttoanalys kraver att man kan
berdkna samhéllsekonomisk Ibnsamhet for flera
atgarder med samma syfte och att dessa atgéarder
dessutom kan rangordnas utifran monetéra en-
heter. Olika dtgarders kostnhader, sdval som nyttor
i ett framtidsperspektiv, &r mycket svara att kvan-
tifiera pa nationell nivd och kommer att innehalla
mycket stora osakerheter. Kostnaden kan hamna
hos en aktér och nyttan hos andra, inklusive kom-
mande generationer. Vardet av mangfunktionalitet
ar ndgot som idag inte inkluderas vid kostnads-
berdakningar och underlag fér implementering av
atgarder, vilket blir problematiskt, likval som att
manga férluster som uppfattas som oacceptabla
ar svara att sitta monetéra kostnader pa.

Att mé&ta nytta av dtgarder kréver nationell upp-
féljning av indikatorer. Hansyn behéver tas till

att risker och anpassningsbehov skiljer sig saval
geografiskt som fér olika grupper i samhallet. Till
exempel kan regionala mycket stora behov i en
del av landet, eller for en del av Sveriges befolk-
ning, behdéva prioriteras likvardigt med behov som
nationellt ger en hégre kostnad._

Expertradets utgangspunkter foér
prioriteringar

Expertradets sammanfattande férslag pa prio-
riteringar fokuserar pd évergripande prioriterade
atgarder (kapitel 18) liksom atgarder kopplade
till riskomradesspecifika prioriterade utmaningar
(kapitel 19) dar dkad styrning kravs for att framja
Sveriges klimatanpassning.

Dessutom har i olika delkapitel risker prioriterats
for varje sektor (kapitel 10-14), 6vergripande fér

transnationella beroenden (kapitel 15), sadval som
nar det galler dvergripande tillgang till klimat-
information och annat beslutsunderlag, (kapitel 4
och 9), samt sektorsdvergripande (kapitel 16).

De prioriterade atgdrder som féreslas rér om-
raden dar mandat till beslut ligger pa nationell
niva. Atgarderna stdder dock i sin tur klimat-
anpassning pa lokal, regional, nationell och
transnationell nivd. De fokuserar framst pa sddant
som behover initieras och genomfbéras under den
kommande perioden som berdrs av nasta natio-
nella klimatanpassningsstrategi.

Med de féreslagna prioriterade atgarderna ska-
pas forutsattningar for de krafttag kring klimat-
anpassning som behdver komma till stand under
den kommande femarsperioden. Expertradet kan
dock inte nog tydligt patala vikten av ett forstarkt
nationellt arbete kring bade begrénsad klimat-
paverkan och klimatanpassning. De &r klimat-
politikens yin och yang. Det spelar roll vad vi gor
kopplat till respektive omrade och hur de lankar till
varandra. Ett 6kat fokus pa hur synergier mellan
klimatarbetets tva delar kan starkas &r valbehovligt.

Expertradets évergripande
prioriteringar

Starkt kunskapsuppbyggnad. Sakerstall att
planeringsunderlag fran olika kallor &r enhetliga
och kompatibla, bland annat genom att bygga pa
samma underlag om framtida klimatférandringar/
scenarier. Detta kréver tydliga nationella rad-
givande riktlinjer for hur dimensionerande varden
tas fram i syfte att bidra till enhetliga och trans-
parenta beslut, vilket i sin tur kraver att relevant
klimatinformation med hég rumslig och tidsmassig
upplésning produceras och tillhandahalls fér hela
Sverige. Resurser behdver bland annat sakerstallas
till modellering och miljddvervakning av klimatfor-
andringars effekter pa biologisk mangfald, kring
markens barighet och grundvattenférhallanden,
saval som till etablering av ett nationellt dvervak-
ningssystem for klimatrelaterade infektionssjuk-
domar. Kunskapsuppbyggnad kravs kring natur-
baserade atgarder, kring synergier och konflikter
mellan klimatanpassning och andra hallbarhetsmal,
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inklusive hansyn till transnationella klimateffekter.
Integrerade kostnadsfria tjanster bor utvecklas som
bidrar med relevant planeringsunderlag utifran sam-
ordnad och enhetlig klimatinformation, kombinerat
med expertradgivning och stéd till sdval offentliga
som privata aktorer. En fortsatt utveckling krévs
kring kommunikation och responsfunktioner fér
konsekvensbaserade vadervarningar.

Overgripande analyser av finansieringsbehov.
Initiera dvergripande och langsiktiga regionala
analyser kring finansieringsbehovet fér klimat-
anpassning - med fokus pd samhéllsekonomisk
|I6nsamhet dar det ar mojligt. Ett brett spektrum
av sektorer bor tackas in, med hansyn till syner-
gier och malkonflikter. Huvudsyftet &r att stotta
lansdvergripande planering och prioritering av
anpassningsatgarder som beaktar monetéra saval
som icke-monetdra varden och sociala rattvisa.

Stark klimatanpassning i finansiella ramverk
och analyser. | syfte att utnyttja det momen-
tum och det mojlighetsfonster som dppnats i
och med aterstarten efter covid-19-pandemin
foreslar Klimatpolitiska radet ett antal atgarder
som syftar till att fa in klimatfrdgan i flera viktiga
politik- och sakomrdden och darmed &ka takten
i klimatomstallningen. Expertradet ser behov av
att klimatanpassningsfragan, tillsammans med
utslappsminskning, inkluderas i dessa férslag.
Det galler en tidigareldaggning av éversynen av
det finanspolitiska ramverket, riskanalyser av den
offentliga finansens hallbarhet, omarbetning av
riksbankslagen, samt en klimatredovisning som
utodkas till att aven inkludera klimatanpassning.

Starkta incitament for klimatanpassning kopplat
till finansiell verksamhet. Sakerstall att foretag

i den finansiella ekonomin integrerar klimat-
relaterade fysiska risker och klimatanpassning i
sin verksamhet och lamnar tillforlitlig information
kring detta i sin hallbarhetsredovisning. D&rmed
forbattras forutsattningarna foér att finansiella
resurser styrs fran klimatsarbara till klimatrobusta
verksamheter. Dessutom finns behov av att kart-
|dgga och hantera finansiella fldden som under-
minerar klimatanpassningsarbetet i Sverige, saval
som i utvecklingsldnder med svenskt bistand.

Tydliggor ansvar. Ansvar och kostnader behéver
ses utifran ett dgarperspektiv. Det finns dock
stora osakerheter bland de aktérer som behover
genomfdra atgérder kring ansvar, skyldigheter och
finansiering. Tydliggdr darfér ansvar for finan-
siering av klimatanpassningsatgéarder och infér
incitament som klimatanpassningsdeklarationer
samt delat skadestandsansvar mellan bygg-
projektdrer och kommuner - med en tidshorisont
pa 25 ar. Det kravs dven 6kad information kring
ansvar och skyldighet kopplat till &gandeprin-
cipen. Insatser fran offentliga aktérer liksom
branschorganisationer och férsakringbolag
behdver koordineras. Darfér bor det etableras en
nationell offentlig-privat samverkansplattform.
Kommunerna bér ges ett samordningsansvar for

klimatanpassningsatgarder som berdr den byggda
miljén inom kommunens geografiska omrade.

Ta fram ldnsoévergripande planer for klimat-
anpasshing. Klimateffekter begrénsas inte av ad-
ministrativa granser och klimatanpassning kan krava
samverkan och grénséverskridande atgérder. Det
finns déarmed behov av att lansstyrelserna tar
fram lansdvergripande planer. Planernas syfte ar
att ta fram mal och handlingsvégar for att uppna
lansdvergripande integrerad klimatanpassning,
baserat pa dvergripande regionala analyser kring
samhallsekonomisk I&nsamhet med hansyn till
synergier och malkonflikter fér olika intressen-
ter. Expertradet ser att dessa l&dnsévergripande
klimatanpassningsplaner inledningsvis blir vag-
ledande for kommuner, [&nsstyrelser och privata
aktorers klimatanpassningsarbete, men att de i
framtiden kan fa en mer styrande roll.

Stéll liknande krav pa kommuner och regioner
som stélls pa myndigheter. Detta innefattar

att initiera, stédja och f6lja upp arbetet med
klimatanpassning samt att driva pa arbetet med
en tydlig progression. Férslagsvis tydliggérs

de nationella férvantningarna pa kommuner-

nas anpassnhingsarbete genom krav pa mal och
handlingsplaner. Det kommunala anpassnings-
arbetet som direkt kopplar till dversiktsplanen bor
utvarderas fér att sdkerstélla att det grundas pa
aktuella analyser av kommunens klimatanpass-
ningsbehov. Lansstyrelsen bdr ges ett tydligare
mandat via férordning (2018:1428) om myndighe-
ters klimatanpassningsarbete med att identifiera,
stddja och félja upp samordningsbehov och sam-
ordningsméjligheter, dar kommunerna bor upp-
muntras till mellankommunalt samarbete exempel-
vis utifran ett avrinningsperspektiv.

Sakerstall finansiering. Olika former av ekono-
miska insatser kravs for att dka takten i klimat-
anpassningen. Kommunerna behdéver kompenseras
ekonomiskt fér kostnader som uppstar genom
Okad statlig styrning av klimatanpassningsarbetet.
Det befintliga bidraget foér klimatanpassnings-
atgarder som handhas av MSB behéver breddas
och utdkas kraftfullt och langsiktigt for att moj-
liggora kontinuitet och planering. Ett klimat-
anpassningskliv, med fokus p& mangfunktionella
|6sningar, bor inforas for delfinansiering av inno-
vativa investeringar med stor klimatanpassnings-
nytta. Samfinansieringslésningar mellan offentliga
och privata aktorer b6r utredas och inrattas, dar
saval enskilda som allmé&nna intressen gynnas av
insatser. Riktade statliga emissioner av gréna obli-
gationer mot storskaliga anpassningsprojekt - dar
staten férvéntas fa en roll som delfinansiar - bor
vara en del av detta.

Se 6ver lagstiftningen. Pa flera omraden kravs

starkta juridiska incitament for att genomférandet
av konkreta klimatanpassningsatgarder ska komma
till stdnd. Ett tilldgg bdr géras i PBL sa att det tyd-
ligt framgar att alla klimatrelaterade risker ska be-
aktas i kommunernas dversiktsplaner. Det behdver
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tydliggéras hur tilldmpningen av PBL:s bestam-
melser avseende klimatanpassningsatgarder kan
starkas och sarskilt gynnsamma atgérder framjas.
Det kravs en utredning for att se dver lagstiftning
och regelverk som styr klimatanpassningen med
syfte att skapa férutsattningar for att underlatta
genomfdrandet av anpassningsatgéarder i olika
sektorer. Har ingdr kartldggning av méjliga syn-
ergier och malkonflikter mellan lagrum och hur
lagrum kan samverka. Aven vagledningar fér hur
lagarna ska tillampas behover ses over.

Expertradets tre dvergripande prio-
riterade utmaningar med koppling till
civil sakerhet

P& grund av klimatanpassningens integrerade
natur kravs, som komplement till mer specifika
atgardsférslag for specifika sektorer, identifiering
av stérre och mer genomgripande utmaningar.
Expertradet har darfor definierat tre dvergripande
utmaningar eller riskomraden i relation till civil
sakerhet. De inkluderar en bredd av aspekter,
belysta fran olika aktérers synvinklar, kopplat till
saval samhallets som till naturmiljéns behov.

De tre prioriterade omradena integrerar de sju
prioriterade utmaningarna som &r inkluderade

i den nuvarande nationella klimatanpassnings-
strategin. Syftet med att integrera dessa i den
nationella strategins prioriterade utmaningar i
storre omraden_ar att tydliggdra behovet av att

se hur olika sektorers behov och mojligheter till
anpassning interagerar, saval som vad det finns for
synergier och konflikter med andra mal.

Nationella expertradet foér klimatanpassning
féreslar att klimatanpassning behdver ses utifran
grundldggande sakerhetsperspektiv med fokus
pa: (1) Fysisk sdkerhet och markanvandning,

(2) Vattensakerhet enligt FN:s definition, samt

(3) Matsakerhet enligt FN:s definition. Fokus pa
matsakerhet och livsmedelsférsérjning ar viktiga
komponenter i ateruppbyggnaden av det civila for-
svaret. Sverige paverkas pa manga satt av fragor
om livsmedelsférsdrjning, inklusive genom vart
beroende av var omvarld. Férsdrjningssakerhet
handlar inte bara om tillgang till, utan ocksd om
anvandning av, resurser. Bada dessa delar behdver
hanteras for att skapa férsérjningssakerhet.

Fokus pa civil sdkerhet visar pa vikten av strategisk
prioritering inom dessa omraden. Klimatanpassning
blir ddrmed ett bredare begrepp an dar termen
kanske anvands traditionellt, med baring bland
annat pa finansiella system och civilférsvar.

Prioriterad utmaning: Fysisk sdkerhet
och markanvandning

Klimatsakra gron stadsplanering med ett
landskapsperspektiv. Stader behover forandras
mot att till en stérre del tacka egna behov av
energi, mat, transport och varme. Stadsplanering

behover darfor ske utifran strategiska prioriteringar
som bygger pa sakerhetstankande. Klimatsaker
stadsplanering behdéver sakras genom att det
stélls krav pd klimatanpassning i relation till bygg-
nation. Risker fér 6versvamning, hdga tempera-
turer och halsa behéver hanteras. Okad vaxtlighet
i stadsmiljder kan stétta temperaturkontroll och
skyfallshantering. Behov av temperaturkontroll i
inomhusmiljé kommer att 6ka. Detta kan komma

i konflikt med krav pa nollutslédpp, med begrén-
sad energianvandning. Atgarder kravs darfér

for att underlatta temperaturkontroll utan, eller
med begransad, energianvandning. Naturbase-
rade |6sningar kan ibland gdéra mest nytta om de
lokaliseras uppstréms om tatbebyggda omraden.
Avledning av vatten kan orsaka problem ned-
stréms, saval i stadsmiljé som i omgivande om-
raden. Riskerna med dversvdmning utanfor stédder
ar ofta inte vadrderade och analyserade. Skador pa
samhaéllen, infrastruktur och ekosystem pa lands-
bygden ar dock viktiga att éverblicka.

Hantera markanvdndning och av kustzoner i fér-
andring. | skogslandskapet kravs en fungerande
aron infrastruktur for att sékerstalla biodiversite-
ten, bland annat genom fragmentering av arter-
nas livsmiljder. Klimatanpassningsperspektivet
behdéver integreras med atgarder som reducerar
paverkan av klimatférandringar i skyddade skogs-
omraden, motverkar igenvéxning i prioriterade
miljder och leder till effektivare hantering av pro-
blem med att stammar av kldvvilt &kar pa grund
av klimatférandringen. Dessutom behdver gran-
sen mellan den enskildes och statens ansvar nar
det galler skoglig klimatanpassning fortydligas.
Behov av ersattningsnivaer till areella ndringar
efter omfattande skador behdéver utredas. Flex-
ibel markanvandning och planering inkluderar
klimatanpassningsatgarder som kan byggas ut
och omformas over tid. Detta ar viktigt inte minst i
kustomraden da vi inte vet hur mycket havet stiger
och i vilken takt det sker. Vi kan inte redan idag
bygga skydd, eller flytta pa befintlig bebyggelse,
for att forbereda for en situation som intraffar om
100-200 ar, utan det maste ske i olika steg i takt
med att havsnivan stiger. En dvergripande natio-
nell strategi for klimatanpassningen av Sveriges
kuster, sdval som dvervakning av kustzonens
forandring, kravs som underlag till identifikation av
sarskilt utsatta omraden och beslut om lampliga
atgéarder. Dessutom behdver finansiering, radighet,
mandat och ansvarsférdelning for att genomfoéra
atgarder vid kusten utredas med utgdngspunkt
fran flexibel markanvandning.

Arbeta integrerat runt infrastrukturplanering.
Val fungerande klimatanpassning kraver sam-
ordning mellan olika aktérer (statliga och kommu-
nala infrastrukturagare, regioner, markagare med
flera) eftersom infrastrukturanldggningar griper
in i varandra. En nara dialog mellan ansvariga

ar darmed av hégsta vikt nar en ny anldaggning
planeras for att uppna en sé bra helhetslésning
som mojligt. Det transportpolitiska malet om en
|&ngsiktigt hallbar transportférsdrjning kan inte
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uppnas om inte infrastrukturen och transporter-
na ar anpassade for att klara effekterna av ett
forandrat klimat. Darfoér behdver robustheten i

ett elektrifierat transportsystem utredas med
hansyn tagen till klimatférandringar, inte minst i
relation till transnationella klimateffekter. Risksce-
narier for Sveriges framtida energisystem behéver
tas fram i samverkan mellan berérda myndig-
heter. Det finns behov av en nationell strategi for
klimatanpassning av transportinfrastrukturen och
transportsystemen. Omstallningen till ett fossilfritt
Sverige, saval som andra utvecklingsfaktorer, inne-
bar att det ar ett energisystem i férandring som
behdéver anpassas till klimatférandringar. Har kravs
en nationell strategi fér energietablering/lokalise-
ring och robusthet i energileverans med hansyn
till klimatférandringar, inklusive extremvader. Det
behoéver dven tydliggdras vad som krévs/skulle
kravas for att genomféra atgarder for klimat-
anpassning som ligger utanfor en enskild aktors
radighet. De transportpolitiska malen behover
kompletteras med klimatanpassning av transport-
sektorn och infrastrukturen.

Prioriterad utmaning: Vattensakerhet

Vattenférvaltning med ett helhetsperspektiv och
med hansyn till effekter av ett férdandrat klimat.
Vatten ar en central komponent for i princip
samtliga kapitel i denna rapport. Vid plane-

ring av atgarder kravs ett avrinningsomrades-
perspektiv eftersom atgarder eller begransningar
som kravs for att 16sa ett problem kan behdva
gdéras pa andra stéllen &n dar nyttan aterfinns.
Ansvar, styrning och atgardsgenomférande
kraver dven sektorsdvergripande samverkan.

P& departementsnivd bdr en departements-
overskridande beredningsfunktion for vatten-
fragor inrattas. P& kommunal niva bér planer for
langsiktigt tryggad vattenférsdrjning, med hansyn
till klimatférandringar och samhallsutveckling, tas
fram. Inlandsvatten har en stark koppling till kust-
vatten och maritima miljoer och dven har kravs
planering med ett helhetsperspektiv. De tre havs-
planerna bér bli vidgledande fér detaljplaner pa
kommunal niva. Resurser till vattenférvaltningens
och havsmiljons dtgardsprogram boér 6kas sa att
programmen kan bidra till vattensakerhet genom
Okad resiliens mot klimatférandringar. Kopplingen
till fiskeférvaltning bor regleras. Regler fér vad
som tillats i omrdden med maritimt omrades-
skydd, med hénsyn till klimatférandringar, behdver
skarpas. Dessutom boér inrattande av naturskydd
eller refugier for klimatanpassning méojliggoéras.

Behov av finansiering och underlag runt effekter
av vattenbrist och torka. For att kunna vardera
och vaga kostnader och nyttor av atgéarder for

att motverka effekter av torka i ett integrerat
avrinningsomradesperspektiv, krdvs kunskap om
samtliga komponenter som berors. Effekterna

av vattenbrist féor samhallet ar oftast kdnda men
det géller mer sallan effekterna for naturmiljéon.
Kunskap behdver tas fram som goér det méojligt
att beddma effekter av vattenbrist och torka for

saval naturmiljdn som fér ekosystemtjansterna.
Har bér det ingd en analys av hur naturmiljéns
och ekosystemtjansternas behov tillgodoses - i
konkurrens med andra behov av vattenuttag.
Uthallig vattenanvandning behover sakras i lag-
stiftning med hansyn till férandrat klimat. Detta
inkluderar inrattande, 6versyn och revidering av
vattenskyddsomraden, forbattrad vattensakerhet
och back-up-mojligheter vid torka, bland annat
for jordbruket. Kartldggning, analys av tillgang,
efterfragan och uttag av ravatten, kravs for bade
for yt- och grundvatten. Det kravs att en svensk
vattenbudget tas fram, dar vattenuttag av ra-
vatten ska rapporteras, vattenuttagsavgift tas ut
for viss anvandning, och prioriteringsordning vid
vattenbrist faststéallas.

Behov av ékad flexibilitet kring tillstand for
vattenuttag och kring hur klimatférandringar ska
beskrivas vid tillstandsansdkningar. Manga av

de tillstand fér vattenuttag som finns idag &r inte
anpassade efter variationer i de naturliga syste-
men, varken sésongsvis eller for 1dngsiktiga klimat-
forandringar. For att battre kunna anpassa vatten-
domar till ett férandrat klimat finns det behov av
flera nya tillstand fér vattenuttag och omprov-
ning av aldre vattendomar. Det kan ocksa, ur ett
klimatperspektiv, finnas behov av tidsbegransade
tillstand fér vattenuttag. Ett annat alternativ ar

att i hogre utstrackning tillampa flexibla villkor,
dar den tillstandgivna uttagsmangden varierar
med den regionala tillgangen. En sddan hante-
ring skulle kunna innebéra en lattnad for flera
verksamhetsutdvare - inte minst inom lantbruket.
Det kan finnas behov av tidsbegransade tillstand
for vattenuttag. Ett annat alternativ ar att i hogre
utstrackning tillampa flexibla villkor, dar den
tillstdandgivna uttagsmangden varierar med den
regionala tillgdngen. Eftersom det finns en tydlig
koppling mellan vattenkvalitet och vattenkvantitet
bor mojligheten att inféra en miljdkvalitetsnorm
for kvantitativ ytvattenstatus évervagas. Vid fort-
satt utveckling av planer for vattenfoérsoérjning be-
hover all vattenanvdndning, saval som naturens/
ekosystemens vattenbehov, inkluderas med
hansyn tagen till ett férandrat klimat. Utgangs-
punkten fér tillstdandsprévningar inom utpekade
sarskilt kdnsliga omraden bér vara att vattenuttag
inte far paverka ekosystemen negativt. Mdjligheter
att stalla krav pa att miljéfarliga verksamheter
anpassas och skyddas med héansyn till férandrat
klimat bor utredas.

Prioriterad utmaning: Matsdkerhet

Livsmedelsforsorjning som en strategisk resurs
i ateruppbyggnaden av det civila férsvaret. Av
betydelse fér Sveriges matsakerhet ar inte bara
inhemsk produktion utan ocksa matproduktion,
hantering och transporter av importerade livs-
medel, liksom férandringar i globala resurser
och pa den internationella marknaden. Sveriges
matsékerhet &r ocksa beroende av tillgang till for
jordbruket nédvéndiga insatsvaror. Fragor kring
klimatférandringar bor inkluderas i krisbered-
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skap och i kontinuitetsarbetet. Detta innefattar
bland annat omradesbevakning av transnationella
klimateffekter samt féortydligande av ansvars-
fordelningen for sdkerhetsfragor kopplade till
klimatférandring i relevanta strategier. Det bor ut-
redas hur férandringar i lagstiftning och atgarder
i planeringssystem, byggnation, standarder,
stédsystem, omférdelning och liknande kan skydda
vardefull jordbruksmark mot annan exploatering.
Multifunktionella I6sningar, som samtidigt gynnar
en produktiv jordbruksmark och biologisk mang-
fald, bor efterstravas.

Hantering av lIanga livsmedels- och insats-
varukedjor med hénsyn till klimatférandringar.
For att forstd sarbarheter for Sverige i ett for-
andrat klimat, behdver vi se till bade férandringar
i den inhemska produktionen av livsmedel och hur
klimatet globalt paverkar tillgang och efterfragan
pa livsmedel. Existerande 1&nga livsmedels- och
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insatsvarukedjor behdéver ses éver med hansyn till
klimatférandringar. Fragor kring strategiska beslut
for att mota transnationella klimateffekter kraver
departementsoverskridande samverkan. Méjlig-
heter till 6kad beredskap for klimatrelaterade
stérningar av livsmedelssakerhet och férsérjning
behdver ses dver. Varningssystem for stdrningar

av produktion och transport bér utvecklas pa alla
nivaer och kombineras med handlingsplaner. Som
en del i Sveriges bistandsarbete med kapacitets-
uppbyggnad for att minska konsekvenser av
klimatférandringar i andra lander, kravs aven
insatser for livsmedelsproducenter i utvecklings-
l&dnder. Bistdndsfinansiering bér bland annat riktas
till stod for uppbyggnad och implementering

av varningssystem pa regional/lokal niva for att
mojliggdra proaktiva atgarder, samt till digitala
marknadsplatser fér smaskaliga lantbrukare.
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2.3 Sammanfattande
analys av klimat-
forandringarnas effekter

pa samhallet

Ett klimat i férandring

Klimatférandringen &r redan pa gang och Sverige
star infér fortsatta férandringar med stora sam-
hélleliga effekter.

En jamforelse mellan perioden 1860-1900 och
perioden 1991-2019 visar en 6kad medeltemperatur

i Sverige med 1,7°C vilket ar ungefar en dubbelt

sa stor dkning som motsvarande dkning av den
globala medeltemperaturen. Pa senare tid visar

en jamforelse mellan perioderna 1961-1990 och
1991-2020, att vegetationsperioden i genomsnitt
dkat med ungefar tva veckor i sédra Sverige och tio
dagar i norr. Under samma period har snésdsongen

i Svealand och Gétaland minskat med narmare en
manad. Havsisens stérsta utbredning i Ostersjén har
minskat till ungefar tva tredjedelar. Nederbérden har
6kat med cirka 8 procent. Séder om en linje - unge-
far mellan Goéteborg i vaster och Norrkdping i éster
- sker en havsnivahdjning som ar hégre &n land-
hojningen. Dessutom har extremer fér hdga tempe-
raturer 6kat, saval som hoéga fléden i vattendrag, dar
flédet inte domineras av snésmaltning.

Hur stor den fortsatta uppvarmningen blir, och
vilka effekterna blir pa klimatet i dvrigt, beror pa
tidshorisont, grad av mansklig klimatpaverkan,
klimatsystemets kanslighet samt naturlig varia-
bilitet. Effektiv nederbo6rd (det vill sdga neder-
b6rd minus avdunstning) féorvantas 6ka, framfor
allt i norra Sverige och pa vintern. Sommartid
och speciellt i s6dra Sverige kan den dock minska
vid hdga uppvarmningsnivaer. Dessutom for-
vantas kontraster mellan bléta och torra ar och
forekomst av extrem nederbérd 6ka. Den djupa
osdkerheten som finns kring framtida havsniva-
foradndringar medfér att det inte gar att utesluta
att landhojningen inte langre racker till for att
kompensera havsnivahdjningen nagonstans langs
Sveriges kuster.

Effekter pa naturmiljé och
naturresurser

Den biologiska mangfalden paverkas saval direkt
av klimatférandringar, som indirekt genom for-
andrad mark- och vattenanvandning. Foérluster
av naturvarden hotar manniskors férsérjnings-
majligheter, hilsa och vélbefinnande och pa

lang sikt livskraften hos samhallen. Minskad
biodiversitet och férandrade ekosystem skapar
aven forutsattningar for sdval skadegdrare som
smittspridande arter att invadera nya omraden.
Vid slutet av innevarande arhundrade berdknas
vaxtperioden, beroende pa scenario, vara upp
emot en till tre manader langre, jAmfért med peri-
oden 1971-2000 och vaxtzonerna har fortsatt att
forskjutas norrut.

Effekter av klimatférandringar pa naturmiljéon, saval
som pa samhallet, har ofta en koppling till vatten.
Vattentillgdngen styrs av féradndrade nederbdrds-
monster och dkad avdunstning, men dven av
vattnets kvalitet som i sin tur paverkas av vattenbrist
och andra effekter av klimatférandringar. For-
utsattningarna for liv i vdtmarker, sjdar och vatten-
drag forandras genom klimatférandringar men
utmaningarna ser olika ut i landet. Pdgaende for-
surning, miljogifter, fysisk paverkan och 6évergddning
innebar att ekosystem redan ar under stress.

Prioriterade risker for terrestra ekosystem in-
kluderar langvarig torka som bland annat &kar
sarbarheten fér arter i vatmarker och sma vatten-
drag, samt kan leda till vattenbrist fér landlevande
djur. Extremvader kan orsaka hastiga férandringar
av den biologiska mangfalden, krympande, vax-
ande och forflyttade livsmiljoer, samt férandrad
konkurrens mellan arter.

Konkurrensen om vatten i de sydéstra delarna av
Sverige férvantas 6ka, med risk for vattenbrist
under torra somrar. Vattenbrist paverkar sto-

ra delar av samhallet och inte minst ar ef-
fekterna stora inom lantbruket. Okad risk fér
dversvamningar och skyfall kan leda till stora eko-
nomiska skador for jordbruksféretag. Férandrat
klimat férvantas dven 6ka problemen med vaxt-
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skadegobrare, saval som dkad risk for spridning
av sjukdomar bland lantbrukets djur. Tillgang till
insatsvaror till jordbrukssektorn kan paverkas av
frekventa och allvarliga stérningar i produktion,
utbud, distribution, transportnatverk etc. samt av
dkande prisfluktuationer.

Tillsammans med, bland annat, ett férandrat
sakerhetspolitiskt lage, kommer klimatférandringar
att paverka féorutsattningarna att bibehalla livs-
medelssakerhet och tryggad livsmedelsférsérjning.
Livsmedelsféretag verkar i hdg grad pa en inter-
nationell marknad och effekterna av klimatférand-
ringar i andra delar av varlden kan paverka svenska
foretag. Idag importerar vi halften av all mat som
konsumeras i Sverige. Denna siffra skulle bli &nhnu
hégre om man raknar med importerade insatsvaror
till jordbruket och livsmedelsproduktionen - som
konstgodsel, diesel och reservdelar. Den inhemska
livsmedelssektorn kan komma att behéva tillfreds-
stalla en storre andel av den inhemska konsum-
tionen och samtidigt bidra mer till den globala
forsorjningen via 6kad export.

Klimatférandringar ar en utmaning fér skogs-
bruket. Aven om klimatférandringarna kan 6ka
moébjligheterna féor skogsbruket, genom potentiell
paverkan pa saval tillvédxt som efterfradgan, dkar
ocksa manga risker som kan ge 6kade kostnader
for skogsbruket, speciellt om klimatanpassning
inte genomférs. Det galler bland annat rotrota,
granbarkborrsangrepp och stormféllning. Det
finns &ven risk for tillvadxtreduktion under vissa ar
och i vissa regioner pa grund av vattenunderskott.
Risk for skador till foljd av torka eller minskad
tillgadng pa vatten &r stdrst i syddstra Sverige och

i Norrlands inland. B&de storm och skogsbrand
kan ge stora nationella effekter redan i dagens
klimat, medan skador frdn granbarkborre bedéms
som medelstora. Fram till cirka ar 2100 férvan-
tas granbarksskadorna vara mycket stora, med
samhéllsekonomiska effekter som slar igenom pa
nationell niva. Fér stormskador och brand bedéms
effekter bli mycket stora redan i mitten av seklet.

| de norra delarna av Sverige gar temperatur-
6kningen snabbare an i séder. Renarnas bete

och forflyttningar i landskapet styrs av vadrets
skiftningar vilket goér renskotares arbete mycket
vaderberoende. Effekterna av ett férandrat klimat
medfér redan utmaningar for renskdtseln och
kommer med stor sannolikhet ge 6kade utmaningar
i framtiden. Renskdétseln kommer att drabbas av
6kad frekvens av last vinterbete, minskad tillgang
till marklav, 6kad insektspldga samt &ndrad fére-
komst av vektorburna sjukdomar. Det kan i sin tur
leda till 6kad psyko-social ohalsa bland renskotare.

Stigande havsnivaer innebéar att successivt kom-
mer delar av dagens strandomraden hamna under
vatten. Effekter av héjda havsnivaer syns redan
idag och kommer kunna paverka landets hela kust-
stracka. N&r havet stiger paverkas naturmiljder, be-
byggelse och infrastruktur. Aven markstabilitet och
grundvattenkvaliteten kan paverkas. Ett stigande

hav kan bland annat orsaka saltvattenintréangning
vilket kan leda till problem fér dricksvatten-
tillgangen, jordbruket och ekosystemen.

Som en del av den kumulativa belastningen
bidrar klimatférandringarna till att de marina eko-
systemen blir svagare, vilket minskar motstands-
kraften for att hantera redan existerande belast-
ningar fran till exempel 6vergddning. Férandrad
utbredning av olika fiskarter kan fa negativa
konsekvenser for yrkesfisket. Det ar aven méjligt
att arter som idag finns langre s6derut i Europa
etablerar sig i Vasterhavet nagot som kan ge nya
mojligheter for fiskeindustrin.

Effekter pa infrastruktur

Infrastrukturen kommer i framtiden bland annat att
paverkas av férandringar i nederboérd, vattennivaer,
vattentryck, vattenfléden, grundvattennivaer och
grundvattentryck. Detta kan leda till kning av skador
och éka underhallsbehovet fér vag- och jarnvags-
konstruktioner och aven leda till trafikstérningar.

De klimatrelaterade risker som kommer att pa-
verka infrastrukturen och transportsystemet mest
i framtiden beddms vara kopplade till fler och
mer extrema skyfall, 6versvdmningar, stigande
havsnivaer samt féréndrade grundvattennivaer,
saval som till vdrmebdljor, samt férandringar i tjal-
férhallanden och nollgenomgangar. Exempel pa
konsekvenser ar féorsdmrad framkomlighet till féljd
av dversvamning och skador pa fysiska konstruk-
tioner. Andra konsekvenser kan vara ékad olycks-
risk och dkat underhallsbehov.

| framtiden kan &ven flyget komma att paverkas
av extrema vaderhéndelser (vdrme/kyla, stormar/
aska), forandrade vindfoérhallanden, 6kade
vattenfldden och 6versvdmningar, forandringar

i antalet nollgenomgangar samt fler och stérre
faglar kring flygplatserna.

Ett forédndrat klimat kommer att paverka den
svenska sjofarten, bland annat genom férandrat
behov av isbrytning, samre framkomlighet i sjdéar
och vattendrag pa grund av ldgre vattenstand till
féljd av avdunstning och torka, férandrad pavaxt
pa batbottnar, dversvdmning av hamnar och
varvsomraden samt minskade seglingsfria hojder.

Klimatférandringarna kommer att paverka forut-
sattningarna for dricksvattenforsérjningen. Till-
gangen till rdvatten berdknas periodvis att minska
och samhallets behov av vatten férandras. Detta
kan leda till férandringar bade pa kvaliteten och
kvantiteten pa ravatten men ocksa till padverkan av
produktionen och distributionen av dricksvatten.
Det finns &ven risk for att problem kan uppsta
genom en dkad konkurrens om vattnet, i kombina-
tion med 6kad vattenbrist.

Energisektorn paverkas dubbelt av klimat-
forandringar. Det sker dels med styrning bort fran
fossila branslen, dels genom att framtida energi-
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system ska vara hallbara i ett férandrat klimat.
Hur Sveriges energimix ser ut i framtiden paverkar
darmed hur klimatférandringarna kommer att
paverka energisektorn i stort.

Effekter pa bebyggd miljé, fysisk
planering och manniskors hdlsa

Klimatanpassningen av den bebyggda miljén ar
komplex och kraver att vi tar stallning till och han-
terar en mangd motstridiga mal och intressen i vara
stader och samhallen. Klimatanpassning av den
bebyggda miljon omfattar dels att se till att det som
byggs nytt ar anpassat till de klimatrisker vi kommmer
att se i framtiden, dels att skydda och anpassa den
redan befintliga bebyggda miljén. Sarskilt det senare
staller krav pa offentlig-privat samverkan. Smarta
och effektiva l6sningar kommer att kravas for att
hantera de klimatrelaterade risker och utmaningar,

i form av exempelvis omfattande skyfall, stigande
havsnivder och extrema varmebdljor med torka

och vattenbrist, som féljer i sparen av ett férandrat
klimat. | detta ligger en stor utmaning men ocksa
goda mojligheter att se nya innovativa stadsdelar
och nyskapande arkitektur vaxa fram.

Klimatféradndringarna paverkar hela Sverige, men
det ar stora skillnader mellan hur kommuner i olika
delar av landet paverkas. Pa vissa hall &r stigande
havsnivaer det stérsta problemet, medan andra
brottas med exempelvis ras- och skredrisker,
vattenbrist eller kortare turistsdsong. En majoritet
av kommunerna anser att de redan har paver-
kats av klimatférandringar eller extrema vader-
handelser. Aven kulturarv kan skadas av pldtsliga
h&ndelser, sdsom dversvdmning, ras, skred och
brand, men ocksd av ldngsammare féréandringar,
sasom hogre fuktbelastning, vilket kan leda till att
nedbrytningen av material paskyndas.

Risker finns aven kopplat till, bland annat férsam-
rad markstabilitet pa grund av varierande grund-
vattennivaer, héga temperaturer i utomhusmiljder,
skogs- och grasbrand i anslutning till bebyggelse,
spridning av féroreningar, férandringar i antal noll-
genomgangar som kan leda till frostsprédngningar

i byggnader, fukt och mégel, samt héga inomhus-
temperaturer dar behov av nedkylning i sin tur kan
leda till malkonflikter med energieffektivisering.

Forandringar i arstidernas klimat och ldngd
underlattar for fastingar och olika insekter,
smittdmnen och varddjur att éverleva och fordka
sig i nya geografiska omraden. Risken dkar ocksa
for uppkomsten av nya infektionssjukdomar i
Sverige, vilket &ven framover inkluderar vissa sa
kallade tropiska sjukdomar. Extremvader orsakar
dédsfall och andra halsoeffekter, sdsom psykisk
ohalsa, i direkt anslutning till eller i efterférloppet
av extremvader. Oversvdmningar, ras och skred,
kan dven ge halsoeffekter pa grund av att toxiska
amnen och smittdmnen kommer in i dricksvattnet.
Stor belastning pa halso- och sjukvard, alternativt
katastroftillstand, kan uppsta ifall viktiga samhélls-
tjdnster som el, kommunikation, vatten, avlopp,

eller transporter slas ut. Klimatférandringarna
paverkar dven Iuftféroreningars tillkomst och
spridningsmonster, forlanger vaxtsasongen for
flera pollenproducerande vaxter, samt kan éka
luftfuktigheten och vattenintrangning i byggnader
- med fukt- och mdgelskador som foljd.

Effekter pa finans och férsakring

Ett forandrat klimat innebar nya férutsattningar for
finansbranschen, inklusive férsékringsbranschen,
eftersom det innebar stérre skadekostnader och
paverkar investeringsbeslut.

Det globala finansiella systemet har pa senare ar
utsatts for flera chocker, inklusive finanskrisen
2008 och covid-19-pandemin som brét ut 2020.
Motstdndskraften hos nationella och globala
finansiella system mot stérningar star hogt pa
agendan hos manga, inklusive Sveriges Riksbank.
Faran med klimatrelaterade risker ar att de kan
orsaka mycket omfattande konsekvenser inom
manga olika sektorer samtidigt. Darfdr utgdr
klimatférandringar en systematisk risk for hela
finansbranschen.

Betydelsen av klimatrelaterade risker fér finans-
branschen blir allt tydligare och far stdérre nationell
och internationell uppmarksamhet fran central-
banker, investerare, langivare och féretag. Fysiska
finansiella risker kan handla om akuta risker for
produktionsanlaggningar och vardekedjor som upp-
star vid extremvader som stormar, dversvdmningar,
brander och varmebdljor. Det finns &ven finansiella
risker som uppstdr genom langsiktiga férandringar
av klimatet, som till exempel havsnivdhdjning, som
kan paverka vardet av kustnéra bebyggelse. Dess-
utom finns omstallningsrisker, det vill sdga risker
kopplade till osédkerheter i samband med évergang
till en koldioxidsnal ekonomi. Om finansiella aktdrer
misstanker att framtiden blir mer riskfylld kan det
leda till stigande kapitalkostnaden. Okad dver-
svamningsrisk for bostader kan till exempel resultera
i att sakerheten for I1dnen minskar i varde och att
ldngivaren maste ldgga stdrre vikt vid lantagarens
aterbetalningsférmaga.

Globalt sett finns en 6kande trend for forsédkrade
skador, orsakade av vaderrelaterade handelser.
Detta beror framst pa dkad sdrbarhet genom
urbanisering, befolkningstillvaxt och ekonomisk
tillvaxt med en stor del av nybyggnationen kon-
centrerad till riskutsatta omraden, till exempel
utmed kuster. Dessutom bidrar havsnivahéjning
och 6kad forekomst och intensitet av extrema
vaderhandelser till 6kad exponering och storre
skador. Det finns aven risker kopplat till om ny-
exploateringar genomférs i omrdden med hog risk
for dversvamning i tron att fastigheterna kommer
att vara férsakringsbara. Nar klimatférandringar
leder till 6kade skadeutbetalningar kan det leda
till att forsakringsgivare beslutar om att géra for-
sakringar dyrare eller otillgangliga. Privatpersoner
och féretag kan da valja eller tvingas vélja att inte
forsdkra sina tillgdngar. Ett mer begrénsat fér-
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sakringsskydd kan ha allvarliga samhallsekonomiska
konsekvenser och minska anpassningsférmagan
hos privatpersoner och féretag.

Effekter pa transnationella beroenden

Sveriges beroende av andra lander ar stort i och
med att Sverige &r en liten aktdr geopolitiskt, saval
som pa den global marknaden. Vart samhélles
valstand och funktionalitet forutsatter sakra och
fria floden av varor, tjanster och kommunikation.
Sverige ar beroende av export, import och sjalv-
forsérjningsgraden &r 1&g fér en rad produkter. Torka,
varmeboljor och havsnivahdjningar kan trigga
ekonomisk lagkonjunktur, konflikter och migration
i vissa regioner - och paverka Sveriges import- och
exportbehov av till exempel jordbruksprodukter.

Global handel innebar dock inte bara risker utan
kan aven utgodra ett viktigt verktyg fér att buffra
for férandringar och chocker mot det inhemska
systemet, saval som att Sverige kan bidra med
export till andra regioner som kan f& ékade behov.
Fran finanskrisen och matpriskrisen 2007-2008
finns exempel pa hur global handel kan buffra fér
lokala/regionala chocker. Denna buffert fungerar
dock bara sd ldange som endast begransade geo-
grafiska omraden och system &r paverkade och sa
lange den fria handeln inte begrénsas av nationella
regleringar, eller leder till kaskadeffekter som bry-
ter handelskedjor.

Transnationella foljder av klimatférandringar
kan komma att fa minst lika stora konsekven-
ser som de som direkt berdr Sverige. De 6kar
risker for krig, konflikter och fattigdom och
férvarrar bristen pa vatten och livsmedel i re-
dan utsatta regioner. Klimatférandringar som
andrar forhallanden i andra lander kan paver-
ka det sakerhetspolitiska laget och darmed
dven Sverige pa olika satt. Kombinationen av
resursbrist och befolkningstillvaxt destabili-
serar samhallen och féder eller férvarrar kon-
flikter. Foljden blir ofta att manniskor tvingas
pa flykt. Héjda havsnivaer och svara stormar
hotar liv, egendom och infrastruktur i havsnara
regioner éver hela varlden. Globala klimat-
relaterade stdérningar i leverantérskedjor innebar

en risk for inhemsk matsakerhet, insatsvaror

for jordbruk och dricksvattenproduktion, saval
som fér ovrig tillverkning, inklusive forsérjning
av sjukvardsutrustning och ldkemedel i Sverige,
vilket innebér stora halsohot och sakerhetsrisker
fér Sverige.

Arktis star infér nya méjligheter men ocksa svara
utmaningar. Urfolken ar sarskilt utsatta. Klimat-
forandringarna har bidragit till att 6ka Arktis
ekonomiska betydelse. Bland de viktigaste for-
andringarna &r att regionen &r pa vag att dppnas
for sjofart. Det mojliggor forkortade handelsvagar
mellan bland annat Europa och Asien med and-
rade handelsrutter och minskade kostnader for
export och import av varor. De allt mer tillgangliga
farlederna foérvantas ge geostrategiska foljder for
Arktis och dérmed aven fér Sveriges norra och
nordvéstra naromrdde. Okad tillgdnglighet nar
isen smalter innebéar ocksa 6kad konkurrens om
naturresurser i mark, hav och havsbotten.

Klimatférandringarna har, och kommer sannolikt
att fortsatt fa, en oproportionerligt stor inverkan
i utvecklingslander, vilket kan leda till 6kad ojam-
likhet. De flesta l&nder Sverige ger bistand till &r
mycket sarbara for klimatférandringar och |6per stor
risk att paverkas av klimatrelaterade katastrofer.

Okade politiska och ekonomiska motsattningar i
delar av Mellandstern, Afrika och Asien - i kombi-
nation med l&nga regnfria perioder med torka som
foljd - kan innebara primart 6kade migrations-
strdmmar inom lander och i nérliggande regioner,
men aven till EU och darmed Sverige. Det finns
inget tydligt stéd fran forskningen fér att stora
mangder direkt klimatdrivna migranter kommer
till Sverige men Sverige behéver anda ta hojd for
att klimatférandringar kan paverka risk for kon-
flikter, och pa sa satt indirekt leda till 6kad migra-
tion. Som medlem i EU paverkas Sverige ocksa av
rorligheten av manniskor inom Europa. Klimatef-
fekter i sédra Europa, i kombination med ekono-
misk kris, kan paverka migrationsménstren inom den
Europeiska unionen om manniskor tvingas flytta till
foljd av ett forandrat klimat for att hitta férsérjning.
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2.4 Uppfoljning och
utvardering av det
nhationella arbetet med
klimatanpassning

Expertradets uppfdljning bygger pa en kvalitativ

identifikation av vad som gérs och vad som kravs
for att mota de risker som identifierats och sam-

manfattats i féregadende stycke.

Implementering av SMHI:s férslag till uppféljnings-
system kan successivt ge majlighet till mer kvantita-
tiv uppfélining av indikatorer av risker och atgéarder.

Uppfoljning och utvdrdering av
tillgang till och behov av klimat-
information, 6vrigt planerings-
underlag, vagledningar och
varningssystem

Tillgang till tillférlitlig rumslig information som
planeringsunderlag ar en forutsattning for att
kunna analysera klimatrelaterade risker och fatta
beslut om ldmpliga anpassningsatgérder. Sveriges
kommuner har kommit olika 1angt och har olika
behov i sitt klimatanpassningsarbete, och behovet
varierar mellan olika kommuner.

Flera nationella myndigheter och lansstyrelserna
bidrar med underlag, och mycket information finns
samlad. Kommunerna &r i manga fall beroende

av kunskapsunderlag som andra aktorer tar fram,
men de upplever ibland att det &r svart att ta till
sig. Brist pa resurser, tid och kunskap samt korta
planeringshorisonter &r reella hinder.

Planeringsunderlag fér klimatanpassning fran
olika kallor ar inte enhetliga och kompatibla och
kan vara svara att kombinera. Bland annat bygger
manga underlag pa olika antaganden om framtida
klimatférandringar/scenarier. Dessutom saknas
oftast underlag som visar pa de kumulativa ris-
kerna och de sammanlagda effekterna kan darfoér
vara svara att 6verblicka. Det &r dock inte enbart
en frdga om tillgang till planeringsunderlag. Delvis
handlar det dven om behov av kommunikation
kring tillgadnglighet och tillampbarhet av befintliga
underlag, saval mellan nationella myndigheter och
lansstyrelser/kommuner som mellan lansstyrelser
och kommuner.

Nasta generations regionala klimatmodeller ar
mycket battre pa att simulera regnskurar och sky-

fall och har bland annat visat pa en kraftigare ékning
i skyfallens intensitet, jamfort med tidigare resultat.
Andra processer for vilka dessa modeller férvantas
ge ett mervarde inkluderar till exempel aska, hagel,
och vindextremer. Berakningsbehovet ar dock va-
sentligt stérre och det finns darfor ett stort behov av
forstarkta berakningsresurser och lagring.

Arbete med att ta fram vagledningar och riktlinjer
baserat pa tillgédngligt planeringsunderlag behdver
ske parallellt med framtagande av harmoniserat
och enhetligt underlag med relevant uppldsning.
Tillgdngliga vagledningar och riktlinjer har ett re-
lativt stort fokus pa dversvdmning, ras, skred och
erosion. Visst underlag finns aven for bland annat
varmebolja. Fér andra omraden - som vattenbrist,
skogsbrand och stormar - &r underlaget i form av
vagledningar och riktlinjer mer bristfalligt.

Expertradet ifrdgasatter inférande av nationella
styrande riktlinjer kring dimensionerande nivaer
etc. Hallbara beslut bér baseras pa lokala risk-
analyser, men det kravs utdkat stdéd av regionala
och nationella myndigheter kring hur beslut, base-
rade pa lokala forhallanden, bér ta hdnsyn till att
klimatet férandras. Det kravs saledes riktlinjer for
hur dessa dimensionerande varden bér tas fram.
Dessa riktlinjer bor inte vara styrande men bidra
till enhetliga och transparenta beslut.

Konsekvensbaserade varningssystem ékar mojlig-
heten att agera proaktivt i samband med klimat-
relaterade handelser och ar centrala for katastrof-
riskreducering och déarmed av stor vikt dven foér
klimatanpassningsarbetet. Varningssystem behéver
fokusera pa dem och det som &r i riskzonen inom
alla berérda sektorer i samhallet.

Uppféljning och utvdrdering av
tillgdng och behov av atgirder -
Naturmiljoé och naturresurser

Det finns behov av kunskapshdjande atgéarder for
att dka férstaelsen for hur klimatférandringar pa-
verkar terrestra ekosystem och grén infrastruktur.
Behovet av klimatanpassning riskerar annars

att framst fokusera pa frdgor som rér bebyggd
miljé och infrastruktur, med bristfallig interak-
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tion med de delar av till exempel en lansstyrelse
eller kommun som hanterar naturmiljoé. Detta kan
leda till att synergier inte tas tillvara och det kan
dven generera malkonflikter. Genom att integrera
klimatanpassning i planer for gron infrastruktur
dkar motstandskraften mot klimatférandringar.
Arbetet med gron infrastruktur behéver saledes
inte bli forsvarat av klimatférandringar, men ske
med hansyn till dessa.

En helhetsbild kravs for att sékerstalla att befint-
liga kols&nkor fradn markanvandning bevaras och
utvecklas samtidigt med hansyn till saval klimat-
anpassning och minskning av vaxthusgasutslapp
som till andra komponenter av hallbar utveckling.
Integrerad landskapsplanering kravs for att saker-
stalla synergier och undvika malkonflikter. Okad
kunskap kravs kring vilka naturbaserade |6sning-
ar for klimatanpassning som framjar respektive

ar ogynnsamma for kolupptag, med hansyn till
utformning och platsspecifika férhallanden. Rad-
givning som ar riktad till areella naringar behoéver
bygga pa en helhetssyn kring produktion, kol-
sdnkor/ minskade vaxthusgasutslapp, biodiversitet
for att sakerstalla att motstridiga budskap undviks.

Manga atgarder kopplade till skogsbruket &r
naturbaserade. Dessa kan innebara synergier med
flera mal. Ett exempel ar att anldggning av bland-
skog kan goéra skogen mindre sarbar fér storm och
for skogsbrand. Darmed kan markagaren sakra sin
egendom, samtidigt som den biologiska mang-
falden 6kar. Det kan dock krava en omstallning i
skogsindustrin som i dagslaget kan innebara en
ekonomisk risk fér sdval den enskilde skogsdga-
ren, som for skogsnaringen. Behovet av samord-
ning och samverkan mellan olika aktorer kopplat
till skog och skogsbruk kommer att &ka. Atgarder
behdver genomféras i ett landskapsperspektiv,
med hansyn till skogens manga ekosystemtjanster.
Det galler behovet av att genomféra atgéarder med
hansyn till ett landskapsperspektiv, da skogen har
manga ekosystemtjanster, eftersom atgarder kan
orsaka saval synergier som malkonflikter mellan
olika tjanster.

Inom renskétseln ar man van vid att anpassa sig
till stora miljé- och vadermassiga variationer och
har historiskt haft en hég anpassningsférmaga.
Nuvarande och kommande klimatférandring-

ar innebar dock att renskdtselns anpassnings-
formaga minskar. En identifierad nyckel till en
framgangsrik klimatanpassning for renskotseln
ar att minska sarbarheten genom ékad flexibi-
litet. Det kan leda till konflikt med andra mark-
anvandningsintressen. H6jd kunskap 6verlag och
kunskapsutbyte mellan rennaringen och andra
aktorer kravs for att minska konfliktytan och till-
sammans hitta Iésningar.

Det svenska jordbruket och livsmedelsindustrin
star infoér stora utmaningar. Klimatférandringarna
medfdr nya typer av hot, och det behovs strate-
gier pa nationell niva for att hantera dem. Stordrift
och homogenisering av jordbruken, i kombina-

tion med klimatférandringarna, medfér en 6kad
sarbarhet for exempelvis vaxtskadegérare och
smittor. Livsmedelsproduktion behover bli mer
resilient mot kriser och extremhéandelser. Ett mot-
standskraftigt jordbruk behdver vara konkurrens-
kraftigt. | likhet med atgarder inom andra om-
raden sker huvuddelen av klimatanpassningen
genom atgarder som har ett bredare syfte. Ett
nybyggt stall kan battre anpassas for framtida kli-
mat an ett dldre. En nylagd drénering kan dimensi-
oneras fér framtida klimat, etc. Aven fér att kunna
dra nytta av de férdelar ett varmare klimat kan
komma att innebéra fér Sveriges jordbruk, sdsom
forlangd vaxtsasong, kravs investeringar, styrning
och satsningar.

Hallbar vattenférvaltning ar centralt for klimat-
anpassning och kraver en tydlig integration mellan
planering av stad och land, likval som mellan land
och hav, dar en stor del av problemen till havs
behover 16sas pd land. Bade miljdaspekter och
forsorjningsaspekter behdver finnas med i arbetet.

Problematik kopplad till vatten och naturmiljé
beaktas i nulaget ofta inte tillrackligt mycket. |

en vattenbristsituation ar det ofta naturmiljéns
behov som far sta tillbaka. Det finns dock goda
mojligheter att féorebygga framtida problem med
genomtédnkt planering som tillgodoser bade olika
vattenbehov i samhaélle och naturmiljéons behov.

Idag sker atgardsarbetet kopplat till vattenmiljén

i flera olika spar. Inom vattenférvaltningen sker

en Overgripande kartldaggning och administrativa
atgarder tas fram. Dessa styrmedel bygger pa

ett identifierat behov av de fysiska adtgarder som
kravs for att folja miljokvalitetsnormerna. Men
atgardsarbete drivs ocksd med flera syften. Inom
restaurering sker atgarder for att aterskapa fysisk
paverkan pa naturmiljén och inom andra omraden
hanteras évergddning och klimateffekter. Det
behodvs en finansierad samordning och samverkan
som medger en langsiktig planering pa avrinnings-
omradesniva. Kopplingen till klimatanpassningen
bér vara en genomgaende rdd trad. Det finns
dock reella intressekonflikter som maste hanteras.
Dessutom kravs att svara fragor kring till exempel
dganderatt och inlésen av verksamhet hanteras.

Det finns flera paverkansfaktorer pa vatten-
balansen i ett omrade, inklusive vattenuttag,
vattenreglering och andrat klimat. For att férsta
och kunna hantera effekterna av paverkan be-
hovs en battre forstdelse och dkad kunskap om
den samlade effekten i ett avrinningsomrade.
Detta galler inte minst sambandet mellan vatten-
kvantitet och vattenkvalitet. Mycket data saknas.
Att dvervaka nivaer och s&dsongsvariation 6verallt
ar dock sannolikt orealistiskt. Darfér kravs ett
utpekande av sarskilt kdnsliga omraden.

En strategisk anvandning av kustzonen med
hansyn till klimatférandringar minskar behovet av
anpassningsatgarder i framtiden. Flexibel mark-
anvandning och flexibel planering kravs for att
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kunna skapa klimatanpassningsatgarder som kan
andras och omformas dver tid. Detta ar viktigt da
vi inte vet hur mycket havet stiger och i vilken takt
det sker. Vi kan inte redan idag bygga skydd fér
en situation som intraffar om 100-200 ar, utan det
maste ske i olika steg. Behovet av omlokalisering
kommer inte att ske vid ett specifikt tillfalle utan
ar en kontinuerlig process som behdver ske sam-
tidigt som befintlig bebyggelse och infrastruktur
klimatanpassas sa lange som det &r mdjligt och
ekonomiskt férsvarbart. Parallellt bor ny bebyg-
gelse och annan etablering undvikas i omraden
som beddms paverkas av dndrad havsniva i ett
tidsperspektiv som motsvarar byggnadernas
forvantade livstid. Det finns behov av ny stédjande
juridik for att mojliggoéra flexibel planering och
markanvandning i kustzonen.

Klimatanpassning kravs for att sékerstalla livs-
kraftiga marina ekosystem med stor mangfald.
Atgarder behdvs fér att minska belastningen frén
land, skydda omraden och populationer sa att de
kan motsta invasiva arter och far chans att anpas-
sa sig genetiskt, samt for att restaurera habitat.
Klimattillflykter, det vill sdga platser som ar mindre
paverkade av klimatférandringar &n omkringlig-
gande omraden, kan bidra till att bevara arter
och den biologiska mangfalden och héjer ddrmed
dven omgivande omradens motstadndskraft. Till
foljd av ett forandrat klimat vaxer behovet av att
olika férvaltningsplaner samordnas battre och att
berdrda regelverk ses dver for battre samordning
och for identifikation av stérre malkonflikter. Det
finns behov av att integrera klimatanpassning for
marina miljder och fiske i arbetet med 6versikts-
och detaljplaner pd kommunal niva, regionplaner,
havsplaner, samt i atgdrdsprogram foér vatten-
och havsmiljéférvaltning. Dessutom behdver
miljdoévervakningen bidra med information som
underlag till klimatanpassningsatgarder.

| dagslaget namns inte klimat och klimateffekter

i den 6ppna sammanfattningen av uppdraget att
bygga upp en matberedskap. Detta trots att in-
hemsk produktion av livsmedel &r sarbar for saval
nationella som transnationella klimatrelaterade
storningar och det darmed kraver 6kad krisbered-
skap. Infrastrukturen som kan drabbas inkluderar
bland annat tillgang till bransle, insatsvaror, mobil-
nat, framkomliga vagar och kylning. Det finns dar-
for behov av kontinuitetsplaner kopplat till, bland
annat, reservvatten, reservkraft, branslelager,
evakueringsplaner och foderférsoérjning. Dessutom
ar nationella riskbeddmningar av transnationella
klimatrisker bristfélliga. Dessa effekter kan komma
att bli stora utmaningen for svensk matsékerhet.

Uppfoljning och utvdardering av
tillgdng och behov av atgéarder -
Infrastruktur

Klimatanpassningen av infrastrukturen och
transportsystemet kommer att krédva en mer
utvecklad samverkan mellan myndigheter, kom-
muner och andra aktoérer. Det finns ett dmsesidigt

beroende mellan exempelvis Trafikverket och
kommunerna vid planering av infrastruktur i rela-
tion till annan markanvandning.

Det finns ett stort behov av att identifiera och
prioritera vag- och jarnvagsavsnitt som ar sarskilt
kansliga. Ett val utbyggt, battre och snabbare
informationssystem kravs for att kunna ha be-
redskap och minska sarbarheten fér variationer
och extremvéader i ett framtida klimat. En allt mer
elektrifierad transportinfrastruktur kan komma att
krava sarskilda klimatanpassningsatgarder.

Ett relativt stort antal aktorer ar involverade i olika
delar av luftfartssektorn. Det uppdelade ansvaret
mellan flera olika aktorer inom luftfarten har lett
till en viss osdkerhet om vilken radighet olika
aktdrer har i fragor som kraver atgérder som berér
hela luftfartssektorn. Det uppdelade ansvaret, och
ibland oklara gransdragningen, kan vara en an-
ledning till att arbetet med klimatanpassning annu
inte tagit fart inom luftfartssektorn.

Vid planeringen av nya farleder fér sjofarten, eller
forandringar av de befintliga, sa beaktas idag inte
klimatférandringarna i nagon stérre omfattning.
Underlag kring klimatrelaterade risker kravs aven
fér att anpassa hamnar i utsatta omraden.

Trots det tydliga behovet av klimatanpassning
kopplat till transportsektorn, finns idag ingen
koppling mellan de transportpolitiska malen och
regeringens 6vergripande mal om att skapa ett
1&ngsiktigt hallbart och robust samhalle som &r
anpassat till ett klimat i férandring.

Manga dricksvattenproducenter har pabdrjat

ett arbete med att klimatanpassa sin vatten-
forsdrjning. Det pagar ocksa ett stort arbete pa
flera myndigheter fér att trygga den framtida
vattenférsdrjningen. Trots det dterstar ett stort
arbete med att klimatanpassa Sveriges dricks-
vattenférsorjning. For att klimatsakra dricksvatten-
tillgdngen behdvs kunskap om vilka yt- och grund-
vattenresurser som finns och hur dessa paverkas
av klimatférandringarna, saval som en samlad bild
av vattenbalansen i ett avrinningsomrade. Okad
kunskap behdvs kring dagens vattenuttag och
vattentillgdng, saval som kring resurser som kan
bli intressanta att anvanda i framtiden, exempelvis
som reservvattentakter. Fér de tillfallen da till-
gangen &r liten behdvs dven en prioritering mellan
olika intressenter. Idag finns alltfor stora kunskaps-
brister kring Sveriges vattenuttag for att det ska
vara mojligt att férdela vatten mellan olika anvéan-
dare. Kunskaperna behdver ocksa kunna anvandas i
tillstandsproévningar av vattenuttag.

Omstallningen till ett fossilfritt Sverige, saval som
andra utvecklingsfaktorer, innebar att det ar ett
energisystem i férandring som behdver anpassas
till klimatférandringar. Energisektorn paverkas
dubbelt av klimatféréandringar. Det sker dels med
styrning bort fran fossila branslen, dels genom
att framtida energisystem ska vara hallbara i ett
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forandrat klimat. Omstallning och anpassning ar
O6msesidigt beroende av varandra och behover
samordnas. Nyetablering av vind- eller solkraft
bér inte ske i riskzoner for exempelvis stigande
hav, ras och skred, och 6versvdmning. Om vi

med stdd av battre kunskapsunderlag bygger

pa ratt stallen idag undviker vi kostnader for att
klimatsakra eller flytta anlaggningar for energi-
produktion i framtiden. Myndigheters och andra
aktdérers manga olika framtidsscenarier ger dock
olika beslutsunderlag vilket leder till otydlighet
och skapar forvirring kring vilka dtgarder som be-
hoéver vidtas for att klimatsakra energisystemet.
For att fa en mer sammanhallen bild att utga ifran
vid prioritering av atgadrder kravs det samverkan
kring vilka scenarier for framtidens energisystem
som tas fram och anvéands.

Uppfdljning och utvardering av
tillgang och behov av atgéarder -
Bebyggd miljo, fysisk planering och
manniskors halsa

Kommunerna kommer att drabbas i olika utstrack-
ning och pa olika satt av klimatférandringarna och
de har olika férutsattningar for att kunna arbeta
med klimatanpassning. Hur langt kommunerna
kommit i sitt klimatanpassningsarbete varierar.

De som kommit 1&ngst har ofta redan paverkats
av extrema vaderhandelser. Progressionen av ar-
betet med klimatanpassning ar aven relaterad till
exempelvis kommunstorlek, politiskt vilja, internt
stdd, resurser och geografiskt lage.

Naturbaserade l6sningar kan nyttjas for att bromsa
klimatférandringen och hantera negativa effekter
av ett forandrat klimat, samtidigt som de fréamjar
biologisk mangfald och andra samhéllsnyttor. Ett
tydligare stod i lagstiftningen skulle bidra till att fler
naturbaserade |6sningar kom till stand.

Finansiering av klimatanpassningsatgarder i

den bebyggda miljén &r en nyckelfraga for flera
aktodrer. Fragan behdver hanteras olika for klimat-
anpassning i liten skala och nar det galler atgarder
som berdr stdérre geografiska omraden (som till
exempel gar dver kommungrénser) och nar det
géller storskaliga klimatanpassningsatgérder.

Manga klimatrelaterade risker behdver hanteras

i stérre perspektiv an inom den enskilda kom-
munen. Kommuner med begransade resurser

for klimatanpassning kan dessutom vinna pa att
genom mellankommunala natverk utnyttja gemen-
samma resurser och gemensam kompetens.

En tydlig lagstiftning kravs for att avgdra vilka
kostnader fér klimatanpassningsatgarder som &r
nédvandiga och vem som ska sta fér kostnaden. Nar
detta &r osdkert riskerar atgdrder att utebli. Dessutom
finns brister i tilldmpning av befintliga bestdmmelser.

Trots att det tas fram strategier och riktlinjer for
striktare regler kring planering och byggande i

kustnara omraden, fortsatter planering fér kust-
nara bebyggelse.

Foérédndringarna i plan- och bygglagen fran 2018
har mojliggjort for kommunerna att i detalj-
planeringen ange bestédmmelser som bland annat
syftar till att hoja beredskapen genom hallbar
dagvattenhantering. Trots detta gar implemente-
ringen av sddana lésningar 1dngsamt.

Kommuner har i manga fall inte radighet dver
mark dar klimatanpassningsatgarder behdver
vidtas. Ett kommunalt samordningsansvar skulle
6ka mojligheten till klimatanpassning av den be-
byggda miljén.

Manga kommuner upplever att byggprojektdrer
inte gér nddvandiga investeringar i klimat-
anpassningsatgérder. Incitamenten fér bygg-
aktdrerna att klimatanpassa fastigheter vid
nybyggnation behdver stéarkas.

For att skydda folkhalsan ar det viktigt att vidta
atgarder mot héga temperaturer bade utom-

hus och inomhus. Aktiva dtgarder som luft-
konditionering ar ett effektivt satt att sanka
inomhustemperaturer, men atgérden ar energi-
kravande och riskerar darmed att bidra till ytter-
ligare klimatpaverkan. Det &r saledes en atgard
som bor prioriteras i de miljder dar de behdvs som
mest, det vill s&ga dar sarbara grupper behoéver
skyddas. | andra fall b6r icke-energikravande av-
kylande atgéarder, som solavskdrmning/skuggning,
ventilation etc. om mojligt valjas istallet.

For att snabbt kunna upptéacka och atgérda

nya smittspridningsrisker behovs ett nationellt
dvervakningssystem bade vad géller inhemska
klimatrelaterade infektionssjukdomar och hot om
uppkomsten av nya sjukdomar. Samverkan be-
hoévs mellan halso- och sjukvarden och veterinr-
medicin, och data behover lagras i gemensamma
register. Detta galler inte bara data déver antalet
manniskor och djur som &r sjuka utan ocksa for-
andringar i geografisk utbredning av smittb&rande
vilda/tama djur, sjukdomsspridande arter, som
fastingar, samt av olika typer av smittdmnen. Sam-
verkan kring kunskap och évervakning kravs éver
sektorsgranser for att kunna hantera nya komplexa
utmaningar. Dessutom behoéver regioners, kom-
muners och privata aktorers ansvar fortydligas.

Uppféljning och utvardering av
tillgang och behov av atgéarder -
Naringsliv och industri

Oavsett storlek, bransch och internationali-
seringsgrad ar en férsta forutsattning for att
bygga ett klimatanpassat naringsliv att det finns
medvetenhet om att klimatférandringarna pa-
verkar féretagens verksamhet, sadval som arbets-
miljén, det vill sdga att klimatfrdgan &r stdrre

an att enbart omfatta féretagens egna klimat-
paverkan. Efter medvetenhet foljer kunskaps-
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inhamtning och tilldmpning av kunskapen, samt
kommunikation av risker till externa intressenter som
investerare, kunder, l1angivare och férsékringsbolag.

Cirka en miljon sma och medelstora féretag

i Sverige behdéver information och kunskap fér
att kunna klimatanpassa sina verksamheter. Det
finns en framvéaxt av féretag som erbjuder 16s-
ningar inom klimatanpassning. De saknar dock
annu strukturer och sammanhang fér samverkan,
radgivning, dialog med kommuner, regioner och
myndigheter och det saknas dven en gemensam
branschbenédmning fér dessa foretag.

Klimatanpassningsbehovet saknas ofta i befintliga
regionala utvecklingsstrategier (RUS), vilket delvis
kan bero pa att behov av klimatanpassning inte
tydliggjorts i férordning 2017:538 om regionalt
tillvaxtarbete. Flera av de regionala programmen foér
europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF)
for programperioden 2021-2027 kommer att
kunna omfatta stod till framjandesystemet for det
regionala naringslivet som i sin tur starker fore-
tagens klimatanpassningsférmaga.

De torra somrar som intr&ffat under senare ar, har
inneburit ett uppvaknande for flera industrier. Fore-
tagen hade inte nagra planer eller strategier for en
sdker vattenférsdrjning med avseende pa kvalitet,
tillgdng och krisberedskap. | ett féretags vatten-
forsérjningsstrategi bor inga att fora en forebyg-
gande dialog med sin vattenleverantdr. Det gar inte
langre att enbart forlita sig pd andra aktdrer for
leverans av vatten. Det kommer allt fler initiativ som
ror vatteneffektivisering, bland annat i foérslag till

deldtgardsprogram i Sédra Ostersjdns vattendistrikt.

Kunskapen om hur mycket vatten som anvands
av industrin, i andra delar av samhallet - och i
naturen - &r idag bristfallig. Pa sikt kommer en
prioriteringsordning vid vattenbrist mellan olika
vattenanvandare behdva faststallas och tas i bruk.
Tillgang till information kring uttag ar ett forsta
steg i den processen.

Sverige &r det enda landet inom EU som inte har
en kostnad foér vattenuttag. Enligt ramdirektivet
for vatten ska medlemsstaterna beakta princi-
pen om kostnadstackning for vattentjanster. Ett
ekonomiskt varde pa allt vatten skulle tillféra inte
bara nya pengar till exempelvis klimatanpass-
ningsatgdrder utan ocksa skapa drivkrafter kring
hur samhaéllets aktdrer ser pa vatten. En avgift pa
vattenuttag kan saledes anvandas fér att astad-
komma kostnadseffektiva I6sningar och stimulera
teknisk utveckling.

Aven stora internationella féretag har 18g med-
vetenhet om fysiska klimatrisker i sina inter-
nationella vardekedjor och &r ddrmed sarbara

for transnationella risker. De stérsta riskerna for
svenska foretag ar i leverantdrskedjans bortre led,
ofta i utvecklingslander. Detta trots att det finns
stor exponering fér klimatrelaterade risker, speci-
ellt inom verkstadsindustri och textil.

Uppféljning och utvardering av
tillgang och behov av atgéarder -
Finans och forsakring

Det finns i dagslaget inga dvergripande berak-
ningar eller ens uppskattningar av investerings-
behovet for klimatanpassning i Sverige. Det finns
inte heller i dagslaget forutsattningar for att géra
en traditionell kostnads-/nyttoanalys av klimat-
anpassningsatgdrder pa nationell niva. Klart &r
dock att kostnaderna kommer att bli mycket om-
fattande. Behov av investeringar i anpassning kan
dven komma att paverka det statsfinansiella laget,
exempelvis genom klimateffekters negativa pa-
verkan pa BNP samt via effekter for affarsdrivande
statliga bolag.

Battre tillgang pa information om fysiska klimat-
risker behovs fér att styra investeringar till att
go6ra verksamheter mer motstdndskraftiga. Att
beddma klimatriskernas konsekvenser fér den
reella ekonomin, till exempel ett foretags leverans-
kedjor eller produktion och de finansiella effek-
terna av detta, ar ett relativt nytt omradde. Om

de klimatrelaterade riskerna ska kunna matas,
prissattas och hanteras kréavs bland annat en
battre rapportering av dessa fran saval finansiella
som icke finansiella foretag. En viktig del av arbe-
tet ar darfor att utveckla metoder som gor det
mojligt att kvantifiera klimatrelaterade risker och
investeringsmojligheter.

Forsakringstagarnas exponering och sarbarhet for
klimatférandringar 6kar kontinuerligt. Det finns
behov av ett fortydligande fér forsdkringsgivare,
forsakringstagare, kommuner och regeringen kring
ansvaret for katastrofriskreducering och klimat-
anpassning. Minskad tillganglighet och héjda priser
for forsakringar kan leda till att farre ar forsakrade,
vilket inneb&r en minskad anpassningsférmaga

for klimatféorandringarnas effekter. Sverige har ett
marknadsbaserat system for fastighetsforsakring
med liten statlig inblandning. En lardom fran
covid-19-pandemin ar att stérre kriser kraver 16s-
ningar som bade omfattar staten och férsdkrings-
branschen. Offentligt-privata katastrofbuffertar
kan hjalpa till att hantera handelser dér katastrof-
skadenivan ligger utanfor forsakringsbranschens
kapacitet. Statliga ingripanden med malet att &ka
forsakringsskyddet far dock inte bli ett incitament
att inte foérsakra dar det ar majligt, eller for att inte
vidta anpassningsatgarder.

Uppfoljning och utvardering av
tillgang och behov av atgérder -
Transnationella beroenden

Transnationella féljder av klimatférandringar kan
komma att fa minst lika stora konsekvenser for
Sverige som de som beror pd klimatférandringar i
Sverige. Klimatanpassning med hansyn till trans-
nationella beroenden inom bland annat han-

del, livsmedelsforsérjning, infrastruktur, finans,
bistand, internationell katastrofberedskap och
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sdkerhetspolitik ar dock &nnu i startgroparna.

Har kravs kunskapsuppbyggnad och strategiska
omvaérldsanalyser. Transnationella klimatrelaterade
beroenden behéver inkluderas i dteruppbyggnaden
av det civila férsvaret, med utgangspunkt fran
samordning av olika myndigheters arbete.

Ett exempel pa geopolitisk paverkan som behover
bevakas &r nér Nordostpassagen éppnas pa grund
av att isarna pa Arktis smalter. Det &r ett exempel
pa att dven nya madjligheter som uppstar pa grund
av klimatférandringar, kan leda till konkurrens och
konflikter om det inte finns ett fungerande sam-
arbete som |bser tvister.

Klimatanpassning ar ett omrade som successivt fatt
Okat fokus i Parisavtalet. Sverige och Norden kan
genom att ta en mer aktiv och framtradande roll i
anpasshingsfrdgorna bidra till att i férhandlingarna
Overbrygga fortroendeklyftan mellan fattiga och
rika ldnder. Rattviseaspekter med stod till utsatta
regioner i lander med bristfallig infrastruktur be-
héver integreras i arbetet. Ofta importerar Sverige
fran dessa l&dnder. Tillsammans med férsékrings-
system som mojliggdr ett risktagande, samt ett
mer rattvist handelssystem, kan mojligheter fér den
privata sektorn i utvecklingslander expandera, vilket
i sin tur 6kar mojligheten till klimatanpassning.

Okade mojligheter for expansion av den privata
sektorn i utvecklingslander bidrar till méjligheten
till klimatanpassning genom att ge en 6kad och
diversifierad forsérjningsbas. Det finns darfor be-
hov av att 6ka kunskapen hos svenska investerare
kring forutsattningar for satserna i utvecklings-
lander. Den férsédmrade sékerhetssituationen
Okar behovet av att bidra till utbildning av polis
och militédr och dar har Sverige erfarenhet att
bidra med. Det kan vara en grundldggande néd-
vandighet for att internationella investerare ska
vilja satsa i en region.

Stod till klimatanpassning i utvecklingslander kan
till exempel bidra till utveckling av varningssystem
pa nationell, regional och lokal niva kopplat till
klimatrelaterade hédndelser som torka och &ver-
svamning. Varningssystem som mojliggoér pro-
aktiva atgarder kan, tillsammans med till exempel
utveckling av digitala marknadsplatser, stotta
saval smaskaliga producenter som konsumenter

i samband med att delar av en region drabbas av
torka eller éversvdmningar.
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