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17 Uppfoljning av
atgarder i den
nationella klimat-
anpasshingsstrategin

| proposition 2017/18:163, Nationell strategi for klimatanpassning, fortydligar
regeringen att syftet med strategin &r att langsiktigt starka klimatanpass-
ningsarbetet och den nationella samordningen av detta arbete. | strategin
beskriver regeringen mal och principer fér arbetet med klimatanpassning
och hur det bor organiseras pa nationell niva. En nationell policycykel fér
uppféljning, utvardering och revidering av strategin etablerades fér att
skapa forutsattningar for effektivitet och kontinuitet i arbetet. | strategin
tydliggdr regeringen &dven sin beddmning avseende finansiering av at-
garder, kunskapshéjande insatser och forskning samt kring vissa sarskilda
insatser av vikt for det fortsatta arbetet.

Nedan ges en éversiktlig beskrivning och upp- dessa i de olika punkterna nedan. Dessa forslag
féljning av de atgarder som regeringen presen- diskuteras mer i detalj i de avslutande kapitel 18 -
terar i den nationella klimatanpassningsstrategin. Forslag pa inriktning av det nationella arbetet for
| de fall expertradet ser behov av justeringar i klimatanpassning, samt 19 - Forslag pa atgarder
atgarderna som ar kopplade till den nationella inom prioriterade omraden.

klimatanpassningsstrategin presenteras aven

4
O
o
=
(%]
W
[ai]
o
@)
<
&
4
(@]
i

636



KAPITEL 17
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17.1 Andringar i plan-
och bygglagen

| den nationella klimatanpassningsstrategin fére-
slog regeringen tva &ndringar i plan- och bygg-
lagen (PBL) i syfte att forbattra beredskapen i
kommunerna for klimatets férandring. Den ena
andringen innebéar ett krav pa att kommunerna

i dversiktsplanen ska ge sin syn pa risken fér
skador pa den byggda miljén till féljd av dver-
svamning, ras, skred och erosion som ar klimat-
relaterade samt pa hur sddana risker kan minska
eller upphora. Den andra andringen innebar att
kommunen i en detaljplan far bestdmma att det
krdvs marklov fér markatgarder som kan for-
sdmra markens genomslapplighet och som inte
vidtas fér att anldgga en gata, vag eller jarnvag
som ar férenlig med detaljplanen.

Till féljd av férslagen i klimatanpassningsstrategin
gjordes andringari 3 kap. 5 & samti 9 kap.12 §
PBL (2010:900), vilka tradde i kraft i augusti 2018.
Som ett stdd till kommunernas éversiktsplanerare
om hur kommunerna kan ta in och analysera
klimatrelaterade risker i éversiktsplaneringen
enligt 3 kap. 5 § PBL har ett metodstdd' tagits fram
genom ett samarbetsprojekt mellan Lansstyrelsen
i Stockholm, Lansstyrelsen i Vastra Goétaland, MSB
och SMHI. Projektet finansierades via medel fran
Myndighetsnatverket for klimatanpassning.

Expertradet har i arbetet med denna rapport note-
rat att det finns behov av att ytterligare komplettera
PBL s3 att samtliga klimatrelaterade risker [dmpliga
att beakta i en éversiktsplan omfattas av 3 kap. 5 &.

17.2 Mal for klimat-

anpasshing

| klimatanpassningsstrategin ldgger regeringen
fram ett mal fér samhallets anpassning till ett
forandrat klimat, vilket &r att utveckla ett langsik-
tigt hallbart och robust samhalle som aktivt moter
klimatférandringar genom att minska sarbarheter
och ta tillvara mojligheter. Malsattningarna om
klimatanpassning i Parisavtalet och Agenda 2030
med de globala malen foér hallbar utveckling ska
enligt regeringen ocksa uppnds. Malen bér enligt
regeringen beaktas i politik, strategier och pla-
nering pa nationell niva och integreras i ordinarie
verksamhet och ansvar. Ytterligare behov av mal
eller fértydliganden av regeringens mal for klimat-
anpassning fér olika politikomrdden, sektorer eller
identifierade sarbarheter bér analyseras.

Sedan regeringen lade fram strategin och pre-
senterade det 6vergripande malet fér samhéllets
klimatanpassning har inga ytterligare mal eller
fortydliganden av malen tagits fram. Expertradet

foresldr att de nationella malen fér klimatanpass-
ning kompletteras med fértydligande av hur malet
ska integreras pa olika nivaer, med tydlighet kring
ansvar och férvantningar kring genomférande.

Expertréadet anser att malformuleringen i den
kommande nationella klimatanpassningsstrategin
tydligare bér peka ut att ”Det nationella malet for
klimatanpassning ska beaktas i politik, strategier
och planering pa olika administrativa nivder och
integreras i ordinarie verksamheter och ansvar-
somraden”. Pa sa vis tydliggors férvantningarna
pa att klimatanpassning ska inkluderas pa alla
samhallsnivaer, och inte bara bér beaktas i politik,
strategier och planering pa nationell niva. Ex-
pertrddet menar &ven att skrivningarna behover
kompletteras sa att dven Sendairamverket listas

i malformuleringen. Dessutom bér frdgan om hur
dessa olika ramverk och dess komponenter kopplas
samman behdver ses dver.

1 Lansstyrelserna, 2021. Klimatrelaterade risker i dversiktsplaneringen - metodstod.
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17.3 Principer for arbetet
med klimatanpasshing

| klimatanpassningsstrategin gér regeringen
beddmningen att det kan behdévas tydligare
vagledning om ett forhallningssatt till klimat-
anpassningsarbetet. Regeringen presenterar
darfér strategin i tio vagledande principer, till
stod for arbetet med klimatanpassning. Klimat-
anpassningsarbetet b6r enligt regeringens
beddmning bedrivas utifran principer om hallbar
utveckling, &msesidighet, vetenskaplig grund, fér-
siktighetsprincipen, integrering av anpassnings-
atgarder, flexibilitet, hantering av osédkerhets- och
riskfaktorer, tidsperspektiv och transparens.

Enligt SMHI:s analys av myndigheternas arbete
med klimatanpassning under 2019 har de flesta
myndigheterna inte redovisat hur de tagit hansyn
till de vagledande principerna nar handlingsplaner
tagits fram eller klimat- och sarbarhetsanalyser
genomforts?. Flera handlingsplaner togs dock
fram innan den nationella strategin kom vilket

kan férklara att madnga myndigheter inte hunnit
integrera principerna fér arbete med klimatan-
passning i sitt klimatanpassningsarbete. Dock
menar en del myndigheter att hansyn tas till prin-
ciperna inom vissa verksamhetsomraden generellt
och i vissa fall aven att de integrerats i klimat-
anpassningsarbetet.

Generellt beddmer expertradet att de vagledande
principerna skulle kunna utgéra en styrka i arbetet
med klimatanpassning, men att principerna i sin
nuvarande roll ar till intet forpliktigande och nar-
mast osynliga i det pdgaende arbetet med klimat-
anpassning. Expertradet vill darfér se tva férédnd-
ringar kopplade till de vagledande principerna.

Det vore dels 6nskvart med fortydliganden kring
hur principerna kan stétta klimatanpassningsarbe-
tet, dels bor principernas status skarpas. Expertra-
det foreslar darfor att de reviderade principerna
for klimatanpassning lyfts in explicit i malformule-
ringen for klimatanpassning med uppféljningsbar
férvantning pa att principerna ska genomsyra det
konkreta anpassningsarbetet.

Nar det géller genomfoérandet av anpassnings-
atgarder bor hierarkiprinciper appliceras, likt
Trafikverkets fyrstegsprincip® och avfallshierarkin®.
Sadana hierarkiprinciper medfér en 6kad mojlig-
het att styra det praktiska beslutsfattandet och
sakerstalla effektiva och 6nskvarda l6sningar kring
exempelvis klimatanpassningsatgéarder vid nyex-
ploatering och i befintlig miljé. Detta har en stor
potential att underlatta kloka avvagningar och
prioriteringar i det praktiska genomférandet.

2 SMHI, 2020. Myndigheters arbete med klimatanpassning 2019. Klimatologi nr 54/2020.

3 Fyrstegsprincipen ar Trafikverkets arbetsstrategi och den tillampas for att sékerstélla en god resurshushallning och for att atgarder ska bidra
till en hallbar samhéllsutveckling. Den omfattar stegen Tank om, Optimera, Bygg om resp. Bygg nytt.

4 Avfallstrappan, eller "avfallshierarkin”, r ett EU-direktiv som &r antaget i miljdbalken och styr hur vart avfall ska tas om hand
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17.4 Inrattandet av ett

nationellt rad till stod for
klimatanpassning

Regeringen gjorde i klimatanpassningsstrategin
fran 2018 beddmningen att det behdvs en samlad
bild av samhéllets sarbarhet for klimatféorand-
ringarna och hur arbetet med klimatanpassning

i Sverige utvecklas. Darfor féreslogs inrattandet
av en nationell funktion i form av ett oberoende
expertrad. | augusti 2018 meddelade regeringen
att den tillsatte ett Nationellt expertrad for klimat-
anpassning, och utsag samtidigt ordférande och
ledaméter i radet.

Expertradet ska enligt regeringen vara sjalvstan-
digt, med experter som valjs utifran personlig
kunskap och kompetens. Till ordférande utsags
Gunnar Holmgren, tidigare landshévding i Vaster-
norrlands |&n. Ledam®éterna att inga i rddet var:

« Vattenvardsdirektdr Irene Bohman, S6dra
Ostersjons vattenmyndighet

* Enhetschef Robert Johannesson, Boverket

« Professor Carina Keskitalo, Umea universitet
samt SLU

* Professor Erik Kjellstrom, Rossby centre, SMHI

+ Docent Elisabet Lindgren, Stockholm Resilience
Centre samt Kl

* Enhetschef Patrik Perbeck, MSB

« Lektor Sofie Storbjork, Linkdpings universitet

Radet hade sitt férsta mote i september 2018.
Gunnar Holmgren slutade som ordférande i
november 2019 och ersatts i av Lisbeth Schultze,
lansdverdirektdr, Lansstyrelsen Vastra Gétaland.

Patrik Perbeck vid MSB ersattes i april 2020 av
Henrik Larsson, enhetschef vid MSB. Fér att fa in
kompetens inom riskhantering och ekonomi i rddet
tillsattes i april 2019 Tonje Grahn, Fil. dr. i risk-och
miljéstudier vid Karlstad universitet, som leda-
mot i rddet. Pa grund av dndrade arbetsuppgifter
ersattes hon i januari 2021 av Gregor Vulturius,
klimat- och hallbarhetsradgivare vid SEB.

Specificeringen av expertradets uppdrag finns
med i regeringens instruktion till SMHI5. Dar anges
aven att det inom SMHI ska finnas ett sekretariat
som ska bista det nationella expertradet for klimat-
anpassning. Radet ska vart femte ar besluta om en
rapport som innehaller:

- Forslag pa inriktning av det nationella arbetet
for klimatanpassning,

- en prioritering av anpassningsatgarder utifran
en beddmning av risk, kostnad och nytta,

* en sammanfattande analys av klimatférand-
ringens effekter pa samhéllet, samt

* en uppfdljning och utvardering av det nationella
arbetet med klimatanpassning.

Den forsta rapporten ska enligt instruktionen
ldamnas till regeringen senast den 31 december
2021. Expertradet har dock fatt anstand fran
regeringen med att inkomma med rapporten till
den 11 februari 2022.

Genom denna rapport som nu dverldmnas till
regeringen fullféljer expertradet sitt uppdrag
enligt instruktionen.

5 Miljddepartementet, 2009. Férordning (2009:974) med instruktion fér Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut. § 9 b.
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17.5 Forordning om
myndigheters klimat-
anpasshingsarbete

| den nationella klimatanpassningsstrategin slog
regeringen fast att nationella myndigheter ska
initiera, stédja och utvardera arbetet med klimat-
anpassning inom sitt ansvarsomrade genom att
till exempel ta fram handlingsplaner. Regeringen
noterade aven i strategin att ansvaret fér klimat-
anpassning bor tydliggoéras, och att regeringen
darfor sadg det som ldampligt att ta fram en generell
forordning som omfattar berérda myndigheter.

| enlighet med ambitionen i strategin utfardade
regeringen i juni 2018 férordning (2018:1428) om
myndigheters klimatanpassningsarbete.

Enligt féorordning (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete (Klimatanpassnings-
forordningen) ska de myndigheter for vilka
forordningen galler (férordningsmyndigheterna)
inom sina ansvarsomraden och inom ramen fér
sina uppdrag initiera, stédja och utvardera arbetet
med klimatanpassning. Om myndigheten forvaltar
eller underhaller statlig egendom, ska myndig-
heten ocksd anpassa den verksamheten till ett
forandrat klimat.

Arbetet med klimatanpassning ska omfatta:

Att klimatférandringens paverkan pa myndig-
hetens verksamhet utreds i en klimat- och
sarbarhetsanalys.

Att bestammelser i lagar och andra forfatt-
ningar som paverkar myndighetensarbete med
klimatanpassning identifieras.

Att myndigheten tar fram aktuella myndighets-
mal for sitt arbete medklimatanpassning.

Att myndigheten har en handlingsplan fér
arbetet med att nd myndighetsmalen.

Att myndigheten tar hansyn till klimatanpass-
ning i myndighetens upphandlingar i den man
det &r majligt.

Forordningsmyndigheterna ska arligen redovisa
arbetet med klimatanpassning till SMHI och det
departement i Regeringskansliet som myndighe-
ten hor till. Férsvarsmakten ska enbart redovisa
till Forsvarsdepartementet. SMHI ska analysera de
redovisningar som ldmnats och [dmna en samman-
fattad analys av myndigheternas arbete med kli-
matanpassning till regeringen. Vid 6éverlamnandet
av denna rapport har SMHI ldmnat tvd samman-
fattade analyser av myndigheternas arbete med
klimatanpassning till regeringen®’.

| rapporten om myndigheternas klimatan-
passningsarbete fran 20218 noterar SMHI att
myndigheterna har gjort framsteg i sitt klimat-
anpassningsarbete. De flesta myndigheter har
klimat- och sarbarhetsanalyser, myndighetsmal
och handlingsplaner och antalet myndigheter
som utfért férordningsuppdragen har ékat jam-
fort med 2019. Arbetssatten for genomfdérande
av handlingsplanerna innebér i de flesta fall att
klimatanpassningsarbetet ar integrerat i ordinarie
verksamhet via myndigheternas verksamhetspla-
nering, budgetprocess och uppféljningssystem.

Expertradet noterar att inte alla relevanta na-
tionella myndigheter omfattas av férordningen
om myndigheters klimatanpassningsarbete. Vi
foreslar darfor en genomlysning av vilka nationella
myndigheter som borde laggas till och att féorord-
ningen darefter kompletteras med fler relevanta
nationella myndigheter.

6 SMHI, 2020. Myndigheters arbete med klimatanpassning 2019. Klimatologi nr 54/2020.
7 SMHI, 2021. Myndigheters arbete med klimatanpassning 2020. Klimatologi nr 62/2021

8 lbid.
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17.6 Boverkets ansvar
for klimatanpassning
av bebyggelse och

bvggnader

| den nationella klimatanpassningsstrategin
beddmde regeringen att Boverket skulle fa

ett samordnande ansvar fér klimatanpassning
inom sektorn fysisk planering. Detta sags bland
annat som en méjlighet till starkt samordning
for tillgangliggdrande av underlag fér klimat-
anpassning i bebyggd milj6, med “en vag in”
for kommunerna och med tillgang till relevant
underlag utan kostnad.

En starkt samordning skulle enligt regeringens
beddmning &éka mojligheten att tillgangliggdra
underlag som ar relevant féor ny och befint-
lig bebyggelse och analysera hur bebyggelse
kan anpassas till ett forandrat klimat. Har avses
huvudsakligen att gora befintligt underlag till-
gangligt, anpassat for bebyggelse och enklare
att forstd och anvanda.

| juni 2018 fattade regeringen beslut om att ge
Boverket i uppdrag att samordna det nationella
klimatanpassningsarbetet féor den byggda miljéon®.
| uppdraget ingar att:

Stodja kommunerna i deras arbete med klimat-
anpassning av den byggda miljén,

identifiera behov av underlag och vagledning
for klimatanpassning av ny och befintlig be-
byggelse,

bedriva kompetenshdjande insatser pd omradet,

samordna underlag som expertmyndigheter

och forskning tillhandahaller om klimateffekter
och klimatanpassning av bebyggelse - och pre-
sentera underlaget pa ett anvdndarvanligt satt,

bedriva framjande och vagledande arbete om
de verktyg och processer som ar relevanta fér
klimatanpassning av den byggda miljon,

félja utvecklingen inom omréadet klimatanpass-
ning och analysera vad det innebar fér ny och
befintlig bebyggelse.

En férutsattning for Boverkets uppdrag ar enligt
regeringen att myndigheterna tar fram underlag
som Boverket vid behov kan sammanstalla och
malgruppsanpassa. Uppdraget ska darfér utforas
i samverkan med SMH, SGI, lansstyrelserna och
MSB, men aven andra myndigheter kan komma i
fraga inom sina respektive ansvarsomraden.

Som en del av genomférandet av uppdraget
traffas myndighetscheferna fér de deltagande
myndigheterna i samverkansuppdraget regelbun-
det och en beredningsgrupp med representanter
for Boverket, SMHI, SGlI, lansstyrelserna samt MSB
utvecklar det gemensamma arbetet. Arbetet har
enligt samverkansgruppens programforklaring™ in-
itialt 2022 som malar for resultat och effekter samt
for att ta fram forslag och rekommendationer.

Samverkansomraden fér 2019-2022 har identifie-
rats och arbetet inom de olika omradena pagar for
att:

Stodja i forsta hand kommunerna i deras arbete
med klimatanpassning fér den byggda miljén,

identifiera behov av underlag och vagledning
om klimatanpassning av ny och befintlig bebyg-
gelse - hos framst kommuner och myndigheter,

bedriva kompetenshojande insatser - till stod for
kommuner och andra prioriterade malgrupper,

samordna och presentera underlag fran expert-
myndigheter och forskning om klimateffekter/
anpassning av byggda miljén - for att stddja
kommuner, myndigheter, naringsliv, fastighetsa-
gare och enskilda m.fl.,

bedriva framjande och vagledande arbete om
relevanta verktyg och processer for klimat-

9 Miljodepartementet, 2018. Uppdrag att samordna det nationella klimatanpassningsarbetet fér den byggda miljon. Regeringsbeslut

M2018/01716/KI

10 Boverket, 2019. Klimatanpassning for den byggda miljon. Programférklaring.
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anpassning av den byggda miljon - framst som
stod till kommunerna i den fysiska planeringen,

félja utvecklingen inom omradet klimatanpass-
ning och analysera vad det innebar fér ny och
befintlig bebyggelse - samt pa ett effektivt satt
formedla till berdrda malgrupper.

Foér 2021 var de prioriterade samverkansomradena
utbildning, framtida havsnivaer samt finansiering
och ansvar.

Inom ramen for samordningsuppdraget har
Boverket tillsammans med olika parter genomfort
tva workshoppar féor kommuner - en i januari 2020
och enijuni 2021. Métena syftade till att vara en
plattform fér dialog om behov och énskemal om/
forslag pa lésningar fran det kommunala perspek-
tivet samt till att framja samverkan mellan myn-
digheter och kommuner inom olika teman, bland
annat rérande 6versvamning av bebyggd miljé.
Boverket har inom ramen fér uppdraget dven
finansierat framtagandet av olika rapporter™.

17.7 Lansstyrelsernas
ansvar for regional

samordning

| klimatanpassningsstrategin goér regeringen
beddmningen att det uppdrag lansstyrelserna
redan haft sedan 2009, att samordna arbetet med
anpassning till ett férandrat klimat pa regional
niva, bor fértydligas. Regeringen tydliggoér detta i
forordningen (2018:1428) om myndigheters klimat-
anpassningsarbete. Utdver kraven som géller for
alla férordningsmyndigheterna (beskrivna under
rubrik 17.5) ska lansstyrelser inom ramen for sitt
uppdrag att samordna det regionala arbetet med
klimatanpassning aven:

Initiera, stédja och félja upp kommunernas
klimatanpassningsarbete,

analysera hur lanet och vid behov angransande
l&n paverkas av klimatférandringarna,

stodja och fblja upp regionala sektorsmyndig-
heters klimatanpassningsarbete,

bidra till och ta fram underlag for 6kad kunskap
och planering, och

stodja arbetet i dlvgrupper.

Enligt SMHI:s analys av myndigheternas arbe-
te med klimatanpassning fran 20212 anger alla
lansstyrelser att de stddjer kommunerna i deras
klimatanpassningsarbete, bland annat genom
kompetenshéjande insatser som webbinarier och

utbildningar samt genom framtagande av informa-
tionsunderlag och vagledningar. En majoritet av
lansstyrelserna lyfter i sin redovisning att de stéd-
jer kommunerna i planprocessen genom samrad
kring och granskning av éversikts-och detaljplaner
samt genom att tillhandahalla planeringsunderlag.
Alla lansstyrelser har minst en klimatanpassnings-
samordnare, men tjanstgéringsgraden och antalet
tjdnster varierar beroende pa interna beslut. En
majoritet av lansstyrelserna har analyserat hur léanet
paverkas av klimatféradndringarna i en regional
klimat-och sarbarhetsanalys, baserad pa framst
SMHI:s lansvisa klimatanalyser, men dven andra
nationella underlag.

Expertrddet noterar att manga klimatrelaterade
risker, kopplade till exempelvis havsnivahdjning, ras,
skred och erosion, skyfallshantering och vatten-
forsorjning, behodver hanteras i storre perspektiv
an inom den enskilda kommuner. Mer samarbete
och utbyte mellan kommunerna behdéver darfoér
etableras. Det finns déarmed ett behov av att star-
ka lansstyrelsens arbete med att stédja mellan-
kommunal samverkan, dar méjligheter och behov i
flera fall har identifierats men inte lika ofta imple-
menterats. Expertradet féreslar darfor att 1anssty-
relsernas ansvar enligt myndighetsférordningen
(2018:1428) fortydligas till att dven initiera, stdédja
och félja upp mellankommunal samverkan kring
klimatanpassning.

1 https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/uppdrag/klimatanpassningsarbete-for-den-byggda-miljon/resultat-i-uppdraget/
12 SMHI, 2021. Myndigheters arbete med klimatanpassning 2020. Klimatologi nr 62/2021
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17.8 Uppfoljning,
utvardering och revidering

Femarig policycykel

Regeringen gér beddémningen att det ar viktigt
att arbetet med klimatanpassning bedrivs i en
kontinuerlig process. En policycykel ska innebéra
en dterkommande uppfdljning och utvardering av
arbetet med klimatanpassning, som sedan leder
till en revidering av den nationella strategin for
klimatanpassning.

Som en viktig del av den nationella strategin har
regeringen darfor etablerat en policycykel om fem
ar, dar forsta cykeln genomférs med féljande steg:

Mars 2018: Regeringen presenterar en nationell
strategi fér klimatanpassning.

September 2019-December 2021'3: Det
nationella expertradet vid SMHI ansvarar for
en uppdaterad klimat- och sarbarhetsanalys
liksom uppfdljning och utvardering av genom-
fort arbete med klimatanpassning. Forslag pa
reviderad strategi tas fram.

Varen 2023: Regeringen presenterar en revide-
rad nationell strategi for klimatanpassning.

Déarefter ska en reviderad nationell strategi
presenteras vart femte ar.

| och med denna rapport fullfoljer det nationella
expertradet for klimatanpassning sitt uppdrag
enligt ovanstdende policycykel.

Expertrddet har i sin genomlysning av det svenska
arbetet med klimatanpassning noterat att arbetet
med att minska klimatpaverkan och att anpassa
samhallet till klimatférandringarna fér narvaran-
de pagar i tva separata spar inom den svenska
klimatpolitiken. Det svenska klimatpolitiska ram-
verket, som omfattar en klimatlag, en klimatpolitisk
handlingsplan och en analys av hur samtliga poli-
tikomraden arbetar for att nd malen i klimatlagen,
inkluderar idag enbart arbetet med utslappsminsk-
ning. Arbetet med klimatanpassning styrs separat
fran ovrig klimatpolitik, i huvudsak via den natio-
nella strategin for klimatanpassning, férordningen
(2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsar-
bete, samt via ett antal myndigheters instruktioner.

For att ge mer fokus pa det bmsesidiga beroendet
mellan klimatpaverkan och klimatanpassning och
samtidigt ta ett helhetsgrepp om klimatfragan
foreslar expertradet att &ven arbetet med klimat-
anpassning tas in i det klimatpolitiska ramverket.
Vi anser att regeringen bor ta in arbetet med
klimatanpassning i den klimatpolitiska handlings-
planen och redovisa hur den samlade politiken bi-
drar till att nd malet om ett langsiktigt hallbart och
robust samhalle, anpassat till ett klimat i férandring.

Till faljd av detta féreslar vi dven att policycykeln
for klimatanpassningsarbetet och den nationella
klimatanpassningsstrategin koordineras med den
fyraariga policycykel som regeringen har fér fram-
tagande av den klimatpolitiska handlingsplanen.
Enligt nuvarande cykler ska regeringen ar 2023
saval presentera en ny klimatpolitisk handlingsplan
som en reviderad nationell klimatanpassningsstra-
tegi. Expertradet foreslar att regeringen tar detta
tillfalle i akt och baserar den reviderade klimatan-
passningsstrategin pa en fyraarig policycykel.

System for uppféljning och
utvardering

| strategin noterar regeringen att SMHI:s under-
lag till kontrollstation 2015 f6r anpassning till ett
forandrat klimat™ och Europeiska kommissionens
preliminara beddmning av Sveriges klimatanpass-
ningsarbete™ uppmarksammat att Sverige saknar
en struktur for att utvardera arbetet med anpass-
ning till ett férandrat klimat. Mot bakgrund av
detta gavs SMHI &r 2016 i uppdrag att redovisa ett
forslag pa hur det nationella arbetet med klimat-
anpassning fortldpande kan foljas upp. Uppfolj-
ningen ska bland annat ge svar pa effekten av det
nationella arbetet kopplat till identifierade problem
och behov och kunna anvandas fér rapportering
till EU och andra internationella organisationer.
SMHI redovisade sitt uppdrag ar 20166, men
gjorde samtidigt bedémningen att det fortfarande
aterstod ett omfattande utvecklingsarbete for att
ta fram effektindikatorer fér olika sektorer och
verksamheter och féreslog att berérda myndig-
heter bér utarbeta férslag pa effektindikatorer fér
sina respektive verksamheter.

13 Expertradet har fatt anstand fran regeringen med att inkomma med rapporten till den 11 februari 2022.
14 SMHI, 2015. Underlag till kontrollstation 2015 fér anpassning till ett foréandrat klimat. Klimatologi nr 12/2015.

15 Den forsta opublicerade versionen av “draft country fiches” togs fram genom konsultation med medlemsléanderna under 2014-15. Den slutliga
versionen togs fram 2018. EU, 2018. Adaptation preparedness scoreboard: Country fiche for Sweden.

16 SMHI, 2016. Forslag till en metod for uppfolining av det nationella klimatanpassningsarbetet. Klimatologi nr 40/2016.
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Regeringen gav darfér SMHI ar 2019 uppdrag att
fortsatta utvecklingen av ett system for upp-
foljning och utvardering av det nationella arbe-
tet med klimatanpassning. | sin redovisning av
regeringsuppdraget presenterar SMHI ett forslag
pa ett system for uppfdljning och utvardering av
det nationella arbetet med klimatanpassning” som
bestar av tre komponenter:

Uppféljning av klimatanpassningsarbetet i form
av kontinuerlig datainsamling under den femariga
policycykeln som presenteras i den nationella
strategin for klimatanpassning.

Utvardering som ska ske en gang per policycykel.
Utvarderingen syftar till att analysera data som
samlats in i uppféljningen, samt vid behov aven
annat underlag sa som forskningsstudier.

Oversyn av uppfdljning som ska ske en gédng
per policycykel efter framtagandet av en ny
nationell strategi for klimatanpassning.

Systemet bygger pa ett stort antal sektorsvisa in-
dikatorer, dar merparten redan anvands foér andra
uppfodljiningssyften, men dar ett antal indikatorer
kvarstdr att utveckla. Férhoppningen med syste-
met ar enligt SMHI att samla in relevant underlag
som Nationella expertradet fér klimatanpassning
behover fér att kunna utféra sitt uppdrag att ta
fram ett underlag foér en uppdaterad nationell
strategi for klimatanpassning. Systemet ska aven
samla in information till Sveriges internationella
rapportering om klimatanpassning. Dartill ar
det enligt SMHI 6nskvart att systemet bidrar till
forbattrad samverkan mellan olika aktérer.

17.9 Finansiering av vissa
atgarder for anpassning
till ett forandrat klimat

| klimatanpassningsstrategin fortydligade reger-
ingen att den anser att huvudprincipen &ar att
kostnaderna for skydd av egendom ligger pa
egendomens dgare. Ansvaret for att férebygga
och aterstélla skador pa grund av extrema vader-
handelser skiljer sig darmed enligt regeringen inte
fran ansvaret for annan riskhantering i samhallet.
Darmed skapas enligt regeringens beddmning
incitament att undvika exploatering pa riskfyllda
omraden och att vidta ldmpliga skyddsatgarder.

Regeringen beskriver i strategin att den, i enlighet
med bland annat slutsatserna i den sa kallade
jordskredspropositionen fran 1986, anser att en
viss omférdelning av offentliga medel kan vara
motiverad pd grund av att klimatférédndringarna
slar olika mot olika lands&ndar och sektorer i
Sverige. Kommuner har exempelvis méjlighet att
ansdka om medel fran anslaget 2.2 Férebyggande
atgarder mot jordskred och andra naturolyckor.
Genom anslaget kan kommuner f& konkreta at-
garder till skydd mot ras, skred och 6éversvamning
delfinansierade av MSB.

Det arliga anslaget som kommunerna kunde séka
ifrdn var 25 miljoner kronor vid starten ar 1987,
och medel kunde beviljas for upp till 80 procent av
kostnaden fér den sékta atgarden. Bidragsnivan

sadnktes ar 2011 till att tdcka hdgst 60 procent av
atgardens kostnad.

Mellan &ren 2010 och 2020 I&g anslaget i genom-
snitt pd omkring 57 miljoner kronor per ar. Det var
som ldgst knappt 21 miljoner kronor per ar under
aren 2014-2015 och som hogst ar 2019, da det
uppgick till 127 miljoner kronor. En del av anslaget
fordelas till lansstyrelserna for bekostande av
uppgifter enligt férordningen (2009:956) om
dversvadmningsrisker. Soktrycket har under aren
varierat men har i genomsnitt legat pa cirka 200
miljoner kronor arligen mellan 2010 och 2021, det
vill séga néra 4 gdnger s& mycket som anslaget.
Trots det hdga sdktrycket valde regeringen att
sdnka anslaget till 25 miljoner kronor ar 2021, det
vill séga samma niva som nér anslaget etablerades
ar 1987. Efter de mycket uppmarksammade natur-
katastroferna under sommaren 2021, med omfat-
tande 6versvamningar i Tyskland/Belgien och i
Gavleomradet, temperaturrekord i Kanada och stora
skogs- och markbrander i sédra Europa och USA,
aviserade regeringen om en stor 6kning av anslaget
till omkring 520 miljoner fér budgetar 2022.

| regeringens ramanslag fér klimatanpassning fér
ar 2022 tilldelas myndigheter totalt 140 miljoner
kronor. Myndigheterna som far pengar &r SGI, MSB,

17 SMHI, 2020. Forslag pa system for uppfolining och utvardering av det nationella arbetet med klimatanpassning. Klimatologi nr 60/2020.
18 Regeringen, 1985. Proposition 1985/86:150. Bilaga 3, angaende utférande av férebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor.
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SMHI och lansstyrelserna. Ramanslaget, 1:10, finns
att ta del av i SMHI:s regleringsbrev for 20220,

Expertradet noterar att finansiering av klimat-
anpassningsatgéarder ar en nyckelfrdga for flera
aktodrer. For aktdrer pd den lokala och regionala
skalan finns behov olika typer av féorutsagbara
finansieringslésningar. Vi féreslar darfor att reger-

ingen infér ett ”Klimatanpassningskliv” liknande
det ”Klimatkliv”?° som finns som investeringsstodd
foér lokala och regionala utsldppsminskande atgér-
der. Stddet bér, pa samma satt som fér Klimatklivet,
kunna s6kas av alla utom privatpersoner.

17.10 Kunskapshojande
insatser och forskning

| den nationella klimatanpassningsstrategin lyfts
att kunskapshéjande insatser och forskning ar
av stor vikt for att mota andrade férutsattningar
pa grund av klimatférandringarna. Regeringens
mal fér forskningspolitiken ar att Sverige ska vara
ett av varldens framsta forsknings- och innova-
tionslander och en ledande kunskapsnation, dar
hoégkvalitativ forskning, hégre utbildning och
innovation leder till samhallets utveckling och
valfard, naringslivets konkurrenskraft och svarar
mot de utmaningar samhéllet star infor, bade i
Sverige och globalt.

Behov av information och kunskaps-
héjande insatser

Genom anslag 1:10 Klimatanpassning inom
Utgiftsomrade 20 finansierar regeringen bland
annat information och kunskapshojande insatser.
Resultaten av flera av dessa pagaende och
avslutade satsningar presenteras i flera kapitel i
Expertradets rapport. Fortfarande kvarstdr dock
utmaningar kopplat till att géra kunskapsunderlag
relevant och lattillgangligt for olika malgrupper.
Expertradet bedémer att ett kunskapslyft och en
hégre medvetenhet om behovet av klimatanpass-
ning behdvs i samhallet i stort.

Boverkets samordningsuppdrag for den bebyggda
miljén, att gbéra befintligt underlag tillgédngligt med
“en vag in” och vagledning som goér det enkelt

att forstd och anvadnda, &r ett steg i ratt riktning.
Expertradet markerar dock att motsvarande sats-
ningar kravs for flera klimatanpassningsomraden.

19 https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=22268
20 https://www.naturvardsverket.se/klimatklivet

Forskningssatsningar, resultat och
framtida behov

| regeringens forskningsproposition fran20162'
aviserade regeringen ett 10-arigt forskningspro-
gram om klimat och en ékning av Formas forsk-
ningsanslag med 25 miljoner kronor ar 2017 och
darefter ytterligare 50 miljoner kronor 2018 och
55 miljoner kronor 2019. Syftet med programmen
var att framja samhéllsrelevant forskning om hall-
bar stadsutveckling, battre klimatanpassning och
vagen till ett fossilfritt Sverige.

| forskningsproposition fran ar 202022 8kas Formas
forskningsanslag ytterligare och det nationella
forskningsprogrammet fér Klimat far ett anslag
om 100 miljoner kronor per ar fér aren 2021 till och
med 2024. For forskningsprogrammet Hallbart
samhallsbyggande, klimat och socialt bostads-
byggande far Formas 30 miljoner kr per ar under
perioden, medan forskningsprogrammet Hallbart
samhallsbyggande, landsbygd och regional
utveckling far 12 miljoner under 2021 och sedan
10 miljoner kr per ar till och med 2024. Bland an-
dra forskningsinstitutet RISE far dock minskande
forskningsanslag for klimatforskning.

Tack vare Formas och andra forskningsfinansiarers
satsningar har kunskapen om klimatanpassning
gatt stadigt framat i Sverige och manga av re-
sultaten frdn anslagens pagdende och avslutade
projekt har presenterats i denna rapport. Dock
aterstar flertalet kunskapsluckor kopplade till
exempelvis transnationella klimatrisker och bero-
enden, rattvis klimatanpassning, transformation,
naringsliv, smittspridning, infrastruktur och energi-
forsoérjning.

21 Utbildningsdepartementet, 2016. Proposition 2016/17:50. Kunskap i samverkan fér samhallets utmaningar och starkt konkurrenskraft.
22 Utbildningsdepartementet, 2020. Regeringens proposition 2020/21:60. Forskning, frihet, framtid - kunskap och innovation fér Sverige.
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17.11 Uppdrag om
sarskilda riskomraden for
ras, skred, oversvamhning

och erosion

Regeringen gér i klimatanpassningsstrategin be-
ddmningen att det finns ett behov av att identifiera
sarskilda riskomraden i Sverige avseende ras,
skred, éversvamning och erosion och rangordna
dem utifrdn sannolikhet, potentiella konsekvenser
och sarskild problematik. Hansyn kan enligt reger-
ingen aven behdva tas till risker med férorenad
mark eller att manga olika aktdrer berors.

Genom ett regeringsbeslut ar 20192 fick SGI och
MSB i uppdrag att identifiera séarskilda klimatre-
laterade riskomraden for ras, skred, erosion och
oversvamning. Uppdraget omfattade aven att
beskriva de samhallsekonomiska konsekvenserna
av de klimatrelaterade riskerna, samt att rangord-
na riskomradena utifrén sannolikhet och konse-
kvens av handelser. Aven méjliga férebyggande
atgarder, samt dgarféorhallanden och ansvar for att
vidta férebyggande atgarder, inom de identifierade
omradena belysas skulle beskrivas. Vid beskriv-
ningen av konsekvenserna och i rangordningen
skulle hansyn bland annat tas till att samhallsviktig
verksamhet paverkas, att manga olika aktérer be-
rérs och sarskilda risker med férorenade omraden
och sediment.

| juni 2021 redovisade SGI och MSB sitt uppdrag?“.

Tio riskomraden for klimatrelaterade ras, skred,
erosion och éversvdmning identifierades:

- Jamtlandsfjallen (ras)
« Mellersta Norrlandskusten (skred)

« Mellersta Dalélven (skred)

+ Norra Védnernomradet (skred och &éversvdmning)
+ Malardalen - Stockholm (éversvdmning)
« Ostgbéta-Sérmlandsomradet (skred)

+ Vastkusten - G6ta alvdalen (skred och éver-
svamning)

+ Sédra Vatternomradet (ras och erosion)
+ Blekinge-Kalmarkusten (6versvamning)

+ Skdne-Hallandskusten (erosion och éversvdmning)

Utredningen visar att ras, skred, erosion och
6versvamning kan leda till stora samhallsstor-
ningar och skadekostnader med mycket allvarliga
konsekvenser féor manniskors liv och halsa, for
ekosystem samt for infrastruktur, bebyggelse samt
kulturarvet. De férvantade direkta skadekostna-
derna for dessa typer av handelser kan enligt SGI
och MSB uppga till i storleksordningen 20-50
miljarder kronor fram till ar 2100 om inte férebyg-
gande atgarder vidtas. Resultatet bedéms dock
vara en underskattning av den verkliga riskkostna-
den, bland annat eftersom en fullstadndig vardering
av samhaéllsekonomiska konsekvenser inte varit
moéjlig. De férvantade klimatrelaterade skadekost-
naderna skulle dock enligt SGI och MSB kunna
begransas i de identifierade riskomraddena om ar-
betet med féreslagna atgarder for att skapa battre
forutsattningar att minska riskerna inleds i nartid.

23 Miljodepartementet, 2019. Uppdrag att identifiera sarskilda riskomraden for ras, skred, erosion och éversvamning som &r klimatrelaterade,

regeringsbeslut M2019/01241/KI.

24 SGI & MSB, 2021, Riskomraden fér ras, skred, erosion och éversvamning. Redovisning av regeringsuppdrag enligt regeringsbeslut

M2019/0124/KI.
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17.12 Forstudie

kring analys av
ansvar for att vidta
ahpasshingsatgarder

| den nationella klimatanpassningsstrategin gjorde  bruksverket i uppdrag att genomféra en forstu-

regeringen beddmningen att det finns ett behov die om ansvarsférdelningen vid adtgarder mot

av att analysera ansvarsférdelningen vid atgérder dversvamning av jordbruksmark. Nagot sddant
mot éversvdmning av jordbruksmark. | strategin regeringsuppdrag verkar dock inte ha getts till
anger regeringen aven att den avser att ge Jord- Jordbruksverket vid skrivandet av denna rapport.
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