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16.3 Vatten -

en gemen-

sam resurs och en bred
samhallsfraga

Vatten ar en central komponent, i princip, i
samtliga kapitel i denna rapport. Det inkluderar
dricksvatten, halsa, biodiversitet, jord- och skogs-
bruk, fiske, industri, rekreation, bebyggd miljo,
infrastruktur, civilt férsvar och ekosystemtjanster.
Vatten ar en basal resurs fér samhallets utveckling
och manga intressenter &r beroende av samma
gemensamma vattenresurs. Inom EU uttrycks det
som: "Haven, sj6arna och naturen &r en kélla till
miliéméssig och ekonomisk rikedom i EU™".

Vattenfragorna blir allt viktigare nar klimatet
forandras. Vatten och klimatférandringar &r sa-
ledes tatt sammankopplade. Klimatférandringar
paverkar vattnets dynamik déver aret, saval som
forekomsten av extrema handelser som over-
svamning och torka. Nar vattnets fldden och dess
vag genom landskapet férédndras paverkas dven
kustzonen och den marina miljén. Vattenkvalitets-
aspekter som ar relaterade till vattenbrist och
torka, saval som till skyfall, l&gger ytterligare
begrénsningar pa tillgangen till anvandbara
vattenresurser. Aven tillgdngen p& manga viktiga
ekosystemtjanster kommer att riskeras som en
effekt av klimatférandringarna. Ett 1angsiktigt for-
hallningssatt i férvaltningen av vara gemensamma
vattenresurser ar darfér centralt for klimatanpass-
ningsarbetet och kraver en tydlig integrering av
urbana och rurala omraden och mellan land och
vatten, eftersom flera atgérder for att |6sa pro-
blem i stader behdéver ske i andra uppstréms lig-
gande omraden och en stor del av problemen till
havs behover |1&sas pa land. Vatten &r sdledes en
gemensam resurs och med det foljer att de pro-
blem som finns ocksa maste ses som gemensamma
angeldgenheter. Vid planering av atgarder av olika
slag kravs ett avrinningsomradesperspektiv och
kunskap om infiltrationszoner fér grundvatten-
magasin, eftersom atgérder och begrénsningar
ofta maste ske pa andra stéllen &n dar nyttan ater-
finns. Atgarder behéver bygga pa en integrerad
problembild i ett avrinningsomradesperspektiv,
med hansyn till vad féreslagna dtgdrder ger fér
effekter uppstroms/nedstréms och fér olika berdrda
aktoérer, ekosystem och ekosystemtjanster. Samti-
digt ar férutsattningarna vitt skilda 6ver landet och
kunskapen behéver vara lokalt anpassad sd att ratt

atgarder vidtas pa ratt plats. Problemstalliningar ser
olika ut inom olika avrinningsomraden saval som
inom olika verksamheter?.

Vattenférvaltning med hénsyn till klimat-
forandringar kommer foér vissa platser i Sverige
att krava stora och kostsamma investeringar i
infrastruktur och planering av ny bebyggelse.
For att motivera resurser fér dtgérder behodvs en
6kad kunskap om vattnets varde samt om hot
och sarbarheter inom vattenférsdrjningen hos
verksamhetsutdvare, politiker och allmanheten.
Ofta ar naturbaserade |6sningar kostnadseffek-
tiva da de kan ge flerfaldiga vinster pa en gang,
genom att minska éversvamningsrisk aven 6ka
biodiversitet, fylla vattenreserver, rena vatten,
skydda vid varmeboljor, tillhandahalla livsmedel
och energiproduktion och erbjuda rekreation3.
Beslut behover fattas med hansyn till ett upp-
stréms-/nedstréms perspektiv som stracker sig
Over administrativa granser och som kan prioritera
mellan ekosystemens och olika aktorers behov.

Internationella 6verenskommelser
med béring pa klimatanpassning
och vatten

Klimatforandringar kommmer sannolikt att 6ka
utmaningen med att nd malen i Agenda 2030

och innebéara stérre insatser fér att klara kra-

ven inom vattenférvaltningen, hanteringen av
Oversvamningsrisker och med att féorbygga pro-
blem for dricksvattenforsérjningen. Osakerheter
kring hur klimatférandringar paverkar vatten-
kvalitet och vattenkvantitet savél direkt som
indirekt behdver beaktas bade pa global och lokal
niva. | Sverige ar det stora skillnader i vilka effek-
ter som kan férvantas av ett andrat klimat i norr
jamfort med i séder. Hur samhéllet paverkas beror
ocksa pa hur behovet av vatten ser ut jamfért med
tillgangen. Det behovs bedémningar och modelle-
ringar pa sa fin geografisk nivd som majligt for att
kunna férutspa vad som kommer att kunna hdnda.
Fler matningar och mer kunskap om till exempel
vattenuttag och prognoser om framtida behov ger
allt battre foérutsattningar. Inom vattenférvaltning

1 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/protecting-environment-and-oceans-green-deal_sv
2 Sweco, 2020. Torka och vattenbrist. Identifiering och prioritering av férebyggande atgéarder for att hantera torka och vattenbrist.
3 Johannessen, A. mfl., 2019. Tiden har runnit i kapp Sverige - sju principer fér god vattenstyrning och hantering. VATTEN-Journal of Water

Management and Research 75: 4
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goérs en dversyn vart sjatte ar for att kunna ta med
ny kunskap in i analyser och avvagningar. De
férandringar samhéllet genomgar kan dka trycket
pa vattenférekomster pd manga platser i Europa
och Sverige.

Genom bade dversvamningsdirektivet och vatten-
direktivet finns en del av det svenska regelverk
som kan anvandas for att genomféra klimat-
anpassningsatgarder som varnar vattnet. Atgarder
som foljer av de tva direktiven ska vara avstdmda
med varandra for att hitta synergieffekter av
atgarder och fér att undvika intressekonflikter sa
|angt som mojligt.

Agenda 2030 och véardet av vatten

Vattenfragorna &r en central del i arbetet med
Agenda 2030 och berdr samtliga 16 hallbarhets-
mal direkt eller indirekt. UNESCO:s World water
assessment-program kallar vatten fér det “bla
guldet” och trycker pa att vardet maste upp-
graderas dven om alla delar inte kan matas i
monetara termert. UNESCOs rapport understryker
att det finns fa standardiserade metoder for var-
dering av vatten, varken inom en specifik sektor
eller tvarsektoriellt. De metoder som finns tar ofta
inte in perspektiv som tangerar social rattvisa,
eller hansyn till vare sig lokal kunskap och varde-
grunder eller olika vetenskapliga discipliner.

Tillgang till rent vatten réknas som en mansklig
rattighet. Ansvar féor Agenda 2030 och malet
Ménskliga réttigheter faller pd alla offentliga och
privata aktoérer i Sverige, vilket utgér en god grund
for att prioritera och vardera vatten.

Att vattnets varde uppmarksammas mer i takt
med klimatférandringarna tydliggoérs av att
vatten nu handlas pa rdvarumarknaden i USA. Det
tydliggér vattnets varde, men ses inte positivt av
alla eftersom det innebér att tillgang till vattnet
gar fran att vara en rattighet till nAgot man hand-
lar med. P& regional niva har dock flera sett ett
varde med att handla med vatten, dar de som har
overflodigt grundvatten kan pumpa upp det och
distribuera till andra i regionen mot ersattning®.

Ramdirektivet for vatten

Foérvaltning av Europas vattenresurser regleras
av Ramdirektivet for vatten®, och ska fréamja en
hallbar anvdndning av Europas vattenresurser
genom att skydda tillgangliga vattenresurser,
hindra ytterligare férsémring och efterstrava dkat
skydd och forbattring. Vattenférvaltningen bidrar
till att sédkra tillgangen till vatten av god kvalitet
for samhallets saval som fér naturens behov. EU:s
ramdirektiv for vatten utgar inte frdn kommun-,
l&ans- eller nationsgréanser utan fran avrinnings-

omraden, grundvattenmagasin eller kustomraden,
vilket krdver samarbete 6ver administrativa gran-
ser. | Sverige finns fem vattendistrikt med var sin
vattenmyndighet som ansvarar fér att samordna
och besluta inom respektive vattenfoérvaltning.
Vattendistrikten ar avgransade efter till vilken havs-
bassang de avvattnar; Bottenviken, Bottenhavet,
Norra Ostersjon, Sédra Ostersjdn och Vasterhavet.

Ramdirektivet &r implementerat i svensk lag-
stiftning genom bestammelser i Miljébalken och
Vattenforvaltningsférordningen och bestdmmel-
serna innebéar att det finns rattsligt bindande krav
pa kvalitet och kvantitet via miljokvalitetsnormer i
varje vattenférekomst. Dessutom finns ett skarpt
forbud mot férsamringar orsakade av manskliga
aktiviteter i vattenférekomsterna. Ansvar for att
se till att miljokvalitetsnormerna foljs ligger hos
myndigheter och kommuner. Miljékvalitetsnor-
merna géller per vattenférekomst och beslutats
av vattenmyndigheten i respektive vattendistrikt.
Vattenmyndigheten tar ocksd fram ett Atgéards-
program for vattendistriktet som talar om vad
myndigheter och kommuner behdver gora fér att
na ratt miljdkvalitet i respektive vattenférekomst.

Oversvamningsdirektivet

Oversvamningsdirektivet &r implementerat i
Sverige for att hantera risker som féljer av éver-
svamningar. Arbetet enligt 6versvamnings-
direktivet sker genom att medlemslanderna
identifierar omrdden med betydande éver-
svamningsrisk, systematiskt kartldgger dver-
svamningshot och éversvamningsrisker och sedan
tar fram riskhanteringsplaner med atgéarder for
att minska konsekvenserna av éversvamningar i
de identifierade riskomradena. MSB har ansvar att
peka ut sérskilda riskomraden dar lansstyrelserna
ska ta fram riskhanteringsplaner. Oversvdmnings-
direktivet har fyra fokusomraden, inom vilka
negativa effekter av 6versvamning ska undvikas;
manniskors halsa, miljén, kulturarvet och ekono-
misk verksamhet.

Dricksvattendirektivet

Den 23 oktober 2020 antogs ett nytt dricks-
vattendirektiv som ska bidra till att framtidssakra
bade dricksvattenkvaliteten och dricksvatten-
forsorjningen i EU. En viktig forandring ar att
hela férsdrjningskedjan fran vattentdkt till kran
knyts samman pa ett tydligare satt an tidigare.
Det innebéar ett storre fokus pa att forebygga och
hantera risker som kan paverka drickskvaliteten
och dricksvattenférsdrjningen redan i avrinnings-
omradet eller grundvattenmagasinet. Den in-
formation om vattenkvaliteten som tas fram pa
avrinningsomradesniva och fér enskilda vatten-
forekomster inom vattenférvaltningen kommer

4 United Nations, 2021. The United Nations world water development report 2021. Valuing water. UNESCO.
5 https://www.dw.com/en/why-us-investors-are-now-betting-on-water/a-56294736
6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32000L0060
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utgora ett viktigt underlag i drickvattenproducen-
ternas arbete med att identifiera och férebygga
risker for dricksvattenférsérjningen. Direktivet
innehaller krav pd att det ska inféras en riskbaserad
metod for dricksvattensékerhet som omfattar alla
faser i dricksvattenproduktionskedjan; tillrinnings-
omradena for uttagspunkter fér dricksvatten,
forsorjningssystemet och fastighetsinstallationer.
Syftet med den riskbaserade metoden &ar bland
annat att battre forebygga risker - och risker som
foljer av klimatférandringarna ska ocksa beaktas.
Det finns en statlig utredning med uppdrag att se
vad som kravs for att inféra det nya direktivet i
Sverige. Utredningens betdnkande ldmnades den
15 oktober 2021 (SOU 2021:81) och féreslar bland
annat att vattenmyndigheterna far ratt att besluta
om riskhanteringsatgéarder. Det nya dricksvatten-
direktivet ska vara implementerat i svensk lagstift-
ning och férvaltning i januari 2023.

EU-férordning om atervinning av renat
avloppsvatten

EU:s rad antog i maj 2020 en férordning’ for att
underlatta anvandning av renat avloppsvatten fran
tatbebyggelse for bevattning inom jordbruket.
Styrmedlet avser att, som en del i klimatanpass-
ningsarbetet, 6ka ateranvdndningen av avlopps-
vatten inom jordbruket. Genom att pa sa satt 6ka
tillgang till bevattningsvatten, 6kar mojligheten
att i samband med varmebdljor och svar torka
minska risken for produktionsbortfall. Regeringen
har gett Naturvardsverket i uppdrag att féresla
de forfattningsandringar eller andra atgarder som
myndigheten beddmer vara nédvéandiga for att
inféra EU-férordningen i Sverige. Uppdraget ska
redovisas senast den 1juni 2022.

EU:s gréna giv och taxonomi fér hallbara
investeringar

New Green Deal kallas p& svenska “den gréna
given” och den innehaller flera prioriteringar
som kan ha direkt betydelse fér vattenkvalitet
och méjlighet att minska pdverkan och atgérda
problems.

| den gréna given prioriteras bland annat skydd
av biologisk mangfald och ekosystem, minskning
av luft-, vatten- och markféroreningar, utveckla
EU mot en kretsloppsekonomi och férbattring av
avfallshantering. Genom att arbeta med de har
nyckelfrdgorna ska EU férbéttra folkhalsan och
manniskors livskvalitet, ta itu med miljdproblemen
och minska utsléappen av vaxthusgaser.

7 EU,2020. (EU) 2020/741

EU-kommissionens taxonomi for hallbara investe-
ringar® vantas fa stort inflytande &ver hur finan-
siella resurser styrs inom bland annat EU:s gréna
giv och COVID-stdodpaket. Taxonomin adresserar
tva av sex miljdmal i EU; Climate mitigation och
Adaptation™. Den 4 juni 2021 antog kommissionen
en férsta delegerad akt med granskningskriterier
for de tva klimatrelaterade malen i taxonomin.
Radet och Europaparlamentet hade darefter sex
manader pa sig att granska den delegerade akten.
Sverige féresprakade att radet skulle invédnda mot
den delegerade akten, fradmst pa grund av klas-
sificeringen av hallbart skogsbruk. Det fanns inte
tillrackligt stéd for att invanda mot akten i vare sig
rddet eller Europaparlamentet. Den delegerade ak-
ten ska tillampas frdn och med den 1januari 2022".

Klimatanpassning i Sverige - olika
behov och olika férutsattningar

Eftersom férutsattningarna i Sverige, nar det galler
saval vattentillgdng, som mark- och vattenan-
vadndning, varierar mycket pd nationell, regional
och lokal niva behéver klimatanpassningsarbetet
vara olika i olika delar av landet. Det behover till
exempel vara madjligt att gora olika prioriteringar
av vilka fysiska dtgarder som &r mest effektiva for
att hantera torka och vattenbrist. Atgarder som
bér prioriteras inom ett avrinningsomrade i en del
av Sverige kan ge mycket liten effekt i ett annat
avrinningsomrade eller i ett annat vattendistrikt.

Statistiska Centralbyran (SCB) publicerar rappor-
ter om vattenanvandningen i Sverige. Senaste
rapporten presenterar data fran 2015. Den totala
sdtvattenanvdndningen uppgick ar 2015 till 2 431
miljoner kubikmeter. Industrin star fér stérsta
delen (cirka 60 procent) av vattenanvandningen
i Sverige (Fig. 16.3.1).

8  https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/protecting-environment-and-oceans-green-deal _sv

9  https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-sustainable-activities_en
10 Se Annex Il till den delegerade akten av EU-Kommissionen, 2020. TEG Final report on the EU Taxonomy.

1 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/finansmarknad/taxonomi-ska-gora-det-enklare-att-identifiera-och-jamfora-miljomassigt-

hallbara-investeringar/
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Fordelning av sotvattenanvandningen per sektor
I respektive vattendistrikt
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Figur 16.3.1. Vattenanvandning (sdtvatten) i Sverige, samt i olika vattendistrikt. | samtliga distrikt star

industrin for stdrsta delen av vattenféorbrukningen. Kélla: Sweco, 2020. Torka och vattenbrist (baserad pa
data fran SCB, statistikdatabas fran ar 2015).

Pappers- och massaindustrin ar den industriverk- Ostersjdns vattendistrikt (41 procent) och l&gst i
samhet som anvander mest vatten. Vatteninten- Bottenhavets vattendistrikt (23 procent). Jord-
siva industrier &r lokaliserade dar tillgangen pa bruket star fér tio procent av vattenanvadndningen
vatten ar eller har varit tillracklig. Jordbruket stod i Sodra Ostersjéns vattendistrikt men endast 0,4
2015 for endast cirka tre procent av den totala procent i bdde Bottenvikens och Bottenhavets

vattenanvandningen i landet. Férdelningen skiljer distrikt. Den totala vattenanvandningen per vatten-
sig ndgot mellan olika delar av landet. Procentuellt  distrikt redovisas i Fig.16.3.2.
sett &r hushallens vattenanvandning stoérst i Norra
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Figur 16.3.2 Vattenanvandningen i Sveriges fem vattendistrikt. Stérst forbrukning sker i Vasterhavets
vattendistrikt, tatt foljit av Bottenhavets vattendistrikt (SCB, statistikdatabas). Kalla: Sweco, 2020. Torka
och vattenbrist (baserad pa data fran SCB, statistikdatabas fran ar 2015).
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Havets medelvattenstand kommer fortsatta att
stiga i takt med att klimatet blir varmare. Utgangs-
ldget fér havet kommer da vara hdgre &n idag vilket
leder till att en tillfallig hdjning av havet kan na
hdégre an idag. Aven effekten av héjda havsnivaer
varierar dver landet. Detta beror bland annat pa
topografin dar laglanta, flacka omraden paverkas

i storre utstrackning. Variationer finns aven inom
landet da de norra delarna paverkas mindre an de
sddra tack vare att landhojningen dar idag ar storre.
Pa mycket 1&ng sikt avtar ocksa landhdjnings-
hastigheten successivt medan héjningen av havs-
nivan stiger allt snabbare™3,

Kusterosionen paverkas av stigande havsnivaer,
men dven av 6kad nederbérd, avrinning och ékade
floden. Darfér kan en kombination av olika faktorer
vara det som till slut avgér hur risker for skador pa
strandnéra infrastruktur, bebyggelse samt natur-
och kulturvarden ser ut i olika delar av landet™.
Utvinning av sand och grus fran havsbottnar kan,
liksom muddring av farleder, ocksa paverka hur
snabbt erosionsprocesser gar, vilket kan ge en
forstarkt lokal variation av erosionsbenagenheten.
Det finns ocksa indirekta effekter av att sedi-
ment avladgsnas med tillhérande bottenfauna och
bottenflora som kan medféra negativa effekter pa
fagel- och fiskpopulationer samt andra marina djur
som normalt livnar sig pa dessa resurser.

Aven andra effekter av ett férandrat klimat ser
olika ut inom landet. Oversvadmningar till foljd

av extrema vattenfléden férvantas bli vanligare

i stora delar av Gétaland, sédra Svealand samt
nordvastligaste Norrland - medan risken berdknas
bli lagre i norra Svealand och évriga Norrland. Ras
och skred férvantas medféra problem framst i lan-
dets sydvastra delar, delar av Mellansverige samt
omraden langs alvdalarna i Norrland.

Ett framtida varmare klimat innebar mer neder-
boérd och att mer humusamnen skdljs ut i sjdar och
kustvatten, med effekter pa vattnens ekologi. Ett
brunare vatten kan ocksa 6ka behovet av rening
av dricksvatten'.

Det finns alltsa en variation i hur kommuner
drabbas av klimatférandringar och hur arbetet
med klimatanpassning ser ut. Dessutom varierar
kommunernas foérutsattningar fér arbetet med
exempelvis kommunstorlek, politiska stallnings-
taganden, tillgdng till resurser och geografiskt ldge.
Alla kommuner behéver darmed inte vidta samma
atgarder eller arbeta pa samma satt med klimat-
anpassning. Daremot behdéver kommunerna ha
kdnnedom om pa vilket satt de kommer att drab-
bas, sa att de kan minimera risker och kostnader.

12 SMHI, 2017. Framtida havsnivaer i Sverige. Klimatologi nr 48/2017.

16.3.1 Klimatrisker, sar-
barheter och mojligheter

Risker som berdér vatten i ett férandrat klimat

har manga dimensioner och kan komma att pa-
verka samhéllet och ekosystemen bade direkt och
indirekt. | rapportens olika kapitel lyfts olika risker
med béring pa vatten, varav de viktigaste ndmns i
detta avsnitt fér att betona vattenfrdgornas bredd
och betydelse. Fér mer bakgrund och utvecklade
resonemang hanvisas till respektive kapitel.

Vattenfragor berdrs i princip i samtliga sektors-
kapitel i denna rapport, inklusive dricksvatten-
forsorjning (kapitel 11.2), manniskors halsa (kapitel
12.2), terrestra ekosystem (kapitel 10.1), jordbruket
och djurhallningen (kapitel 10.4), skogen och
skogsbruket (kapitel 10.2), fiske (berors i kapitel
10.5 Sjéar, vattendrag och grundvatten, samt kapitel
10.7 Marina miljéer, fiske och vattenbruk), indu-
stri (kapitel 13 Naringsliv och industri), rekreation
(kapitel 10.5 Sjoar, vattendrag och grundvatten),
bebyggd miljé och fysisk planering (kapitel 12.1),
infrastruktur (kapitel 11), civilt forsvar (berodrs
bland annat i kapitel 10.9 Livsmedelssakerhet

och tryggad livsmedelsférsérjning, samt kapitel
12.2 Méanniskors halsa), samt kopplat till vatten-
relaterade ekosystemtjanster som diskuteras i de
flesta kapitlen.

Effekter fran klimatférandringar kan vara akuta
och direkta, men manga ganger sker féréandringar
relativt Idngsamt eller via indirekta handelse-
kedjor. Klimatanpassningsinsatser maste férhalla
sig till alla typer av risker. Férandringarna kan
dessutom ha olika effekt i olika delar av landet och
darfor kan behovet av anpassning variera mellan
olika omraden.

Langsamma férandringar kan ses som en smyg-
ande kris som &r svar att vardera och hantera. En
ldngsam kris behdver moétas av ett forebyggande
arbete som gér i takt med vad scenarier for
klimatforandring forutspar i olika delar av landet
och att man tar héjd fér extremer.

Parallellt med att 1angsiktiga férebyggande
atgarder genomfdrs kravs planering for kris-
samordning sa att vi &r val férberedda nér vi
drabbas av 6éversvamning, vattenbrist eller stoérre
féroreningspaverkan nasta gang.

13 https://www.smhi.se/kunskapsbanken/oceanografi/vattenstand-i-havet/havsvattenstand-1.3090

14 SGI2020. Klimat- och sarbarhetsanalys

15  Sobek, S., 2005. Carbon dioxide supersaturation in lakes - causes, consequences and sensitivity to climate change. Uppsala Dissertations

from the Faculty of Science and Technology.
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Direkta effekter

Klimatforandringarna'® goér Sverige varmare och
ger upphov till stérre variationer i nederbérd, vilket
paverkar tillgdngen till vatten. Flddesmonster
kommer att férandras, det betyder att hogfloden
och lagfléden i olika delar av landet inte kommer
att upptrada vid samma tid pa aret som idag. Det
kommer att bade bli vanligare med fér mycket och
for lite vatten. Ibland kan vattenbrist och éver-
svamning intraffa samtidigt. Nar ett kraftigt skyfall
faller i ett omrdde med ldga grundvattennivaer
och torr mark flédar den mesta nederbérden bort
som ytavrinning och grundvattnet hinner inte
fyllas pa. Ett kraftigt regn kan ocksa féra med sig
féororeningar som paverkar vattenkvaliteten och
darmed tillgangligheten av tillrackligt god kvalitet
for samhallets behov.

Ett forandrat klimat kan paverka brandrisken och
studier pd att antal dagar med stor brandrisk kan
férdubblas i vissa omrdden i syddstra Sverige mot
slutet av detta arhundrade. Bréander paverkar sam-
hallet via férlorade och skadade tillgdngar, men kan
ocksé skada vattenkvaliteten och ekosystemen.

Oversvdmning

Oversvadmningar ar patagliga och ofta snabba
h&ndelser som kan drabba manga och ge stora
skador pa infrastruktur. Hanteringen av 6éver-
svdmningar har ofta fokus pa bostédder och sam-
hallsviktig verksamhet i stader. Dimensionering

av dagvattensystem kan vara en utmaning nar
klimatet andras och risken for skyfall dkar. Extra
stora effekter uppkommer vid kombination av ex-
trema regnmangder, starka vindar och hégvatten i
vattendrag, sjoar eller hav.

Oversvdmningar/skyfall ger utspolning av fér-
oreningar och naringsdmnen, vilket paverkar
ekosystemen och vattenkvaliteten i vattentakter.
Exempelvis féljer féroreningar fran framfor allt
bilar - dack och oljespill - med dagvatten fran
hardgjorda ytor.

| ett féorandrat klimat kommer havsnivaerna

att stiga och innebara en annan typ av éver-
svamningsrisk som kan drabba annu stérre del av
samhaéllet och ekosystemen. | Sverige bor omkring
ungefar halften av befolkningen inom 10 kilometer
fran kustlinjen®®. Att havsnivaerna paverkas av

den pagaende klimatférandringen mérks bland
annat genom att havens medelvattenstand hdjs.
De framtida havsnivaerna styrs av hur mycket
vaxthusgaser som slapps ut'®. Havet stiger och
kommer gdra sa under mycket 1&ng tid framoéver
och aven férbli pd denna hdégre niva i tusentals ar
oavsett utslappsscenario.

Klimatféradndringens paverkan pa havsnivan
paverkar dven kusterosionen. Vid val av erosions-
forebyggande atgarder behdver de lokala férutsatt-
ningarna beaktas men &ven hur atgérden paverkar
omkringliggande omraden och ekosystemen. Aven
klimatets inverkan pa véaxtligheten kan paverka
erosionsbendgenheten, exempelvis kan langvariga
perioder av torka leda till att vaxttacket minskar och
darmed dess skyddande verkan.

Vattenbrist

Nar klimatférandringen ger upphov till stdrre varia-
tioner i vadersystemen kommer perioder med liten
nederbérd leda till torka och vattenbrist i delar av
landet. Vattenbrist betyder att det finns ett stérre
behov av rent vatten an vad som finns tillgangligt.
Mindre tillgang pa vatten kan fa stora effekter pa
samhallet och ekosystemen. Lagre lagfloden 6kar
risken for uttorkning av mindre vattenférekomster
och laga grundvattennivder kan medféra att relikt
saltvatten rinner till grundvattenmagasinet.

Effekterna av vattenbrist blir sarskilt stora vid
hoéga temperaturer da behovet av vatten dkar
inom till exempel jordbruket. Det kan ocksa vara
avgdrande nadr pa aret det intraffar vattenbrist, till
exempel inom vaxtodling som ar beroende av att
regn faller vid ratt tidpunkt under grédans tillvaxt.

Aven éversvdmningar kan leda till vattenbrist
genom att féroreningar av olika slag spolas ut

i vattensystemen. Dessutom kan saltvattens-
paverkan férvantas langre upp i vattensystemet
pa grund av havsnivahdjningen, vilket kan paverka
ekosystemen och minska tillgdngen pa lampligt
vatten for dricksvattenproduktion och bevattning.

Torka med laga grundvattennivaer dkar risken for
kompaktering av jordlager som kan leda till satt-
ningar i marken, sarskilt i finkorniga jordar som silt
och lera?°, Sattningarna kan paverka infrastruktur
och byggnader.

Vattenbrist kan ocksa ha direkt paverkan pa fér-
magan att sldcka brander. Minskad mdjlighet att ta
ut vatten kan paverka bade den akuta insatsen av
Raddningstjansten och aven efterslackningen som
markagaren har ansvar for.

16 For mer information om klimatférandringar och dess kopplingar till hydrologi, se kapitel 4: Klimatféréandringar med paverkan pa Sverige.
17 MSB, 2016. Framtida perioder med hog risk for skogsbrand enligt HBV-modellen och RCP-scenarier. Rapport nr: MSB997/2016.

18 FOI, 2017. H6ga havsnivaer och éversvamningar. Bedémning av konsekvenser av intraffade handelser i Sverige 1980-2017.

19 https://www.smhi.se/klimat/stigande-havsnivaer/havsnivahojning-efter-2100-1.165465

20 lbid
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Indirekta effekter - i flera led

Klimatférandringarnas konsekvenser far effekter
oOver hela jorden och handelser i andra lander
paverkar Sverige indirekt. Vatten som resurs &r
central for bade energi- och matproduktion och en
stérre pafrestning pa jordens farskvattenresurser
kan bidra till konflikter. Sverige paverkas av hur
vattenresurser hanteras, hur motstandskraftigt
jordbruket ar och hur beredskapen ar for att hantera
saval langsiktiga processer som havsnivahdjningar,
temperaturdkning, ékenspridning, som plétsliga
katastrofer, som exempelvis 6versvamningar. Till
exempel kan sakerhetslaget kan bli mer instabilt?,
dock &r férhallandet mellan klimatférandringar och
fred och sakerhet mycket komplext?2.

Samma faktorer kan ocksa trigga ekonomisk lag-
konjunktur och migration samt pdverka import- och
exportbehov av jordbruksprodukter. Férandrade
migrations- och handelsménster paverkar politi-
ken inom och mellan lander?3. Brist pd vatten kan
leda till férsamrade mojligheter till férsérjning och
marginalisering av utsatta grupper i manga lander.
Behovet av samarbete kring vattenresurser 6ver
granser kan ocksa vara aktuellt fér Sverige till ex-
empel da det géller bistandsarbete och handel.

Konsekvenser av klimatférandringar som brist pa
vatten, upprepade allvarliga éversvamningar och
skador eller férlust av mark och egendom ar exem-
pel pd sddant som kan skapa konflikter och tvinga
manniskor att migrera?*. Konkurrens om vatten och
andra naturresurser och de flyktingstrémmar som
foljer av detta, kan foérstarka pagadende konflikter.
Det dkar dven risken for att nya konflikter uppstar.
Okade politiska och ekonomiska motsattningar i
delar av Mellandstern, Afrika och Asien, i kombina-
tion med ldnga regnfria perioder med torka som
foljd, kan innebara 6kade migrationsstrommar aven
till EU och Sverige. Sveriges kan beho6va beredskap
att ta emot fler ménniskor till féljd av 6kad migra-
tion av dessa skal.

Globala klimatrelaterade stérningar i leverantérs-
kedjor padverkar bade export och import. S&dan
paverkan kan innebdara svarigheter nar inte alla
varor vi dnskar importera kan produceras och/
eller levereras, men det kan ockséa innebéra
mojligheter for 6kad export av inhemska varor.
Ett forandrat klimat kan ocksa innebéra att fler
industrier med stora behov av vatten, energi eller
kyla etablerar sig i Sverige.

Andrat klimat kan &ven leda till att fler turister &ker
till Sverige om vart klimat upplevs som mer férdel-

aktigt. Vi paverkas mer framover av bland annat
Okad turism och exploateringstryck i exempelvis
figllen. Fler besdkare under sommarmanaderna
leder till 8kade behov av dricksvatten och tillgang
till avloppsanlaggningar, vilket innebéar storst ut-
maningar i omraden med vattenbrist, till exempel i
skargdrdsomraden, p& Oland och Gotland.

Manniskors forflyttningar och resande kan ocksa
paverka hélsa och vdlmaende genom att smitt-
dmnen och sjukdomar sprids pa nya satt.

| féljande avsnitt beskrivs ytterligare exempel pa
kopplingar mellan ett férandrat klimat och ut-
maningar som féljd av paverkan pa vattenkvalitet
och kvantitet.

Hydrologiska kretslopp

Férandringar i nederbdérdsmonster, avdunstning
och avrinning pagar och férvantas dka i takt

med att klimatet dndras. Det hydrologiska krets-
loppet ar helt avgdrande fér samhallets och eko-
systemens tillgang till vatten. De extrema situa-
tionerna med for mycket eller for lite vatten satter
granser och det ar dessa handelser som behover
hanteras. Medelvarden 6ver flera ar, eller inom del
av ar, ar viktiga for att visa pa utvecklingstrender,
men i klimatanpassningssammanhang ar det ofta
de ovanliga handelserna som behdver belysas.

Vattentillgdngen paverkas av manga olika faktorer,
bade naturliga och antropogena. De flesta fak-
torer kan dock harledas till ndgon av féljande tre
kategorier?s:

Klimat - exempelvis nederbdérd och temperatur.

Magasinerande férmaga - hur mycket vatten ett
omrade kan mellanlagra.

Vattenanvandning - hur mycket vatten som tas ut.

Kunskapen om vattentillgdngen i Sverige &r i opa-
verkade omraden relativt god, men varierar mellan
olika typer av vattenférekomster. For att till-
gangen ska kunna uppskattas korrekt kravs dock
kunskap om vad det & som paverkar de uppmaéatta
vardena, till exempel vilka vattenuttag som gérs
fran resursen.

| ett férandrat klimat férvantas nederbérden
generellt att 6ka samtidigt som torrperioderna
forlangs och intensifieras i vissa delar av landet.
Avdunstningen ékar med dkad temperatur och
en allt langre vegetationsperiod. Avdunstningen

21  Brodén Gyberg, V. & Mobjoérk, M., 2020. Framing and responding to climate-related security risks in Swedish development cooperation. SIPRI

Insights on Peace and Security.
22 Regeringskansliet, 2017. Nationell sékerhetsstrategi.

23 IPCC, 2014. Climate change 2014: Impacts, adaptation, and vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Fifth Assessment Report of
the Intergovernmental Panel on Climate Change. https://www.ipcc.ch/report/ar5/wg2/

24 Hameeteman, E., 2013. Future water (in)security: facts, figures, and predictions.

25 SMHI, 2019. Sveriges vattentillgang utifran perspektivet vattenbrist och torka. Delrapport 1i regeringsuppdraget for att motverka vattenbrist i

ytvattentakter. Hydrologi 120/2019
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beror pa arstid och var i landet man &r, och &r en
viktig faktor att ha med i modelleringar och berak-
ningar vattenbalanser. Det ar framst de syddstra
och éstra delarna av Sverige som kommer att
drabbas av mer torka?®, vilket ocksa aterspeglades
under den exceptionellt varma och torra sommaren
2018%. Konkurrensen om vatten i de sydostra
delarna av Sverige forvantas ¢ka, med risk for
vattenbrist under torra perioder?®,

Sannolikt behover vi i Sverige regelbundet
ocksd utvéardera vad som rédknas som 10-, 20- och
100-arsregn for att underlatta planering och
dversvamningsskydd.

Ekosystem och ekosystemtjanster

Utarmning fér vidmakthallande av biologisk
mangfald &r en minst lika stor fréga som effekter
av férandrat klimat och de tva problemen hanger
ihop. Klimatet satter granser for arters féorekomst
och utbredning?® och paverkar darmed den
biologiska mangfalden. Stor biologisk mangfald
och ekosystem i balans ger férser manniskor med
ekosystemtjanster sasom livsmedel, pollinering,
rening av féroreningar, naturlig motstandskraft
mot frammande arter och attraktiva omraden

for rekreation. | ett hallbart samhalle &r saledes
biologisk mangfald och val fungerande ekosystem
en férutsattning for samhaéllsutveckling och livs-
kvalitet®*°. Vadlmaende ekosystem har dessutom

en férmaga att std emot klimatrelaterade effekter
och en férmaga att ateruppbygga sig sjalva efter
skada. Ekosystemens férmaga till aterhamtning ar
ett gott exempel pa resiliens, och skiljer sig darfor
fran manskligt byggda konstruktioner som maste
ateruppbyggas och underhallas. Att restaurera
och underhélla ekosystemens naturliga skydds-
formaga &r ett kostnadseffektivt alternativ till harda
infrastrukturlésningar mot klimatutmaningar®'.
Naturliga ekosystemtjanster behdver skyddas och
forstarkas for att sta emot férandrade vatten-
floden i ett framtida klimat, vilket kan ske genom
till exempel magasinering och buffring av fléden
inom ett avrinningsomrade.

| de akvatiska systemen &r den biologiska mangfal-
den utsatt fér manga pafrestningar - féroreningar,
fysiska forandringar, férhdjda temperaturer,
forandrad markanvandning och dverutnyttjande.
Klimateffekter adderar till andra paverkans-
faktorer och férstarker i manga fall negativa kon-
sekvenser av pagdende paverkan. Férskjutningar
i arters livscykler kan leda till problem med timing i

férhallande till tillgadng pa foda eller skydd mot pre-
datorer, vilket kan leda till ytterligare pafrestning
av ekosystemen. Direkta effekter av vattenbrist for
samhallet ar oftast kdnda men det galler mer séallan
effekterna for naturmiljon och ekosystemtjanster.
Ekosystem som ar beroende av vatten klarar i viss
man aven perioder med laga fléden eller torka men
stressen pa ekosystemet &kar.

Klimatférandringarna kan ocksa i nasta led paverka
hur mark- och vattenanvandningen utvecklas.
Brukandet har idag stor inverkan pa den bio-
logiska mangfalden och en intensifiering av jord-
och skogsbruket i ett varmare klimat med foérut-
sattningar for hogre primarproduktion kan leda
till ytterligare pafrestningar. Det framtida klimatet
kan ocksd innebéra stérre behov av vaxtskydds-
medel och skyddsatgéarder i produktionen samt
dkat behov av bevattning. Bade vattenkvaliteten
och vattenkvantitet kan darmed paverkas och ge
effekter nedstréms i avrinningsomradet eller i
grundvattnet.

Aven i haven leder ett férandrat klimat till konse-
kvenser fér den biologiska mangfalden och sam-
hallets tillgdng av ekosystemtjanster. Temperatur-
Okningar forvantas férandra fiskars livsbetingelser
globalt och leda till att fisk tvingas migrera norr-
eller séderut mot polaromraden och kallare vatten.
Fortsatt havsférsurning har stor negativ paverkan
pad manga arter, sarskilt musslor och andra skaldjur,
vilket i sin tur kan fa dramatiska effekter pa fisk-
bestanden. Fiskens storlek paverkas ofta negativt
av bade dkad temperatur och minskad syrehalt.
Forandringar i fiskbestanden har stor paverkan pa
de marina naringsvavarna och far ddrmed konse-
kvenser for hela ekosystem. En indirekt effekt av
forandringar i havens ekosystem ar att aven sot-
vattensekologin paverkas via vandrande fiskarter
som ar viktiga for ekosystemens struktur.

Okad nederbérd leder till urlakning av narsalter
och humusamnen och kan darmed bidra till kraf-
tigare algblomningar. En 6kad humushalt i vatten
férandrar bade ljusforhallanden och naringsbas
for akvatiska ekosystem. Brunare vatten i till
exempel Bottenviken inneb&r mindre tillgang till
ljus for vaxtplankton och att ekosystemet skiftar
fran fotosyntesbaserad primarproduktion mot
produktion baserad pa koltillférsel fran land32. Ett
Okat tillfldde av sdtvatten till Ostersjdn, samt en
dkad temperatur, ger i sin tur effekter pa salt-
halten och pa den vertikala skiktningen av vattnet
som foérhindrar omblandning av syrerikt ytvatten

26 Alkan Olsson, J. m.fl., 2017. Ekosystembaserad klimatanpassning. Konceptualisering och kunskapsdversyn. Centrum fér miljo- och klimat-

forskning. Lunds universitet.

27 SMHI, 2019. Sommaren 2018 - en glimt av framtiden? Klimatologi nr 52/2019.
28 Alkan QOlsson, J., m.fl, 2017. Ekosystembaserad klimatanpassning. Konceptualisering och kunskapséversyn. Lunds universitet: Centrum for

miljé- och klimatforskning.

29 SMHI, 2010. Klimatférandringarnas effekter pa svenskt miljomalsarbete. Klimatologi nr 2/2010.
30 Lansstyrelsen Norrbotten, 2019. Naturmiljé och klimatféréandringar i Norrbotten - konsekvenser och anpassning.

31 IPCC 2018. Impacts of 1.52C global warming on natural and human systems. In: Global warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the
impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of
strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty

32 Andersson, A, m.fl., 2015. Projected future climate change and Baltic Sea ecosystem management. AMBIO 44: 345-356
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med bottenvattens:. | ett férandrat klimat kommer
algblomningsfrekvensen bade i Ostersjén och in-
sjoar att dka. Forutom att ekosystemen férandras
leder algblomningar till olika effekter i samhaéllet.
Algblomningar minskar attraktiviteten av bad och
fiske vid strander och kustomraden och paverkar
darmed besdksnaringen negativt. Manniskors halsa
kan riskera att paverkas via gifter i musselkott.
Kostnader for dricksvattenproduktion 6kar genom
utgifter vid vattenverken for att detektera och
rena fran algtoxiner.

Ett lagre siktdjup i vattnet paverkar tillgangen pa
ljus for viktiga fastsittande vaxter som ofta har
stor betydelse fér andra arter. Algréaséngar &r ett
multifunktionellt ekosystem i grunda havsomraden
med hég produktivitet som fungerar som en barn-
kammare fér madnga marina fiskar och ryggrads-
|6sa djur. De bygger upp en viktig biotop, inte
minst i svenska ekosystem, genom att binda sedi-
ment och reducera vdgenergi, saval som genom
att lagra organiskt kol. Algrédsdngarnas rotsystem
fangar upp vagenergi och kan darmed ha stor be-
tydelse fér att begransa erosion i kustmiljders4.

Klimatférandringarna paverkar sjukdomsvektorer
och de ekosystem som de ar beroende av. Om

ett foradndrat klimat skapar battre tillgang till féda
och reproduktion s& 6kar ocksa risken fér att det
blir fler vektorer. Den sjukdomsspridande vanliga
fastingen har spridit sig betydligt langre norrut,
frdn Dalalven upp utmed hela Ostersjdkusten och
runt de stora norrldndska vattendragen3®. Dessa
utbredningsférandringar har statistiskt visat sig ha
samband med féréndringar i de olika arstidernas
langd och inbdrdes klimat36. Aven olika myggarter
kan sprida virus, vars utbredning kopplas till ett
forandrat klimat. Okad nederbérd skapar tillfalliga
vattenmiljder fér agglaggning och héga tempera-
turer gynnar vektormyggornas tillvaxt och popu-
lationstathet. Det kan i vissa fall finnas en negativ
effekt av att skapa mer dppna vattenytor i land-
skapet eftersom livsutrymmet fér stickmyggor
Okar. Nar problem med vektorburna infektioner
okar &r det viktigt att finna hallbara strategier for
vektorkontroll utan negativa effekter pa eko-
system och vattenkvalitet.

Groéna miljéer med fungerande ekosystem ar
betydelsefulla for sdval grénomraden i tatortsmiljo
som fér landsbygdsomraden med stora frilufts-
livs-, natur- eller landskapsvarden. Lankar och
forbindelsestrdk mellan olika naturomraden &r av
vikt fér djur, véaxter och manniskor. Att 6ka mang-
den vegetation i urbana omraden kan ocksa bidra

till minskad varmeoeffekt och samtidigt motverka
dversvamningar och vattenbrist.

Sambhallsplanering

Plan- och bygglagen syftar till en god och lang-
siktigt hallbar livsmiljo utifran ett helhetsperspektiv,
vilket innebéar att lagstiftningen ger stdd for en
bredare riskanalys i 6éversiktsplaneskedet som aven
kan omfatta andra klimatrelaterade risker. Fér att
hantera vattenfragor behovs ett helhetsperspektiv
i planering som integrerar det omgivande land-
skapet och planeringen av tatbebyggda omraden.
Inom ett avrinningsomrade &r det samma vatten
som ror sig over fastighetsgranser och kommun-
granser. Det ar viktigt att planera efter regionala
férhallanden med kunskap om tillgdng och varia-
tion i floden och grundvattenmagasinens kapacitet.
Ett viktigt instrument ar regionala vattenforsorj-
ningsplaner som tar upp bade tillgang och behov
av vatten samt framtida risker.

Planering som integrerar den bebyggda miljon
och det omgivande landskapet behdver ta hansyn
till ett spann av mojliga framtida klimat eftersom
investeringar i infrastruktur, bostader och fére-
byggande atgéarder férutsatter en 1dng livsldngd.
Synergier mellan klimatanpassning och minskad
klimatpaverkan &r ett viktigt kunskapsomrade for
hela samhélisplaneringen. Naturbaserade atgéarder
som anldggning/restaurering av vatmarker kan
bidra med flera nyttor, som férdrdjning av vatten
och kolinlagring®. Naturbaserade atgéarder for att
forebygga dversvamning knyter ihop stad och
land pa ett tydligt s&tt inom ett avrinningsomrade.
Det &r ocksd majligt for den fysiska planeringen i
tatorter att inkludera mangfunktionella dtgérder.
Det kan innebara att bevara svamplan, att
anladgga grona kantzoner langs vattendrag och
sjodar, framja férekomsten av grénomraden och
parker och att anldgga gréna tak. Val fungerande
anpassningar kraver aven samordning mellan stat-
liga och kommunala infrastrukturagare, regioner,
markagare. Ett exempel dar 6kad samordning

kan behoévas ar nar Trafikverket inte har radighet
att paverka kommuners detaljplaneldaggning men
noterar att det byggs allt ndrmare vdgarna och att
det uppstdr ett behov av att sldppa vatten i vadgar-
nas avvattningssystems3s.

| ett forandrat klimat finns utmaningar med for-
tatning av stadder och 6kad efterfragan pa vatten-
nara bostader. Konsekvenser av 6kad byggnation
nara vatten kan vara ékad risk fér dversvamnings-
skador pa bostader, minskad biologisk mangfald

33 Hordoir, R., & Meier, H.E.M., 2012. Effect of climate change on the thermal stratification of the Baltic Sea: a sensitivity experiment. Climate

Dynamics 38:1703-1713.

34  https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/arter-och-naturtyper/algrasangar.html#Filmer
35 Jaenson, T.G.T., m.fl., 2012. Changes in the geographical distribution and abundance of the tick Ixodes ricinus during the past 30 years in

Sweden. Parasites & Vectors 10(5):8.

36 Lindgren, E. m.fl,, 2000. Impact of climatic change on the northern latitude limit and population density of the disease-transmitting European

tick Ixodes ricinus. Environmental Health Perspectives 108(2):119-123.

37 Naturvardsverket, 2019. Handlingsplan for Naturvardsverkets arbete med klimatanpassning.

38 Kommentarer fran Trafikverket vid Nationella expertréddets foér klimatanpassnings dialogseminarium den 15 oktober 2020. https://klimat-
anpassningsradet.se/bred-dialog-om-hur-sverige-ska-mota-klimatforandringen-1165036
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och 6kad paverkan pa vattenkvalitet. Fértatning
av bebyggelse i stadder kan leda till &nnu varmare
stadsklimat, &kad avrinning frdn hardgjorda ytor,
Okad vattenféorbrukning och ékande behov av reci-
pienter for avloppsvatten. Dagvattensystemens
och avloppsreningsverkens férmaga att ta hand
om storre floden kommer att utmanas. | ett for-
andrat klimat blir dimensionering och utformning
av dagvattenldsningar an viktigare. Att sa fort som
mojligt leda bort vatten fran bebyggda omraden &r
inte en hallbar metod utan det behdvs nya ldsningar
pa& manga stéllen. Att leda in dagvatten till avliopps-
reningsverk kan innebdara en ékad risk fér behov av
bréddning och darmed risk fér negativ paverkan pa
recipienten. Planering av skyfallshantering bér utga
fradn ett avrinningsomradesperspektiv?®, som kraver
samarbete dver kommungranser.

Vatten ar en forutsattning fér expansion av stader
och regioner, men bade kapacitetsbrist i VA-
system och tillgdng pa ravatten kan géra att kom-
muner inte kan vaxa i dnskad omfattning. | vissa
omraden &r ocksa kapaciteten hos de recipienter
som ska ta emot renat avloppsvatten begransad,
men hittills har den fragan inte uppméarksammats
i sd stor utstrackning. | omraden som riskerar
problem med vattenbrist och férséamrad vatten-
kvalitet bér man inte planera stora samhaélls-
utbyggnader som kraver ett stérre dricksvatten-
uttag*®. Studier av klimatférandringarnas effekt
pa grundvatten indikerar att nivderna kommer att
sjunka avsevart under det kommande decenniet,
om vattenanvandningen och befolkningsdékningen
fortsatter®. Effekterna av varierande grundvatten-
nivaer kan paverka befintlig bebyggelse, men har
aven betydelse fér var det ar lampligt att planera
for och uppfdra ny bebyggelse*?. Konkurrens

om ytan och balansen mellan exploatering och
bevarande ar en vanligt forekommande konflikt,
framst nar det galler stérre kommuner. | vissa
omraden &r konstgjord infiltration av ytvatten en
madjlighet fér att dka tillgdngen pa grundvatten fér
dricksvattenproduktion. Nyttjandet av ytvatten
kan dock paverka kvantiteten i ytvattnet, vilket i
sin tur riskerar att paverka andra vattenanvéndare
och ekosystemen i dessa vattensystem.

2019 inférdes krav pa regional fysisk planering

i Skane och Stockholms lan fér att samordna
planeringsfradgor som gar dver kommungranserna.
Regional fysisk planering ger stérre moéjligheter
att ta helhetsperspektiv pa vattenfrdgor &ven om

de flesta avrinningsomraden &r stdrre &n regionens
geografiska ansvarsomrade. Aven planering i
kustmiljéer bér med férdel kunna samordnas med
hjalp av detta instrument.

Halsa

Manniskors hélsa och sociala situationer paverkas
av klimatférandringar och anpassningsatgarder

foér att mildra konsekvenserna kan se ut pa flera
olika satt och darmed bidra till att minska samhalls-
kostnaderna. Halsoriskerna beror pa ett flertal fak-
torer som kopplar till sdrbarhet hos ekosystemen,
sarbarhet i den byggda miljén och hos samhéllets
olika funktioner - inklusive halso- och sjukvard.
Manga halsokonsekvenser och samhallskostnader
har en koppling till vatten - direkt eller indirekt.

Varmare somrar med frekventa varmebédljor kom-
mer att leda till stora risker for kansliga grupper,
sarskilt i stdderna. For att motverka effekterna be-
hovs bland annat grénomraden med stora trad och
parker for svalka. Dessa planteringar behéver god
tillgdng till vatten. Aven den direkta konsumtionen
av vatten dkar under varmebéljor. | omraden med
risk for vattenbrist kan det uppsta svarigheter att
tillfredsstalla alla 6kade behov av vatten samtidigt.

Extremvader i form av skyfall 6kar risken for
dversvamningar och skred, vilket kan leda till
drunkning eller kroppsskador. Risker som foljer av
ras, skred, dversvamning och brander kan dven
indirekt leda till elektriska haverier*® med risk for
kroppsskada. S&ddana extremhé&ndelser kan dven
leda till indirekta halsoeffekter genom stérningar
inom hélso- och sjukvard och el, vatten och av-
loppsfunktioner. En annan risk &r att framkomlig-
heten hos ambulanser, hemtjanst, sjuktransporter
och transporter av nédvandiga produkter som
livsmedel, lakemedel paverkas*4.

Andra indirekta effekter av extremvader med
Oversvamningar ar negativa halsoeffekter av att
smittdmnen eller toxiska @amnen kan komma ut

i vattendrag eller ner i grundvatten. Exempelvis
kan 6kad ytavrinning av gédsel och braddning
av avloppsvatten leda till problem med dricks-
vatten och bevattningsvatten. Darmed 6kar
risken for lokala utbrott av diarrésjukdomar och
andra vattenburna sjukdomar. Okade sommar-
temperaturer bidrar ocksa till kade risker for
dricksvattnet genom att tillvdxten av alger och
bakterier i vatten gynnas?®.

39 Bohman, A., m.fl, 2020. Integrating sustainable stormwater management in urban planning: Ways forward towards institutional change and

collaborative action. Water 12(1): 1-17.
40 Ibid.

41 Martin-Arias, J. m.fl., 2020. Modelling the effects of climate change and population growth in four intensively exploited Mediterranean aquifers.
The Mijas range, southern Spain. Journal of Environmental Management 15;262:110316.

42 SGU, 2015. Grundvattennivaer i ett féréandrat klimat - nya klimatscenarier. Rapport nr 19/2015.

43  Folkhalsomyndigheten, 2017. Miljdhalsorapport. https://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/publikationsarkiv/m/

miljohalsorapport-2017/

44 Fagerberg, B. m.fl, 2020. Klimat och hélsa - en kunskapssammanstallning. Rapport nr. Avdelningen samhéallsmedicin och folkhalsa.

Goteborgs universitet

45 Lindgren, E. m.fl,, 2011. Chapter 12, Climate change, water-related health impacts, and adaptation: Highlights from the Swedish government’s
commission on climate and vulnerability. In: Ford, J.D. & Berrang-Ford, L. (red.) Climate change adaptation in developed nations: From theory

to practice
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Klimatférandringarna kan aven bidra till sémre
badvattenkvalitet i vattendrag, sjdéar och hav med
risk for utbrott av vattenburna sjukdomar+¢. H6ga
sommartemperaturer kan komma att 6ka antalet
drunkningsfall eftersom fler personer &n vanligt
badar utomhus.

Livsmedelsférsérjning

Livsmedelsproduktion ar alltid beroende av vatten
med tillrackligt god kvalitet i tillracklig mangd.
Sveriges livsmedelsférsérjning bestar av en kom-
bination av inhemsk produktion och import. Dar-
med paverkas livsmedelsférsdrjningen av klimat-
effekter pd andra ldnders produktion och pa olika
handelssystem. Var svenska livsmedelsproduktion
kan i ett férandrat klimat behéva tillfredsstalla en
stérre andel av den inhemska konsumtionen och
samtidigt bidra mer till den globala férsérjningen
via 6kad export. Orsakerna kan vara att klimat-
forandringar omojliggdr odling i vissa omraden
eller att konflikter om klimatberoende resurser
minskar mojligheten till egen férsoérjning i utsatta
delar av varlden. Nar det géller anvandning av
landresurser for jordbruksprodukter fér import ar
Sverige till storsta delen beroende av Brasilien och
lander i Sydamerika, afrikanska lander och mindre
ekonomier i Asien. Vart beroende av vatten-
resurser for livsmedelsimport ar koncentrerat i

till asiatiska lander inklusive Indien, mellandstern
samt Spanien och Nederldnderna.

Priset p& varor som &r producerade utanfér landet
spelar ocksd en stor roll fér hur stor paverkan pa
tillgdng och efterfrdgan blir. Enligt Livsmedels-
verkets undersdkning av livsmedelsféretag paver-
kades manga negativt av torkan sommaren 2018.
Framfor allt paverkades tillgdngen pa ravaror och
foder, samt i férlangningen ocksa tillgdngen pa
olika insatsvaror?’.

| ett férandrat klimat kan vattenbrist bli en ut-
maning bade inom véxtodlingen och inom
animalieproduktionen. Vattenférsérjningen be-
hoéver sdkras bade till bevattning av grédor, djur
och driftsfunktioner i jordbruket.

Dricksvatten

Dricksvatten &r vart viktigaste livsmedel och ut-
satts for en mangd risker i ett forandrat klimat.

Klimatféradndringarna paverkar dricksvattenfor-
sdrjningen bland annat genom &kade halter av
humus och mikroorganismer, en ékad tillvaxt

av alger i vattentakter®, kemiska féroreningar,
varmare vatten, éversvamningar och féroreningar
fran brander*® och till féljd av ras och skred®°.
Bade brander i ledningsnat och skogsbrander kan
fa som foljd att halsoskadliga &mnen nar dricks-
vattnet 352, Algblomning i dricksvattentakter

ar hot mot dricksvattenkvaliteten som Okar i ett
varmare klimat. Férhdjda havsnivaer ékar risken
for kvalitetsforsdmring da risken fér saltvatten-
intrdngning i sma och stora grundvattentakter,
sjdar och vattendrag beldgna nara havsnivan dkars3.

Stigande havsnivaer paverkar framfér allt kust-
omradena i sbdra Sverige. Kusterna hotas bade av
mer frekventa tillfélliga 6versvdmningar, kust-
erosion och permanent éversvamning. En hdgre
havsniva paverkar ocksa kustnéra brunnar som
kan bérja ta in saltvatten, vilket i sin tur ger en foér-
sdmrad vattenkvalitet och paverkar mojligheterna
att anvanda dessa vattenkéllor fér enskilda hushall
samt inom djurhallning och till bevattning av gro-
dor®4. Dagens ravattenberedning récker sannolikt
inte till i ett forandrat klimat®s. Manga vatten-

verk behover darfér uppdateras eller byggas om
for att klara av ett framtida klimat. Hur kansligt
ravattnet &r beror pa vilken typ av takt som
anvands. Ytvatten mer utsatt for vattenkvalitets-
stoérningar i samband med 6versvdmningar och
skyfall. Ytvattentéakter har ofta en omsattning som
medfér att vattenkvaliteten fortare aterstélls efter
en tillfallig stérning. Grundvatten som paverkas

av féroreningar ar svarare att sanera och dédrmed
ar konsekvenserna mer langvarigasé. Darfér finns
en miljékvalitetsnorm fér grundvatten som kallas
for vanda trend”, med syfte att kunna styra sa att
atgarder satts in pa ett tidigt stadium innan fér-
oreningen gor vattnet oanvandbart. Detta verktyg
med juridiskt bindande verkan kommer bli allt
viktigare i ett férandrat klimat.

| vissa omraden, framfér allt i syddstra delen av
landet, &r &ven vattenbrist ett hot mot bade kom-
munal och enskild dricksvattenforsorjning. Det
kan kravas stora investeringar for att sakerstélla
tillgangen pa dricksvatten. Exempelvis kan det

46 The European Academies’ Science Advisory Council., 2019. The imperative of climate action to protect human health in Europe. EASAC Secretariat.
47 Livsmedelsverket, 2018. Undersékning. Hur kan klimatférandringarna paverka livsmedelsféretag och hur kan Livsmedelsverket stodja klimat-

anpassning?

48 Ho, J.C. m.fl., 2019. Widespread global increase in intense lake phytoplankton blooms since the 1980s. Nature. 574(7780): 667-670.

49 Chong, N.S., m.fl, 2019. Releases of fire-derived contaminants from polymer pipes made of polyvinyl chloride. Toxics. 11;7(4): 57.

50 Livsmedelsverket, 2019. Handbok for klimatanpassad dricksvattenférsorjning

51 Chong, N.S., m.fl, 2019. Releases of fire-derived contaminants from polymer pipes made of polyvinyl chloride. Toxics. 11;7(4): 57.

52 Hohner, A.K. m.fl, 2019. Wildfires alter forest watersheds and threaten drinking water quality. Accounts of Chemical Research 21;52(5): 1234-1244.
53 Naringsdepartementet, 2015. SOU 2015:51. Klimatférandringar och dricksvattenforsorjning.

54 Jordbruksverket, 2021. Jordbruket och vattnet. https://jordbruksverket.se/jordbruket-miljon-och-klimatet/jordbruket-och-vattnet

55 Svenskt Vatten, 2007. Dricksvattenforsorjning i ett forandrat klimat.

56 Livsmedelsverket, 2019. Handbok for klimatanpassad dricksvattenférsorining
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behovas flera olika vattentakter, langa ledningar
fran stdrre resurser eller anldggande av avsalt-
ningsverk. | de flesta fall krdvs samverkan mellan
flera kommuner och planering pa 1&ng sikt. Dess-
utom maste man ta hansyn till ekosystemens och
andra verksamheters vattenbehov.

Manga hushall och féretag har dartill enskild
dricksvattenférsérjning vilket innebéar ett egen-
ansvar fér vattnets kvalitet®. En vattentakts
storlek ar kopplad till dess kapacitet, det vill sdga
hur mycket vatten som kan tas ut. Darmed |6per
mindre takter oftare risk for att inte racka till
under torra perioder - oavsett om det ar yt- eller
grundvatten som nyttjas.

Vaxtodling

Jordbrukets andel av den totala vatten-
anvandningen varierar stort mellan olika delar av
landet. | ett férandrat klimat, med fler och langre
torrperioder, forvantas behovet av bevattning éka
- framfor allt i landets syddstra delar. Hur vatten-
brist slar mot olika omraden beror pa om det &r
|atta eller tunga jordar, vilken gréda som odlas och
under vilken period nederbérden uteblir. Lokalt
kan jordbrukets uttag av bevattningsvatten ha en
betydande paverkan pa vattentillgdngen eftersom
behovet ofta &r som stdrst nar tillgdngen ar som
minst. Behovet av bevattning kommer sannolikt
inte att vara stort i landets norra delar. Idag star
bevattning star fér ungefar 10 procent av vatten-
anvandningen i Sédra Ostersjéns vattendistrikt
men endast 0,4 procent i badde Bottenvikens och
Bottenhavets distrikt®®. Okad lagring av vatten i
landskapet, till exempel i dammar, kan motverka
risken att vattenbrist begransar produktionen®°.

| ett féorandrat klimat med langre och intensivare
perioder med torka kan konkurrensen om vatten
oka ytterligare, mellan gréodor saval som mellan
olika samhallsfunktioner.

Okad nederbérd kan & andra sidan leda till att
jordbrukets paverkan pa intilliggande omraden
Okar, till exempel genom néaringsurlakning med
algblomningar och férorening av vattendrag,
sjdar och hav som f6ljd®°. | vissa omraden kommer
sannolikheten fér dversvamning av odlingar att
minska skoérdarna, med sarskilt stor risk i kustnara
jordbruksomraden nar havsytan stiger. Saltvatten-
intradngning, samt forlust av odlings- och betes-
mark, utgoér sarskilda risker for den del av Sveriges
jordbruksmark som ligger néra kusten och lagt
dver havsnivan®'. Barigheten vid jordbearbetning,

sadd och skérd kan minska under langre bléta
perioder. Foraldrade system for dranering &r en
annan riskfaktor som kan paverka produktionen.
Det dranerade vattnet behdver kunna tas emot av
vattendrag nedstréoms falten dar ekosystemen har
kapacitet att ta hand om &verskott av naring och
annat material.

Samhallets behov av att avsatta mark till tillfalliga
dversvdmningsomraden for att skydda nedstréms
samhéllen kan ocksd komma att paverka arealen
som ar tillganglig for produktion. Ett system-
perspektiv dar jordbruk, natur, bebyggelse och
infrastruktur ingdr kravs foér att riskerna fér andra
delar av samhallet inte ska paverkas negativt®2.

Klimatférandringarna kan komma att mojliggoéra
nya odlingstekniker samt anvandningen av nya
grodor i delar av landet®3. Dessutom kan langre
vegetationssdsong och 6kad koldioxidhalt ge dkad
avkastning. Det &r viktigt att halla i minnet att nya
grédor och 6kad avkastning ar beroende av till-
racklig méngd vatten. Gynnsamma férutsattningar
ar positivt for livsmedelsproduktionen, men lokalt
kan klimateffekter begransa produktionen och leda
till behov av férandrat synsatt vid val av gréodor.

Animalieproduktion

Animalieproduktion ar i hdg grad beroende av
odling av foder, vattentillgdng och bete. Klimat-
forandringarna medfoér stdrre variationer mellan ar
vilket kan aterspeglas i fluktuerande tillgang pa vat-
ten, bete och foder. Syddstra Sverige har hégst tat-
het av mjolkkor - i kombination med langre perioder
av torka - och har upplevt problem med tillrackligt
med rent vatten till mjolkbesattningarna. Foderbrist
har ocksa lett till nédslakt i de mest utsatta om-
radena. Tillgang pa vatten och foder kan indirekt
leda till att toppar och dalar i slaktvolym mellan och
inom &r &r svarhanterade for slakterierna®.

Ett férandrat klimat ger férandrade ekosystem
och risken fér smittspridning via sjukdomsvektorer
(insekter och fastingar), foder och vatten kan éka.

Energiférsdrjning

Svensk energiférsdrjning har tva sarskilt viktiga
kopplingar till vatten och vattenmiljder - vatten-
kraft och havsbaserad vindkraft. Dartill finns be-
hov av tillgang till kylvatten i kdrnkraftverken och
nyttjande av vagkraft pa forsdksstadiet. Energi-
systemets utveckling i ett férandrat klimat beror

57 Naringsdepartementet, 2015. SOU 2015:51. Klimatférandringar och dricksvattenférsorjning.
58 Sweco, 2020. Torka och vattenbrist: Identifiering och prioritering av forebyggande atgarder for att hantera torka och vattenbrist.

59 Alkan Olsson, J. m.fl., 2017. Ekosystembaserad klimatanpassning. Konceptualisering och kunskapsoversyn. Lunds universitet: Centrum for

miljé- och klimatforskning
60 Ibid.

61 Sydvatten, 2019. Klimatsakert vatten - hur racker vattnet till allas behov och vem ska se till att det réacker? Ett initiativ med fokus pa behov

och lésningar, for hela samhallet.
62 Ibid.

63 Alkan Olsson, J, m.fl., 2017. Ekosystembaserad klimatanpassning. Konceptualisering och kunskapséversyn. Centrum fér miljo- och klimatforskning.

Lunds universitet.

64 Livsmedelsverket, 2018. Livsmedelssektorn i ett forandrat klimat - plan for vad Livsmedelsverket behdver gora.
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pa flera faktorer. En av de framsta faktorerna &r
ett dkat behov av fossilfri energi till exempelvis kyla
i olika anlaggningar och elektrifiering av transport-
sektorn. Stod till energisektorns klimatanpassning
kan bestd av bade 6kad kunskapsutveckling och
samverkan om klimatanpassning mellan myndig-
heter verksamma inom energisektorn®®. Fére-
byggande fysiska dtgdrder med koppling till vatten
kan vara sékerstallande av dranering fér att und-
vika skador pa nat for fjarrvarme och fjarrkyla samt
anvandning av 6éversvamningslarm.

Vattenkraft

Vattenkraften paverkas av att klimatet férand-
ras. Vattenkraftens roll i det svenska elsystemet
ar bade som elproducent och effektreglerare. |
framtidens elsystem kan rollerna férandras bero-
ende pa hur anvdndningen av 6vriga elproduce-
rande energislag utvecklas®®. Hégre temperatur,
tillsammans med en stérre drsnederbérd, kan ge
stdrre magasineringsmaojligheter i norr medan pe-
rioden med tillgangligt vatten for kraftproduktion
i sdder forkortas. | sdder ar effekten av dkad av-
dunstning stor och kan &ndra vattenbalansen sa
att avrinningen inte 6kar trots 6kad nederbo6rds-
mangd. For norra Sverige vantas kortare vinter-
sdsong ge jdmnare tillrinning 6ver aret eftersom
nederbo6rd under en kortare tid magasineras som
snd och is®.

Andra faktorer paverkar ocksa vattenkraftens
betydelse, till exempel kan ndmnas att den for-
vantade ékningen av vindkraft gér att vatten-
kraften far en stérre roll som reglerande energi-
slag®®. Minskad nederbérd riskerar att paverka
strémkraftverk i sédra Sverige som maste for-
l&dnga sina driftstopp under somrar och perioder
med lite vatten. Krav pa minimitappningar foér
ekosystemen och andra vattenanvandare kan
o6ka i framtiden i bristomraden. Om utbyggnaden
av energikallor som &r baserade pa vind och sol
Okar kraftigt kommer dessa system sannolikt att
bygga upp en egen reglerférmaga som minskar
vattenkraftens betydelse.

| flera hanseenden paverkar ovanliga eller extrema
h&ndelser kraven pa vattenkraftens dammséakerhet
genom att an stdrre sdsongs- och mellanars-
variationer behdver hanteras. Dammbhaveri kan i
vissa fall férorsaka dominohaveri, storskalig déver-
svadmning och férstorelse 1angs en lang &lvstracka,
och paverkar darigenom &ven annan infrastruktur
och bebyggelse®. S3rbarheten hos dammar foér
forandrade eller 6kade extremfléden varierar och

65 Ibid.

det finns ett behov av battre kartlaggning, framfoér
allt i sédra Sverige’®.

Havsbaserad vindkraft

Behovet av fossilfri energiproduktion dkar utbygg-
naden av vindkraft, sarskilt ute till havs. | Sveriges
havsplaner pekas omraden ut som kan vara
ldmpliga fér en sddan utbyggnad. Byggnationerna
paverkar ekosystemen i havet och det kan uppsta
bade positiva och negativa konsekvenser. Ju storre
tathet av byggnationerna desto storre risk for
negativ paverkan dé mer och mer livsutrymme fér
olika vattenlevande organismer tas i ansprak.

Transporter

V&gar och jarnvagar paverkas av 6kade tempera-
turer och 6kad nederbérd. Aven sjunkande vatten-
nivaer till féljd av mer avdunstning och torka kan
paverka vag- och jarnvagsanldggningar eftersom
de har manga fysiska kontaktpunkter med yt-

och grundvattenférekomster. Alla atgérder som

ar byggda for att férandra vattenflédden; vag-
trummor, brunnar, diken och dréneringsledningar,
paverkas av ett féorandrat klimat.

Sarskilt sarbara delar pa vagar och jarnvagar ar
broar och trummor under héga vag- och jarnvags-
bankar som kan drabbas vid éversvdmningar pa
grund av ett skyfall eller havsnivahéjningar, vilket
leder till mycket stora stérningar i trafiken och av-
sevéarda reparationskostnader’'. Vissa konsekvenser
kan potentiellt bli riktigt allvarliga da vagar blir
obrukbara och isolerar de boende.

Okade temperaturer till féljd av klimatférand-
ringar gor att halkbekampning och évrig vinter-
vaghallning sannolikt férskjuts norrut’2. Vagsalt
kan paverka vattenkvaliteteten och risken fér
detta blir stdérre i norr samtidigt som den minskar i
sodder. Okad nederbérd i form av snd ékar behovet
av sndtippar vilka ocksa utgdr risker fér negativ
paverkan pd grund- och ytvatten. Héga tempe-
raturer kan dven leda till att asfalten pa flygets
rullbanor och uppstaliningsplatser riskerar att
smalta. Sommaren 2018 tvingades anstéllda vid
Stockholm Arlanda flygplats spruta kallvatten for
att undvika problem.

Ett forédndrat klimat kommer att paverka den
svenska sjéfarten genom ett minskat behov av
isbrytning, samre framkomlighet i vara sjdar och
vattendrag pa grund av ldgre vattenstand, mer pa-
vaxt pa batbottnar, dversvdmning av hamnar eller

66 https://energiforsk.se/nyhetsarkiv/arkiverade/vind-och-solel-kraver-battre-vattenkraftsmodeller/

67 Information fran Svenska kraftnat, 2021-07-01.

68 Energiforsks, 2020. Vind- och solel kraver battre vattenkraftsmodeller.

69 https://www.svk.se/sakerhet-och-hallbarhet/dammsakerhet/beredskap-for-dammhaveri/om-dammhaverier/
70  Svenska kraftnat, 2011. Dammséakerhet och klimatférandringar. Slutrapport fran Kommittén for dimensionerande floden féor dammanléaggningar i

ett klimatférandringsperspektiv.

71 Trafikverket, 2018. Regeringsuppdrag om Trafikverkets klimatanpassningsarbete. Rapport nr 195/2018
72 Trafikverket, 2019. Klimat- och sarbarhetsanalys for transportsystemet och Transportstyrelsens kdrnverksamhet.
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minskade seglingsfria hdjder’®. Lagre vattenstand
kommer sannolikt att krdva mer muddring for att
halla farleder 6ppna’. Sadana atgarder riskerar
spridning av miljdgifter frdn férorenade sediment
och paverkar vattendragens fléden och sediment-
transporter, vilket i sin tur kan ge negativa effekter
pa vattenekosystemen.

Havsnivahdjningen kommer dessutom att leda till
Okad risk for 6versvamningar och ékad erosions-
risk 1&dngs kusterna. Vagor och stormfloder kan
adven skada hamnarnas infrastruktur sdsom bryg-
gor, vagbrytare och terminaler. Fér att minska
risken for 6versvamning kan kajer behdva hojas
eller pa andra satt anpassas till de hégre vatten-
nivaerna. S6dra Sverige kommer att drabbas har-
dare av stigande havsnivaer &n vad norra Sverige
kommer att goéra. Ansvaret fér hamnar och kajer
ligger oftast pd kommuner eller pa privata aktorer,
vilka far olika utmaningar att hantera i olika delar
av landet.

Finansiering och prissattning

Finansieringsfragor inom klimatanpassnings-
arbetet ar ofta en stor utmaning fér att kunna
genomfdra atgérder och begransa skador. P&
europeisk niva finns exempel pa flera stdder och
kommuner som har hittat innovativa satt for att
finansiera anpassning och genomfdrande av at-
garder. Dessa stracker sig fran klassiska fonder till
mer innovativa finansieringsmekanismer, inklusive
crowd funding och gréna obligationer’.

Att kunna ta hojd fér hdndelser med |dg sanno-
likhet &r svart - sarskilt om handelser kan leda till
ovarderliga konsekvenser, till exempel att kultur-
historiska varden helt gar férlorade, eftersom det
ger hoga eller ovarderliga kostnader’®. Fragan om
vem som faktiskt har ansvaret fér att investeringar
genomférs ar central.

| Sverige har ett antal olika finansieringsmodeller
foreslagits for att motverka stranderosion,
exempelvis samfalligheter enligt anlédggnings-
lagen’” samt finansiering via statlig skatt. For-
slagen bidrar i varierande omfattning till att 6ka
den tillgangliga mangden medel fér finansiering
av klimatanpassningsatgarder. Géteborgs stad
emitterade 2013, som férsta stad i varlden, en

”Grdn obligation” pa totalt en halv miljard kronor’®,
varav en del finansierade ett nytt vattenreningsfilter
vid Lackarebackens vattenreningsverk. Detta fér
att kunna hantera risken foér vattenburen smitta fran
mikroorganismer som vantas 6ka i framtiden till féljs
av 6kade temperaturer och nederbdérdsmangder’®.

Det finns i dagslaget inga berédkningar eller ens
uppskattningar for investeringsbehovet i klimat-
anpassning for Sverige. Osakerheten i att forsdka
uppskatta kostnaderna ar naturligt betydande
och med nédvéandighet beroende av hur snabbt
utslappsminskningen sker. | Malmé kommun har
kostnaden for klimatanpassningsatgarder kopplat
till skyfall skattats till 10-50 miljarder kronor per
ar fram till ar 20458°, Behovet vantas dessutom
vaxa det narmaste decenniet. Att anlagga barri-
arer utanfor Goteborg fér att motverka negativa
effekter av havsnivahdjningar uppskattas kosta
30 miljarder kronor®'.

Genom att féorsdka att omsatta ekosystemtjanster
och vattentillgang i pengar kan kommunikationen
med beslutsfattare underlattas. Ett bra exempel
pa detta &r uppskattningar av vardet av ekosystem-
tjanster och samhallsnyttor inom Emaprojektets.
En vardering av dessa nyttor kan strackas ut till
att omfatta halsoeffekter och indirekta nyttor,
vilket innebar en ytterligare ékning av vardet och
darmed stérre mojligheter att motivera skydd
och férebyggande atgarder. Flertalet atgérder
for att minska utslappen av vaxthusgaser och
atgarder for att klimatanpassa samhéllet har posi-
tiva effekter pa folkhalsan®, nagot som idag inte
inkluderas vid kostnadsberédkningar och underlag
for implementering av atgdrder. Dessa positiva
hélsokonsekvenser kan innebéra stora kostnads-
besparingar®4. Det finns har alltsa en stor poten-
tial for att rdkna pa vardet av mangfunktionella
|6sningar som ger flerfaldiga vinster.

Om foretag som integrerar klimatrelaterade
vattenrisker i den finansiella riskhanteringen
och om banker tar hojd féor sadana risker i sina
kreditbedémningar vid utlaning till féretag och
hushall kan vattnets varde hanteras som véardet
av andra insatsvaror.

| vattendirektivet®s finns krav pa finansiering av
atgarder och de férvantas bygga pa avgift for att

73 Transportstyrelsen, 2019. Klimat- och sarbarhetsanalys for transportsystemet och Transportstyrelsens karnverksamhet, TSG 2018-6723.
74 United Nations Economic Commission for Europe, 2013. Climate change impacts and adaptation for international transport networks. Expert

Group Report.

75 EEA, 2017. Financing urban adaptation to climate change. EEA report no 2/2017.

76 Ibid.

77 Forutsattningarna utreds vidare i Vesterlins, 2021. Gemensamhetsanlaggningar for klimatanpassningsatgarder. Framtagen pa uppdrag av SGI.
http://projects.swedgeo.se/RKS-SH/wp-content/uploads/2021/03/Gemensamhetsanlaggningar_Vesterlins_20210309.pdf

78 Finansdepartementet, 2017. SOU 2017:115. Att frdmja gréna obligationer.

79 smhi.se/klimat/klimatanpassa-samhallet/exempel-pa-klimatanpassning/rening-for-dricksvatten-kostnad-och-nytta-1.118109

80 Miljddepartementet, 2017. SOU2017:42 Vem har ansvaret? Betdnkande av Klimatanpassningsutredningen.

81 SVT, 24 november 2020. https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vast/hon-ska-hindra-vattenmassorna-sa-ska-goteborg-klimatsakras
82 WSP, 2017. Nulagesanalys - beskrivning och vardering av utvalda ekosystemtjanster och samhéllsnyttor i och i anknytning till Eman.
83 Haines, A, 2017. Health co-benefits of climate action. The Lancet Planetary Health 1(1): e4 - e5.

84 Karlsson, M. m.fl., 2020. Climate policy co-benefits: a review. Climate Policy 20(3): 292-316,

85 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32000L.0060
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anvanda gemensamma vattenresurser. Europeiska
kommissionen definierar olika kostnadstyper foér
vattenprispolitiken fér att kunna framja en hallbar
anvadndning av vattenresurserna. | dessa ingar
kostnader for att tillhandahalla och administrera
tjdnster, kostnader fér de eventuella skador som
vattenférbrukningen orsakar (miljékostnader)

och kostnader for uteblivna méjligheter fér andra
anvandare pa grund av att vattenresurserna fér-
brukas snabbare &n sin naturliga aterfyllnadstakt.

Kommissionen konstaterar att en effektiv pris-
politik innebar att férorenare eller anvandare be-
talar for de kostnader som uppstar i anvdndandet
av vattenresurserna, inklusive milj6- och resurs-
kostnader. Om sa sker innebé&r det att principen
om att férorenaren betalar/principen att anvédndaren
betalar efterlevs. Sverige har internaliserat miljo- och
resurskostnaderna genom lagstiftningen vilket inne-
béar att dessa ingdr i det s& kallade sjélvkostnads-
priset. Det innebar i sin tur att Sverige har full
kostnadstackning for vattentjanster.

| genomférandet av svensk vattenférvaltning
forvantas det finnas en éverensstdmmelse mel-
lan finansiering och prioriteringar av atgarder i
vattendistrikten. S& som det svenska systemet
fungerar sa innehaller dock atgardsprogrammen
endast de styrmedel som ar nédvandiga foér att
kunna genomféra de fysiska dtgarder som be-
hovs for att uppna vattenférvaltningens mal. De
fysiska atgarder som behdvs ska anpassas efter de
lokala férutsattningar som rader och det ar darfor
svart att ta fram exakt uppgift om hur mycket

det kommer att kosta att genomféra dtgarderna.
Finansieringsmekanismer och tillgdngen pa finan-
siella medel beskrivs i den samhallsekonomiska
analysen av atgardsprogrammen, men den
tillgangliga budgeten som ar en kombination av
offentlig och privat finansiering gar inte att beskriva
annat &n med schabloner. Aven EU-medel frén till
exempel strukturfonder eller jordbruksstdd kan
bidra till finansieringen av vissa atgarder enligt
vattendirektivet®®,

Forsdkring

De metoder som idag anvands fér att berdkna
skador pd infrastruktur och fér att uppskatta
potentiella byggnadsskador inkluderar inte andra
typer av konsekvenser, exempelvis ekologiska och
kulturella®” En begrénsning som ofta rader ar att
skadedata inte har tillracklig rumslig upplésning
och sannolikt inte heller tar hansyn till skador som
kan uppsta nedstréms i ett avrinningsomrade.

Behovet av privatférsakringar mot éversvamning
eller andra klimatrelaterade handelser, och dérmed
kostnaderna, kommer sannolikt att 6ka i framtiden.

Forsadkringsbolagen har i viss man mojlighet att
kréva ersattning fran VA-huvudmannen fér den
forsakringsersattning som betalats ut till exem-
pel till fastighetsagare som drabbats av kallar-
Oversvamning. Det innebar att stora ersattnings-
krav kan komma pa VA-huvudmannen vid kraftiga
skyfall. Bade VA-organisationer och férsédkrings-
bolag upplever ofta att regresser i samband med
oversvamningsskador ar besvarliga att hantera.

Det kan finnas behov av kontinuitetsférsakringar for
foretag i samband med torka och vattenbrist, men
hittills har detta inte varit en stor fraga i Sverige.

Sakerhet och civilt forsvar

Arbete med klimatanpassning &r i flera fall ocksa
en sédkerhetsfrdga och bér inlemmas i berdrda risk-
och sarbarhetsanalyser. Globala klimatrelaterade
storningar i leverantérskedjor innebar en risk for
inhemsk livsmedelssakerhet, insatsvaror for jord-
bruk och dricksvattenproduktion, saval som for
dvrig tillverkning, inklusive férsérjning av sjukvards-
utrustning och ldkemedel: Sddana risker kan utgéra
bade hélsohot och sékerhetsrisker fér Sverige.

Direkta olyckor som storre brander kan utmana
sdkerheten och beredskapen, medan langsammare
forandringar som kan leda till kritiska utmaningar
Over tid &r svarare att forutse och hantera.
Exempelvis kan paverkan pa grundvattenkvalitet
som inte gar att atgarda leda till svarigheter for
dricksvatten- och livsmedelsférsérjningen. Samre
tillgang pa vatten kan paverka nybyggnation av
bostadder och lokalisering av vattenkravande verk-
samheter i vissa omraden. Ett férandrat klimat kan
leda till problem med spridning av vattenburna
invasiva arter eller nya sjukdomar vilket ocksa kan
paverka samhallet pd nya, ovéntade satt.

Manga utmaningar kan saledes kopplas till civil
beredskap och kommunernas ansvar fér dricks-
vattenférsorjning. | ett regeringsuppdrag till lans-
styrelserna tydliggdrs ansvaret att utveckla stod
till kommunernas kontinuitetsplanering fér att
sakerstalla dricksvattenférsérjningen under hojd
beredskap, att utarbeta en plan fér prioritering av
nddvatten och att belysa hur klimatférandringarnas
paverkan pa dricksvattenférsérjiningen har beak-
tats®®. Uppdraget ska ge staten battre kunskap
om férutsattningar for dricksvattenférsérjningen
under hdjd beredskap. L&nsstyrelserna tittar pa
om de regionala vattenférsérjningsplanerna kan
utvecklas med detta perspektiv och hur kommu-
ners arbete med planering av ndédvatten ser ut.
Uppdraget belyser ocksd hur vattenskyddet for
dricksvattentéakterna ser ut.

86 Europeiska kommissionen, 2012. Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och rédet om genomférandet av ramdirektivet for vatten

(2000/60/EG). Forvaltningsplaner fér avrinningsdistrikten.

87 Rommelman, H. & Nyberg, L., 2020. Anvandning av forsakringsskadedata i klimatanpassning for skyfallshandelser. Rapport nr 2/2020

Centrum for forskning om samhéllisrisker, Karlstads universitet.

88 Finansdepartementet, 2021. Regleringsbrev fér budgetaret 2021 avseende lansstyrelserna
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Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
(MSB) har en viktig roll i detta sammanhang - som
nationell kontaktpunkt fér Sendairamverket fér
katastrofriskreducering med syfte att reducera
riskerna fér, och minska konsekvenserna av, olyckor
och katastrofer. Ramverket omfattar bade sma- och
storskaliga, frekventa och icke frekventa, plétsliga
och langsamma katastrofer. Férutom naturolyckor
ingdr bland annat dven teknologiska, biologiska,
miljdmassiga och hélsorelaterade risker®®.

16.3.2 Uppfdljning och
utvardering av det
nationella arbetet med
klimatanpassning

Vid planering av atgarder for att battre anpassa
samhallet till ett férandrat klimat kravs ofta en
helhetsbild av vilka effekter som kan férvantas pa
kort och lang sikt. Nar det géaller vattenrelaterade
atgarder &r utmaningen sarskilt stor da insatser
kan beho6éva ske pd andra stallen dn d&r den stdrsta
nyttan finns. Atgarder far ocksa olika effekter
beroende p& hur och var de implementeras. Det
ar darfor relevant att utvardera atgardsbehov
med béring pa vatten pa avrinningsomrades-

niva. Vatten behovs i alla samhallssektorer och i
ekosystemen. Hallbar vattenhantering férutséatter
darfér samverkan mellan ett flertal olika aktorer
och samordnade regelverk som styr. Utgangslaget
behoéver bygga pa en integrerad problembild i ett
avrinningsomradesperspektiv, med hansyn till vad
foreslagna atgarder ger for effekter uppstréms/
nedstréms och for olika berdérda aktorer, eko-
system och ekosystemtjanster.

Eftersom forutsattningarna, nér det géller saval
vattentillgdng som mark- och vattenanvandning,
varierar mycket pa nationell, regional och lokal niva
ar en nationell prioritering av vilka fysiska atgarder
som ar mest effektiva for att hantera till exempel
torka och vattenbrist svart att implementera. Atgér-
der som prioriteras inom ett avrinningsomrade i en
del av Sverige kan ge mycket liten effekt i ett annat
avrinningsomrade i en annan del av Sverige. For
att hantera olikheter i de naturgivna och samhalle-
liga forutsattningarna hanteras vattenférvaltning i
Sverige i fem vattendistrikt, men aven inom vatten-
distrikten finns olikheter som behover hanteras.

| arbetet med denna rapport har manga olika akti-
viteter genomférts for att fa in férslag pa majliga
klimatanpassningsatgarder. Nedan beskrivs nagra
av de viktigaste férslagen som diskuterats.

16.3.2.1 Genomfdrande och
behov av fysiska atgarder

Klimatanpassningsatgarder behoéver utformas
sd att de inte far negativa effekter pa samhaéllet
eller miljon pa annat satt. | regelverken som styr
vattenférvaltningen framgar tydligt att atgarder
inte far medféra en férsdmring av vattenmiljén
eller dventyra att man uppnar aktuell miljo-
kvalitetsnorm?°.

S3 1dngt som mojligt &r det férstas efterstrdvans-
vart med ratt atgard pa ratt plats i ett avrinnings-
omrade och att atgérden kan resultera i sd manga
nyttor som madjligt bade fér vattenmiljdn och
klimatanpassningens syfte.

Behov att stotta teknikutveckling
kopplat till vattenanvdndning

Né&ringslivets medverkan i teknikutveckling

och innovationer ar viktig och kan exempel-

vis mojliggdra utvecklingen av testbaddar och
demonstrationsexempel. Innovation och teknisk
utveckling behévs och det har fran flera hall
framférts dnskemal om ekonomiska bidrag for att
stotta verksamheter/kommuner som vill utveckla
och testa ny teknik i framtidens vattensmarta sam-
halle. Det kan ocksa behdévas béttre forutsattningar
for kunskapsspridning sd resultaten av pilotférsék
och liknande sprids. Begransade resurser har
tagits upp av flera aktdérer som en anledning till
att innovation inte sker. Det handlar dock inte bara
om ekonomiska resurser utan aven om personella
resurser och kompetens. Detta &r en dtgérd som
ingen i nulaget har ansvaret fér?.

Det finns uppskattningar av att effektivare vatten-
anvandning har potential att halvera den allmanna
(hushallen, offentliga sektorn och smaféretagen)
vattenférbrukningen inom EU genom minskning
av lackage i ledningsnat och anordningar for
effektiv vattenanvdndning i hushallen®2. Dess-
utom beddmdes att tekniska atgdrder, sdsom en
hoégre atervinning och férédndringar i processer
som leder till ett minskat vattenbehov, kan leda till
besparingar pa mellan 15 och 90 procent®:. Denna
beddmning baseras pa exempel fran pappers- och
massaindustrin, textilindustrin, kemikalieindustrin,
livsmedelsindustrin med flera.

Cirkuldr anvandning av vatten far allt stor-

re uppmarksamhet och kan leda till att vatten
ateranvands eller halls kvar i landskapet dar det
behdvs. Exempel ar rening av avloppsvatten till
dricksvattenkvalitet for ateranvandning, magasi-
nering och ateranvandning av dréneringsvatten,
recirkulation i industriella processer, samt ater-

89 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/inriktning-och-ramverk/sendairamverket/

90 Miljobalk (1988:808). Kapitel 5, 4 &.
91 Sweco, 2020. Torka och vattenbrist.

92 Dworak, T.m.fl., 2007. Final report. Water saving potential (part 1- report). Ecologic - Institute for International and European Environmental Policy.

93 Ibid.
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anvandning av kylvatten. Det finns &ven tankar pa
att vanda dikens fléden till magasinering av vatten
i landskapet. Det har kommit férslag om att reger-
ingen skulle kunna skattebefria effektiva vatten-
anvandare for att driva pa denna utveckling.

Tekniska l6sningar kan mojliggdra anvandning av till
exempel havsvatten fér att komplettera tillgangen
pa dricksvatten. Kommunala avsaltningsverk for
att forstarka vattentillgdngen finns pd Oland och
Gotland. Avsaltningsverk kan ocksa anvanda renat
avloppsvatten och darmed recirkulera vatten lokalt.
Avsaltningsverk kan dock medféra negativ miljo-
paverkan genom energiférbrukning och den kon-
centrerade saltlésning som utgor restprodukten.
Mérbylangas kommuns avsaltningsverk &r byggt
fér att anvdnda renat processvatten fran industrin
och har fatt pris fér ett innovativt synsatt.

Det har ocksa framkommit férslag som gar ut

pa att tdnka pa nya satt nar det géller vatten-
anvandning sa att det utvecklas system foér
anvandning av vatten med olika kvalitet fér olika
andamal. Det kan handla om att ateranvénda
vatten inom en process genom att matcha vatten-
kvalitet med anvdndningsomrade. Vid utvardering
av mdjligheter till &teranvandning och atervinning
ar det viktigt att beakta bade vattenkvalitet och
vattenkvantitet. Alla anvéndningsomraden be-
hoéver inte hégsta vattenkvalitet. | manga fall kan
det ga att ateranvdnda utgaende vatten fran en
process som ingaende vatten i en annan process
eller fér ett helt annat &ndamal. Eventuellt kan
vattnet behdva renas innan det ar acceptabelt for
nasta anvandning?®4.

Behov av vattenbesparande atgérder

Olika aktérers anvandning av vatten har ofta hdg
ekonomisk eller social relevans. Globalt har det dér-
for oftast varit minst kontroversiellt med |&sningar
som bygger pa att dka den totala tillgangen genom
olika atgarder som till exempel dammar, avsaltning
eller 6verféring av vatten mellan olika avrinningsom-
rdden. P4 sikt kravs ytterligare dtgarder som minskar
vattenanvandningen, samt féreskriver férdelning av
vatten till olika anvandare under bristsituationer®®.

Minskad vattenanvandning kan ske genom vatten-
besparande atgérder eller genom ateranvandande
av vatten. Vattenbesparing kan ske pad manga olika
satt i olika delar av samhallet. Inom jordbruket finns
potential fér mer effektiv vattenanvandning. Ut-
vecklingen gar mot battre bevattningstekniker med
mindre vattenforluster och med mer digital styrning
som minskar vattenatgangen. Oftast kan mindre in-
vesteringar ge stor effekt om ett bevattningssystem

finns pa plats pa faltet®s. | ett férandrat klimat kan vi
forvanta oss att en storre areal behover bevattnas
for att sdkra produktionen. Idag ar det framst grén-
saker som bevattnas men i framtiden kan det aven
behdvas bevattning for att sakra traditionella grédor
och vallodling. Reglerbara draneringssystem skulle
kunna anvandas fér att halla kvar vatten i marken
respektive dranera vid behov.

Inom den kommunala dricksvattenproduktionen
kan atgardstakten for att reducera lackage i
dricksvattenledningsnatet 6ka och information till
hushall och andra abonnenter med uppmaningar
att spara vatten kan ge minskad férbrukning. Aven
direkt matning av vattenférbrukning hos abonnenter
ar en atgérd som kan anvandas.

En minskad vattenanvandning i industriella pro-
cesser kan ske genom ateranvandning i cirkulara
fldden. Det kan till exempel vara ateranvandning
av kylvatten, magasinering och ateranvdndning
av draneringsvatten eller rening av avloppsvatten
for ateranvandning.

Troligen kan ocksa en annan prisbild pa vatten
forandra konsumtionen. Jadmfoért med manga
andra lander har vi i Sverige billigt vatten och
darfor ar kostnaden sannolikt inte en drivkraft for
att spara vatten.

Behov av dkat fokus pa naturbaserade
I6sningar - med hansyn till synergier
och malkonflikter

Naturliga vattenekosystemtjanster behdver ofta
skyddas och ibland férstarkas, vilket kan bli allt
viktigare i takt med att klimatet &ndras. Den atgard
som fradmst foresprakas &r att halla kvar vatten
hégt uppe i avrinningsomradet fér att minska ris-
ken for bade stora dversvdmningar nedstréms och
for vattenbrist.

| omrdden med behov av &kad vattentillgang kan
fordrdjning av vattnet i landskapet for att jamna ut
floden eller 6ka infiltrationen till grundvattnet vara
en viktig naturbaserad |6sning. Fordréjning kan ske
genom att skapa hydrologiska buffertomrdden pa
till exempel svamplan, att minska markavvattning
som inte l&ngre behdvs eller anladgga vatmarker.
Flera av dessa atgérder kan ha flera funktioner -
bland annat att minska risker for 6versvamningar
eller att starka grundvattenbildningen. Atervatning
av dikad mark ger mojlighet till 6kad kolinlagring®”
och kan i viss man verka som en klimatanpass-
ningsatgard genom att skapa barridrer fér brand

i ett landskap, minska tillgdngen pa torr torv som
kan brinna lange och samtidigt motverka problem
med dterkommande uttorkning av fuktiga miljéers.

94 Sjéstrand, K. m.fl., 2019. Nér vattentillgdngen brister. RISE Rapport nr 70/2019.

95 German Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety, 2020. Climate change and the European water dimension -
Enhancing Resilience. https://climate-adapt.eea.europa.eu/news-archive/policy-paper-climate-change-and-the-european-water-dimension

96 Sweco, 2020. Torka och vattenbrist: Identifiering och prioritering av forebyggande atgéarder for att hantera torka och vattenbrist.

97 Jordbruksverket, 2014. Utslapp av véxthusgaser fran torvmark. Rapport nr 24/2014

98 Skogsstyrelsen, 2019. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket - mal och férslag pa adtgarder. Rapport nr 2019/23.
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Regeringen har pa senare ar starkt insatserna for
restaurering av vatmarker®. Anlaggning av vatmark
med specifikt syfte att bidra till klimatanpassning
eller reducering av vaxthusgaser kan fa bidrag

via LONA (lokala naturvardssatsningen) &ven om
biodiversitet ar ett huvudsyfte. Andra finansierings-
mojligheter fér anldggning av vatmarker, som

LOVA (lokala vattenvardsprojekt) och miljostdd
inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik, fokuserar
pa narsaltsretention och vattenkvalitet. Effekterna
av att aterskapa vatmarker varierar beroende pa
utformning och platsens forutsattningar och det

ar viktigt att beakta andra nyttor och kostnader
utdver minskade vaxthusgasutslapp'©®.

| Naturvardsverkets vagledning om naturbaserade
|6sningar fér att mildra effekter av 6versvamning
ndmns bland annat vatmarker, regnbaddar och
gréna 6versvamningsytor i tatortsmiljéer. Dessa
kan bade férdroja och reglera toppfléden vid
skyfall och bidra till att utjamna vattentillgang vid
torra perioder. Atgarderna bidrar ocksa till forbatt-
rad vattenkvalitet genom infiltration och rening
fran skadliga substanser av jord och vattendrag
med hjalp av vaxter vilket minskar férorenings-
belastning pa recipienter®’,

Det kravs dock medvetenhet om att aven natur-
baserade l6sningar kan leda till malkonflikter da
atgarden kan behdéva genomféras pa privat agd
mark, genomféras i konkurrens med annan viktig
verksamhet och/eller genomfdras pa annat stalle
an dar nyttan uppstar. Atgarder i en kommun

kan alltsa paverka en annan kommun nedstréms.
Ibland kan det vara mer effektivt att gora stoérre
insatser i en kommun for att férhindra konsekven-
ser i en annan. Med dagens lagar och regler kan
det dock vara svart att bekosta insatser i en annan
kommun &n den egna, vilket &r ndgot som behdéver
uppmarksammas. Naturbaserade atgérder ska
inte heller leda till att andra miljoatgarder maste
sta tillbaka. EU-kommissionen har tagit fram en
vagledning'©? for hantering av klimatférandringar i
vattenférvaltningsarbetet. Enligt vagledningen bor
ett forandrat klimat inte anvandas som motiv fér
att sénka forbattringskraven (miljékvalitetsnormer
med undantag i form av mindre strdnga krav) for
en vattenférekomst.

Riskerna med 6versvamning utanfér stader ar
ofta inte varderade och analyserade i lika stor
utstrédckning. Skador pa bebyggelse, infrastruktur
och ekosystem pa landsbygden &r ocksa viktiga
att 6verblicka.

Erosion som foljer av féorandrade vattenfloden

eller stigande havsyta kan leda till férlust av

mark och hota bebyggda omraden. Vid val av
erosionsférebyggande atgdrder behdver de lokala
forutsattningarna beaktas men &ven hur at-
garden paverkar omkringliggande omraden och
de beroérda ekosystemen. Langsiktigt hallbara
multifunktionella dtgérder lyfts bland annat i EU
Life-projektet Life Coast Adapt'®* (2018-2022).
Projektets syfte ar att testa och implementera natur-
och ekosystembaserade anpassningsatgarder i
kustzonen. Det har som malsattning att bidra till
att bevara, féorbattra och aterstalla land- och kust-
ndra ekosystem som i férlangningen dkar mot-
standskraften och skyddar mot kusterosion och
hojda havsnivaer. Man stravar efter att hitta metoder
som ersatter de konventionella, som exempelvis
betongbaserade skyddsstrukturer, vilka har en
forsédmrande paverkan pa kustekosystem. Malet
ar bland annat att synliggéra hur naturen kan
anvandas for anpassning till klimatférandringar.
Projektet forvantas aven bidra till positiva synergi-
effekter genom att visa hur &ven biologisk mang-
fald och ekosystemtjanster kan framjas.

16.3.2.2 Tillgang till och behov
av kunskap, databaser och
verktyg

Trots utmaningarna finns manga kunskaps-
underlag som kan anvéndas vid planering av at-
garder i vatten med ett klimatperspektiv. Vatten-
myndigheterna gér bedémningar av paverkan

och risk for alla vattenférekomster i Sverige for
att identifiera behov av atgarder. Allt underlag
samlas i databasen VISS™04, Vattenmyndigheternas
Atgardsprogram innehaller ocksa viktiga atgarder
for att forebygga problem i vattenférsdrjningen,
exempelvis krav pa regionala vattenférsdrjnings-
planer, krav pa vattenskyddsomraden och tillstand
for vattenuttag. Jordbruksverket har reviderat be-
fintliga underlag som beskriver vattenbehovet for
bade vaxtodling och djurhallning. Lansstyrelserna
kan anvanda dessa som underlag till regionala
vattenférsoérjningsplaner’©s, Vattenmyndigheten

i Sédra Ostersjdns vattendistrikt har tagit fram

ett férslag pa delférvaltningsplan med fokus pa
vattenbrist'©®, Delforvaltningsplanen ar den forsta i
sitt slag i Sverige och foljer EU:s rekommendation
att ta fram en plan dar behov har identifierats.
Delférvaltningsplanen &r langsiktig och syftar

till att visa var riskerna for vattenbrist ar sarskilt
stora och identifiera behov férebyggande atgarder.

99 Regeringens proposition 2019/20:65. En samlad politik for klimatet - klimatpolitisk handlingsplan.
100 Jordbruksverket, 2018. Atervatning av organogen jordbruksmark som klimatatgard. Rapport 2018:30.
101 Naturvardsverket, 2021. Naturbaserade ldsningar - ett verktyg for klimatanpassning och andra samhallsutmaningar, Rapport 7016, mars 2021

102 European Commission, 2009. Common implementation strategy for the water framework directive (2000/60/EC). Guidance document no
24. River basin management in a changing climate. Technical Report - 2009 - 040.

103 https://lifecoastadaptskane.se/
104 https://viss.lansstyrelsen.se/

105 Jordbruksverket, 2018. Jordbrukets behov av vattenférsérining. Jordbruksverket rapport nr18/2018.
106 https://www.vattenmyndigheterna.se/vattenforvaltning/samrad-om-forvaltningsplan-atgardsprogram-och-miljokvalitetsnormer-2021-2027/
forslag-till-delforvaltningsplan-med-atgarder-mot-torka-och-vattenbrist.html
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Atgéarderna inkluderar rddgivning om vatten-
besparing, inrattande av en plan fér att omproéva
befintliga tillstand fér vattenuttag, vagledning
kring tillsyn av vattenuttag, l&nsvisa vatmarks-
strategier och borttagande av markavvattnings-
anldggningar som inte langre behdvs.

Behov av planeringsunderlag med
béaring pa vatten och klimatféréndringar

Behovet av planeringsunderlag som gar i takt
med prognoser for klimatférandringarnas tempo
ar stort och det behdvs manga olika utvecklings-
insatser. Underlagen behdéver dessutom tacka sa
stor del som mojligt av bredden av de aspekter
av samhallet och ekosystemen som berérs av
vatten. Vikten av langsiktiga planeringsunderlag
papekades av flera som intervjuades i den rap-
port Nationella expertradet for klimatanpassning
bestéllt av Sweco'?’ och vattenférsoérjningsplaner
namns som bra verktyg fér detta.

Behov av 6kad kunskap om vattentillgang
i férhallande till vattenbehov

En grundférutsattning &r ocksa att battre fér-

std och samla in kunskap om vattentillgangen i
yt- och grundvattenférekomster i férhallande till
samhdllets vattenbehov. En sddan samlad kunskap
behdver komplettera dagens datainsamling fran
opdverkade vattenférekomster. Sarskilt brist-
fallig beddms kunskapen om vattenuttag vara.

| dagslaget finns endast kunskap om befintliga
vattendomar och stérre vattenuttag. Vattenuttag
av mindre omfattning, eller som sker fér vissa
dndamal som inte &r tillstdnds- eller anmalnings-
pliktiga, &r daligt kdnda. For vissa vattenresurser
ar dessa vattenuttag av stor betydelse for den
totala vattenbalansen.

Det &r angelaget att utveckla en nationell analys av
den geografiska foérdelningen av vattentillgangar
och olika sektorers vattenbehov s att en férdelning
av statliga resurser kan gdras pa ldmpligt satt. Det
kan skapa forutsattningar for fortlevnad/utveckling
av vissa naringar med stora vattenbehov.

Behov av standardisering, harmonisering
och kombinerbarhet

Den nationella geodatastrategin som tagits fram
av flera olika organisationer och myndigheter
lyfter 6ppna och anvandbara offentliga geodata
som grunden for ett robust samhalle. Fér att
data ska vara anvandbar behdver den vara enkel
att anvanda och av kand kvalitet. Darfér ar stan-
dardisering, harmonisering och kombinerbarhet
viktigt'os,

107 Sweco, 2020. Torka och vattenbrist.

Behov av ékad kunskap om effekter

av vattenbrist fér naturmiljéon och
ekosystemtjdnster, samt anpassad och
utékad miljédévervakning

De direkta effekterna av vattenbrist fér samhallet
ar oftast kdnda men det galler mer séallan effekterna
for naturmiljén och ekosystemtjanster. Ekosystem
som &r beroende av vatten klarar i viss man dven
perioder med laga fldden eller torka, men stressen
pa ekosystemet dkar.

En anpassad och utdkad miljoévervakning for vat-
tenférvaltningens behov kan moéjliggdra upptackt
av férandringar pa grund av dndrat klimat. Det
finns idag manga som delar ansvar fér den miljo-
Overvakning som &r relevant - Havs- och vatten-
myndigheten, Naturvardsverket, SMHI, Sveriges
Lantbruksuniversitet, Stockholms universitet,
Umead universitet och lansstyrelserna. Dessutom
har kommuner och verksamhetsutdvare olika mat-
program som é&r viktiga. Men det finns utmaningar
i att kunna dra slutsatser fran évervakningsdata
som ar insamlade med olika syften.

Forskningsbehov

Forvaltning av vatten &r ett brett omrade som
kréver synteser som &r baserade pa integrerad
kunskap fran flera discipliner och genom hela kedjan
fran grundforskning till beteendeférandringar
och implementering. Det finns efterfrdgan av att
utveckla stéd i form av visualiseringar som kartor
och bilder, kostnads- och konsekvensanalys-
metoder samt hur ett samarbete kring lokalt
anpassade vattenskydd och vattenférdrdjande
atgéarder i landskapet bast utvecklas. Forskning
som ror vattenforvaltning i ett forandrat klimat
behdver saledes vara multidisciplinar.

Behov av véardering av vatten- och
ekosystemtjinster

Vardering av vatten och ekosystemtjanster blir allt
viktigare nar klimatet &ndras och fler anpassnings-
atgarder behdvs. Mer kunskap kravs for att med
ett uppstroms-/nedstromsperspektiv kunna
vardera och véga kostnad-nytta fér atgarder som
motverkar effekter av torka eller éversvamningar.
Det behover kunna uppskattas vad konsekven-
serna blir i olika delar av ett avrinningsomrade,
vilka som kommer att berdras, vad kostnaderna
blir fér olika aktdrer och hur konsekvenser och
kostnader paverkas av atgarder©e,

108 https://www.lantmateriet.se/sv/webb/nationell-geodatastrategi/mal-2021-2025/
109 Boverket, 2018. Fysisk planering fér en trygg dricksvattenférsérjning - behov och méjligheter. Rapport nr 35/2018.
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Behov av 6kad kunskap kring hur
kolsdankors kapacitet- med koppling till
klimat och klimatanpassning

Det finns viktiga kolsankor i vatten och mark och i
funktionella ekosystem. Bade klimatférandringar i
sig och atgarder for klimatanpassning kan paverka
kolsédnkor och riskera att frigéra bundet kol. Det
identifieras behov av forskning kring vad som
kravs for att kolsankorna ska bibehallas och helst
kunna férbattra sin kapacitet.

Finansiering av forskning kring vatten
och klimat

Det efterfrdgas finansiering av nationellt relevanta
forskningssynteser som ar anpassade efter olika
anvandares 6nskemal. Detta kraver samarbete
mellan flera forskningsfinansiarer, som Formas och
Vinnova, samt koppling till EU-program.

Formas nationella forskningsprogram om hav
och vatten ska skapa forutsattningar for ett
strategiskt och langsiktigt arbetssatt med ett
helhetsperspektiv pa vatten. Det ska underlatta
ett ndra samarbete mellan forskare och intressen-
ter och samla finansiarerna inom vattenomradet.
Forskningsprogrammet inriktas pa forstaelsen

av naturliga processer och deras interaktioner,
som paverkanstryck och miljé- och klimateffekter.
Forskning kring havsmiljén i Ostersjén, samt av
styrmedel och stéd for innovation for livskraftig
vattenmiljé och effektivare anvédndning av vatten-
resurser ingdr. Programmet &r tiodrigt och star-
tade 2021"°,

16.3.2.3 Tillgang till och behov
av informativa atgarder

Okad kunskap om hot och sdrbarheter inom vatten-
forsérjning behodvs hos verksamhetsutdvare, poli-
tiker och allmanheten. Att synliggoéra problem kan
motivera att tillsatta resurser for ett férebyggande
arbete. Det &r da vasentligt att ta fram information
och rad med lokal anpassning, da férutsattning-
arna ar vitt skilda éver landet och nar problem-
stallningarna ser olika ut inom olika avrinnings-
omraden saval som inom olika verksamheter™.

Information kopplat till vattenbrist

Flera av de atgarder som utférts under de
senaste arens vattenbristsituationer har syftat
till att andra beteenden hos vattenanvandare.
Informationskampanjer om vikten av att spara
vatten, bevattningsférbud, kommunicerade

malsattningar om minskad vattenproduktion med
mera har genomférts i flera kommuner.

Behov av samlad information som
underlag till beslut

Regionerna efterfragar bland annat samlad in-
formation och battre underlag om hur klimatet
forandras for att kunna ta valgrundade beslut™.
Regioner och kommuner behéver kunskap om hur
erosions- och éversvamningsproblem bast hante-
ras eller hur den bebyggda miljén bast utformas
sa att grén- och vattenomraden kan anvandas

for att reglera lokalklimat, féordréja dagvatten och
bidra till sociala varden. | samhallsplaneringen be-
hoévs ocksd kunskap om hur vattenbrist och brist
pa recipientkapacitet fér avloppsreningsverken
kan hanteras i samhaéllsplaneringen. Kommunerna
ansvarar ocksa for information och kunskaps-
formedling till boende och verksamhetsutdvare.

Vagledningar kring gron infrastruktur
kopplat till vatten och klimat

Lansstyrelserna har haft ett regeringsuppdrag
om att ta fram regionala handlingsplaner fér gréon
infrastruktur. Som stéd har Naturvardsverket tagit
fram en vagledning till lansstyrelserna kring hur
regionala handlingsplaner fér gron infrastruktur
kan bidra till att ekosystemtjanster och behov av
klimatanpassning tillgodoses vid fysisk planering.
Handledningen lyfter att det ar av sarskild bety-
delse att insatser pa land, i hav och i sétvatten
integreras dar det ar lampligt":. Det finns sarskilt
framtaget informationsmaterial kring gron infra-
struktur som belyser hur gemensamma insatser

i vattenlandskapet kan bevara och starka den
biologiska mangfalden, starka fér samhallet vik-
tiga ekosystemtjanster och samtidigt minska de
negativa effekterna av klimatférandringarna™.

Webbportalen Klimatanpassning.se

Webbportalen Klimatanpassning.se syftar till

att stddja olika aktoérer i samhallet i arbetet med
klimatanpassning. Bakom webbplatsen star
Myndighetsnatverket fér klimatanpassning och
den drivs och forvaltas av Nationellt kunskaps-
centrum for klimatanpassning vid SMHI. Nar

det géller vattenrelaterade fragor finns kun-
skap och information samlat fér saval vatten-
relaterade klimateffekter som fér relevanta
klimatanpassningsatgarder, mojligheter till finan-
siering, lagstiftning, ansvarsférdelning med mera.
Det finns aven en exempelsamling med i nulaget
21 exempel inom omradet vatten och avlopp.

110 https://formas.se/om-formas/vad-vi-gor/nationella-forskningsprogram.html

1M Sweco, 2020. Torka och vattenbrist.

112 SMHI, 2020. Kunskaps- och behovsundersékning kring regionernas klimatanpassningsarbete. Internt material.
13 Naturvardsverket 2018. Vagledning om hur regionala handlingsplaner for gron infrastruktur kan bidra till att ekosystemtjanster och behov av

klimatanpassning tillgodoses vid fysisk planering

14 Naturvardsverket, 2020. Grén infrastruktur i vattenlandskapet - s& kan du bidra
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16.3.2.4 Tillgang till och behov
av styrande/juridiska atgarder

Utgangspunkten i saval Miljdbalken som Plan- och
bygglagen (PBL) &r god hushallning med mark,
vatten och andra resurser for att framja en hallbar
utveckling.

Erfarenheterna fran de senaste aren har dock
uppmarksammat flera juridiska dilemman. Lagar
och regler ar i vissa fall otydliga och uppfattas
som motstridiga. Svensk lagstiftning med béring
pa vatten har traditionellt haft sin tyngdpunkt pa
vattenutnyttjande och avvattning av landskapet.
Efterhand har en férskjutning mot skydd av vatten
skett. Behov av ett systemskifte har lyfts, dar
administrativa och juridiska system anpassas till
ett férandrat klimat och samhalle. Oversyn av
regelverk kring vattenverksamheter av olika slag,
inklusive vattenuttag, ar sarskilt viktigt att se éver
i perspektivet av forandrad hydrologi och andra
risker som foljer av framtidens klimat.

Ibland kan fragor om &ganderéatt och det kommu-
nala sjalvstyret utgéra utmaningar for att genom-
fora dtgarder utifran behov med helhetsperspektiv
i ett avrinningsomrade. Sddana utmaningar kan
behdéva belysas mer nar det kommer till klimat-
anpassningsatgdrder och eventuella behov av
begransning av vattenanvandning.

| en rapport fran VA-syd™ betonas behoven av
fortydliganden i PBL sa att god hushallning med
mark, vatten och andra resurser framjas. Det fors
fram att det bor stallas ett uttryckligt krav i lagen
pa VA-huvudmannen att utféra dtgarder i form
av éppna och andra lésningar i urban miljo for att
motverka problem till féljd av skyfall. L6sningarna
bér i forsta hand genomféras pa kommunalt dgd
mark, men mojlighet boér ges aven till placering
pa privat mark, i sista hand genom tillgripande av
tvangsratt. Lagstiftning bér &ven dndras ocksa sa
att dessa l6sningar faktiskt kan finansieras"®.

For att tydliggéra kravet att kommunen har att
uppfylla skyldigheterna att ordna vattentjanster

i ett stdrre sammanhang, foreslas krav pa att en
plan for detta upprattas och antas av kommun-
fullmaktige i varje kommun. Som en del i denna
plan bdér ingd krav pa redovisning av skyfalls-
hantering. Att en sadan plan upprattas ligger
aven i linje med forslag till férfattningséndring
som féreslogs av Utredningen om hallbara vatten-
tjanster i SOU 2018:34. Lansstyrelsen bor vara
kontrollinstans till sékerstallande av att noéd-
vandiga 6ppna och andra Iésningar utférs och bér
for kontrollen ha mojlighet att vid vite féreldgga
den VA-huvudman som inte lever upp till stallda

krav. Andringarna som féreslds i VA-syds rapport
kraver justeringar i lagen (2006:412) om allmanna
vattentjénster. Justeringar féreslas dven i plan-
och bygglagen (2010:900) fér att pa ett tydligare
satt bland annat lyfta kommunens skyldigheter att
ta hojd for skyfallsproblematiken i den fysiska pla-
neringen. Fér att méjliggdra for VA-huvudmannen
att i undantagsfall tvangsvis fa tillgang till erfor-
derlig mark for 6ppna Iésningar, ser forfattarna
att det eventuellt behovs ett fortydligande i till
exempel ledningsrattslagen sa att exempelvis
dppna diken uttryckligen ocksa kan bli féremal for
ledningsratt. Den bed®dmning som gors ar emeller-
tid att tillrackliga mojligheter till tvangsratt redan
torde foreligga med dagens lagstiftning'’.

Behov av intensifiering av
sakerstdllande av juridiskt skydd for
dricksvattenresurser

Manga dricksvattenresurser saknar formellt skydd.
Av de aktiva vattentadkter som kommunerna har
huvudmannaskap fér har 71 procent vattenskydds-
omrade. Av de enskilda vattentakterna har 27
procent ett vattenskyddsomrade. Manga kommuner
uppger att de inte arbetar med vattenskyddsom-
rade for att det saknas resurser. Nar det géller
skydd fér framtida vattentakter svarar 45 procent
att de har utpekade framtida vattentakter och att
arbete med att skydda dessa pagar pa olika satt
bland annat genom att lyfta in dessa i den lokala
vattenférsoérjningsplanen™.

Manga dricksvattenresurser saknar sdledes juridiskt
stdd. Det kommer att ta 1ang tid innan vi fatt
juridiskt skydd for alla vara vattenresurser. Aven
om regeringen har gett extra pengar till det sa ar
det tidskravande och kan vara komplicerat, men
arbetet behodver intensifieras i ett férandrat klimat.

Kommunala 6versiktsplaner med
tryggad vattenforsérjning under
forandrat klimat

Oversiktsplaner ska ta hansyn till hur vatten-
forsoérjningen kan tryggas aven under ett forandrat
klimat. Lansstyrelserna ska i granskning av kom-
munernas Oversiktsplaner bland annat ansvara

for att planerna inte férhindrar att miljokvalitets-
normerna fér vatten foljs och att anvandningen av
mark- och vattenomrdden som angar flera kom-
muner samordnas pa ett lampligt satt enligt 11 kap.
10 & PBL. Att félja miljdkvalitetsnormerna innebéar
att paverkan pa vattenkvalitet och vattenkvantitet
ska vara inom rimliga granser.

115 Sydvatten, 2019. Klimatsakert vatten - hur racker vattnet till allas behov och vem ska se till att det racker? Ett initiativ med fokus pa behov

och lésningar, for hela samhallet.
16 Ibid.
17 Ibid

118 Vattenmyndigheterna, 2021. Kommuners och myndigheters genomférda dtgérder. Sammanstalining av rapportering 2020
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Behov av helhetsperspektiv for
avrinningsomraden och belysning av
klimataspekter i miljobeddmningar

Vid tillstandsansdkningar ska verksamhets-
utdvaren ta fram en beddmning av verksamhetens
paverkan pad miljdn och paverkan pa andra intres-
sen av samma resurs, en miljdbeddmning (miljé-
konsekvensbeskrivning). Det finns manga delar av
klimataspekten, bdde paverkan och anpassning,
som behover belysas i en miljdbeddmning, men
det kan vara svart att ha den 6verblick som kravs

i varje enskild specifik miljobeddmning. Det finns
enligt Naturvardsverkets rapport Klimataspekten i
miljdbeddmningar enligt 6 kap. miljdbalken™ flera
utmaningar med att hantera klimatférandringar
inom ramen for en miljdbeddmning. Orsakerna till
detta ar dels:

den langsiktiga och kumulativa karaktaren av
klimateffekter,

problemets komplexitet och svarighet att be-
ddma relationer mellan orsak och verkan, samt

osakerhet kring framtida klimat.

Det &r idag upp till den som soker tillstand att be-
visa att verksamheten inte leder till en férsamring
av vare sig vattenkvalitet eller vattenkvantitet, det
sa kallade féorsamringsférbudet i Miljdbalken'°, Hur
detta krav foérhaller sig till effekter av ett férandrat
klimat behdver ocksé belysas i en miljobedémning.

Det finns darfér behov av att fértydliga hur mer
Overgripande perspektiv ska komma in i miljé-
beddmningarna och vem som ska ansvara for till

exempel helhetsperspektivet i ett avrinningsomrade.

Behov av éversikt av lagstiftning for
markavvattning

For klimatanpassning av olika slags mark-
avvattningsanlaggningar och for att stdédja en
aktiv férvaltning behéver lagstiftningen fér mark-
avvattning ses éver med ett helhetsperspektiv.
Jordbruksverket har foreslagit att regeringen ger
en sarskild utredare i uppdrag att se éver lagstift-
ningen som rér markavvattning och dagvatten

sa att avvattningen av stad och land utreds i ett
sammanhang. En sadan utredning behdéver, forut-
om regelverket om markavvattning, aven omfatta
delar av lagen om allmanna vattentjanster, plan-
och bygglagen, regler om dagvatten sa att ett
samordnat synsatt pa avvattningsfragorna uppnas.

19 Ibid.

Behov av att anpassa tillstand for
vattenuttag till naturliga variationer
och langsiktiga klimatférandringar

Manga av de tillstand foér vattenuttag som finns
idag ar inte anpassade efter variationer i de natur-
liga systemen, varken s&dsongsvis eller for 1ang-
siktiga klimatférandringar. For att battre anpassa
vattendomar till ett férandrat klimat finns behov
av flera nya tillstand fér vattenuttag och omprév-
ning av aldre vattendomar. Det kan ocksa ur ett
klimatperspektiv vara behov av tidsbegransade
tillstand fér vattenuttag. Ett annat alternativ &r
att i hogre utstrackning tillampa flexibla villkor,
dar den tillstdandgivna uttagsmangden varierar
med den regionala tillgangen. Bland annat Lans-
styrelsen Kalmar lan vill se denna maéjlighet till
flexibilitet och regional anpassning. En sddan han-
tering skulle kunna innebéra en lattnad for flera
verksamhetsutdvare inte minst inom lantbruket.
Vattenmyndigheten fér Sédra Ostersjdéns vatten-
distrikt foreslar dven, i samrddshandlingen for
delférvaltningsplan med atgarder mot vattenbrist
och torka 2021-2027, en atgard fér borttagande
av markavvattning som inte langre behévs™'. Den
16 december 2021 beslutade dock regeringen att
préva férslagen till atgdrdsprogram och att de
tidigare atgardsprogrammen férlangs till dess
prévningen ar klar.

| dagslaget finns endast kunskap om befintliga
vattendomar och stérre vattenuttag. Vattenuttag
av mindre omfattning, eller som sker fér vissa
andamal som inte &r tillstands- eller anméalnings-
pliktiga (det vill séga som kan genomféras utan
att skada enskilda eller allménna intressen), ar
daligt kdnda. Darfor lyfter manga olika aktérer att
det behdvs battre kunskap om vilka vattenuttag
som finns och vad vattnet anvands till, s& att detta
kan sattas i relation till variationen i vattentillgang
och de befintliga miljokvalitetsnormerna vid till-
standsproévningar. Uppdaterade data som beskriver
vattenbalanser i avrinningsomraden eller delar
darav dkar i betydelse for tillstandsprdévningar i
ett férandrat klimat.

Behov av regelverk fér férdelning av
vatten vid bristsituationer

Idag har vi i Sverige inte nagot regelverk som
direkt styr féordelning av vatten mellan olika
anvandare vid bristsituationer. Dock uttrycks i
restvattenlagen (LSV 1998:812) 2 kap 10 § uttrycks
att den som en som bedriver en vattenverksamhet
eller rdder dver en vattentillgdng enligt 2 kap 2

§ &r skyldig att vid allvarlig vattenbrist avstad det
vatten som &r oundgangligen nédvandigt for den

120 Enligt den nya 5 kap. 4 § i Miljobalken far inte en myndighet eller kommun tillata att en verksamhet eller atgéard paborjas eller befintlig verk-
samhet &ndras om verksamheten innebar att vattenmiljon paverkas pa ett otillatet satt alternativt &ventyrar mojligheten att uppna den status
eller potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm. Syftet &r att tydligare harmonisera den svenska lagstiftningen med EU-dom-

stolens tolkning av ramvattendirektivet.

121 Sédra Ostersjéns Vattendistrikt, 2020. Delférvaltningsplan med dtgarder mot vattenbrist och torka 2021-2027. Sédra Ostersjéns vatten-

distrikt. Samradshandling.
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allménna vattenférsdrjningen eller fér nadgot annat
allmant behov, om vattenbristen orsakas av torka
eller ndgon annan jadmférlig omstandighet. Det
efterfragas fértydliganden om hur denna be-
stammelse ska tillampas, vilket Havs- och vatten-
myndigheten redovisar i dterrapporteringen av ett
regeringsuppdrag??.

Under sommaren ar 2018 gjorde Lansstyrelsen
Skane ett generellt stadllningstagande om att alla
icke-tillstdndgivna vattenuttag ur ytvatten var att
betrakta som olagliga. Beddmningen var att alla
uttag kunde anses inverka negativt pa enskilda
eller allmanna intressen. Detta var mojligt efter-
som Skanes ytvattentillgangar &r férhallandevis
sma. Generella mojligheter att inféra regionala
bevattningsférbud har tagits upp men kraver for-
andrad lagstiftning. Dricksvattenproducenter kan
utfarda bevattningsférbud foér nyttjare av kommu-
nalt vatten. En del dricksvattenproducenter har
infért lokala vattenférbud i enskilda forsérjnings-
omraden under korta perioder medan andra har
haft bevattningsférbud fér hela kommunen under
flera manaders tid. Sammantaget behovs fér-
tydliganden av tilldmpningen befintliga regelverk,
specificering av behov av utveckling av nya regler
samt identifiering av vem som ska kunna besluta
om férdelning av vattenresurser i bristsituationer.
Behoven stélls pa sin spets i omraden med dkande
risk for vattenbrist nar klimatet andras.

Behov av finansiering - med
utgangspunkt fran samman-
vidgda nyttan av atgéarder i ett
avrinningsomradesperspektiv

Det kommer kravas ekonomiska resurser for

att férebygga negativa effekter av bade éver-
svamning, vattenbrist och risker som foljer av
forsamrad vattenkvalitet. | och med att kostnaden
for atgarderna inte alltid hamnar pa den som
gynnas av atgarden &r det viktigt att alla intressen
sammanvags och att nyttan av atgarderna beddéms
i ett avrinningsomradesperspektiv.

Kunskapsnivan och medvetenheten om risker
och sarbarheten i vattenférsdrjnings- och klimat-
omradet upplevs i allmanhet som 1dg bland
beslutsfattare. Den politiska viljan &r ocksa tatt
sammankopplad med kunskapen om framtida
forutsattningar fér vattenférsoérjning och erfaren-
heter av vattenbrist'?®, Det kan ocksa vara svart att
anta tillrdckligt 1dngsiktiga strategier for klimat-
relaterade problem da budgetplanering oftast

ar ettarig och nar den politiska majoriteten kan
forandras regelbundet. | mindre kommuner och
hos sma VA-huvudmaé&n kan det vara extra svart
att skapa och genomféra en langsiktig planering

vilket far till foljd att enbart akuta problem hante-
ras. Det &r ocksa svart att inom ramen fér lagen
om allmanna vattentjanster avsatta tillrackliga
resurser for 1dngsiktiga atgérder. Dricksvatten-
producenter papekar att lagen om allménna vat-
tentjanster behdver bygga pa andra modeller &n
att hog férbrukning ger héga intédkter. SKR anser
att staten bo6r se dver hur VA-lagstiftningen kan
breddas fér att fler klimatanpassningsatgarder ska
kunna finansieras genom VA-avgiften'4.

Svarigheten att planera langsiktigt inom manga
verksamheter gér det svart att motivera investe-
ringar i vattenbesparande tekniker eller forbattrade
vattenférsodrjningssystem aven hos privata aktorer.

Overlag efterfrdgas tydligare strategier fér hur
klimatanpassningsatgarder inom vattenomradet
ska finansieras. Férdelningen av finansierings-
ansvaret mellan privata, kommunala och statliga
aktdrer ar en aterkommande fragestallning.

Forslag pa hantering av vattenfragor
pa nationell och regional niva

Sydvatten har tagit fram en rapport med ett
utvecklat férslag pa hur ansvaret fér vattenfragor
kan hanteras pa saval nationell som regional
niva'?®. | rapporten presenteras aven forslag pa
finansiering av arbetet, samt dtgarder pd kom-
munal niva och lagédndringar for att méjliggéra
dem. | korthet gar férslaget ut pa att det skapas
ett nationellt departement fér sammanhallen
vattenpolitik, att nationella myndigheter far fér-
tydligade uppdrag och befogenheter for effektivt
samarbete. Pa regional niva féreslas en ny roll for
Vattenmyndigheterna dar de pa huvudavrinnings-
omradesniva samordnar och styr i vattenfragor.
Verksamheten féreslas finansieras genom att alla
som tar ut vatten betalar till en avgiftsfond.

Behov av nationella strategier med
b&dring pa vatten och klimat och
nationell sdkerhet

Denna rapport utgdr ett underlag fér Sveriges
nasta klimatanpassningsstrategi. Det finns eller
haller pa att utvecklas nationella strategier inom
manga olika omraden. Dessa strategier och kopp-
lade handlingsplaner hanterar fragor som hénger
ihop mer eller mindre mycket. Om de olika strate-
gierna inte samordnas finns risk for att intresse-
konflikter inte hanteras, att resurser inte allokeras
optimalt samt att helhetsperspektiv och lang-
siktighet foérloras.

Regeringen tillsatte i januari 2020 en samordnare
for naringslivets vattenhushalining vilket dven

122 HaV, 2018. Fordelning av vatten i torkans spar. Redovisning av regeringsuppdrag géllande mojligheter att anvanda féreskrifter for att motverka

allvarlig vattenbrist. Rapport nr 03/2018.
123 Sweco, 2020. Torka och vattenbrist.

124 Sveriges Kommuner och Landsting, 2017. Klimatet - sa klart! Programberedningen fér klimat.

125 Sydvatten, 2019. Klimatsakert vatten.
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inkluderar jordbrukets vattenhantering. Som en del
i det fortsatta arbetet ska samordnaren leda fram-
tagandet av en vattenstrategi for att framja effektiv
och hallbar vattenhushallning. | bakgrunden till
uppdraget uttrycks det att tillgang till vatten &r be-
tydelsefullt for manga delar av samhallet och stora
delar av Sverige har upplevt perioder av torka.
Vattenbristen paverkar den viktiga dricksvatten-
forsérjningen och forutsattningarna foér jord- och
skogsbruk samt fér naringslivet. Anvadndningen av
vattenresurserna maste vara i balans med tillgéanglig
mangd vatten fér att vara uthallig.

Sveriges nationella sdkerhetsstrategi utgdr en
katastrofriskreduceringsstrategi, vilket ar ett av
Sendairamverkets globala mal E1. MSB, i samverkan
med externa aktérer, haller pa att ta fram en
handlingsplan for katastrofriskreducering som ska
faststallas 2022. Handlingsplanen ska innehalla
atgérder, nationella indikatorer och tidsramar som
kopplar till den nationella sékerhetsstrategin'®.

Riksantikvarieambetet har tagit fram en ny stra-
tegi foér varldsarven. | den ingdr dven féorbattrad
katastrofberedskap och beredskap for klimat-
forandringar for varldsarven'?”. Manga andra
kulturmiljder paverkas av klimatanpassnings-
atgarder och behdéver inkluderas i samordning av
strategier och mal pa nationell niva.

Den svenska livsmedelsstrategin fram till ar
20308 handlar om svensk livsmedelsférsérjning
och livsmedelsproduktion, med ett tydligt mal om
6kad inhemsk produktion och sjalvférsérjnings-
grad. Strategin uttrycker att produktionen ska
vara hallbar och ske med h&nsyn till relevanta miljé-
mal. Produktionen av livsmedel &r starkt kopplad
till tillgdngen av vatten med god kvalitet samtidigt
som bade vaxtodling och animalieproduktion
inneb&r en paverkan pa vatten pa olika satt och

i olika grad. Strategin lyfter att dkad livsmedels-
produktion férutsatter att fértagen har tillgang till
produktiva mark- och vattenresurser. Det noteras
bland annat att en valfungerande dranering ar

en forutsattning fér vaxternas utveckling, upptag
av naringsamnen och tillvaxt. Med hanvisning till
Miljdmalsberedningen betidnkande (SOU 2014:50)
konstaterandes att det med ett férandrat klimat
och 6kade vattenfléden finns ett 6kat behov av
planering fér hallbar hantering av vatten i landska-
pet. | de handlingsplaner som kopplats till strategin
ar dock klimat och klimatanpassning inte i fokus.

Det har forts fram 6énskemal om en nationell
vattenférvaltningsstrategi med en handlingsplan
for ett utvecklat system som kopplar ihop vilka re-
surser som finns nu och som férvantas i framtiden
med behov, exploateringstryck och paverkan.
Planen behover bygga pa en évergripande natio-
nell analys for alla behov. Strategin och handlings-
planen behdver ta hansyn till att det finns mycket
stora variationer inom Sverige. Det framférs att
glappet mellan den nationella nivan och den
kommunala nivan, dar skyldigheten for att séker-
stélla vattenférsorjningen finns, maste fyllas. Det
kan vara en stor utmaning tacka in dessa fragor i
en och samma plan med hansyn till regionala och
lokala faktorer.

16.3.2.5 Tillgdng och behov av
organisatoriska/samordnande
atgarder

Vatten flodar 6ver fastighetsgranser, kommuner,
|&n och regioner och ansvaret i vattenfragor ar
idag inte samlat utan uppdelat pd manga aktorer.
Detta upplevs som ett hinder i och med att det
blir svarare att skapa helhetsldsningar nér inte
alla aspekter av problemet beaktas i planeringen.
Tydligare styrning efterfragas av manga - bade
pa nationell och regional niva. Det har féreslagits
att ansvaret for den totala vattenhushallningen
bér ligga hos en myndighet pa nationell nivd med
hantering av savél vattenbrist, dversvdmning som
vattenkvalitet. Om ansvaret fér vagledning och
beslut kring férdelning av vatten i samband med
vattenbrist 1dg hos en myndighet antas att for-
vantningar och krav pa atgarder kan bli tydligare.
Det finns ocksa férslag om att inratta en minis-
terpost med ansvar fér vattenfragorna. Samtidigt
berdr vatten sd manga olika delar av samhaéllet att
det kan vara svart att samla alla aspekter hos en
ansvarig aktor. Alternativet &r att vattenfragornas
vikt motiverar alla ansvariga att gora sin del fér att
bidra till helheten.

126 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/inriktning-och-ramverk/sendairamverket/
127 Riksantikvarieambetet, 2019. Nationell strategi for varldsarvsarbetet - Avrapportering av regeringsuppdraget att utarbeta en nationell

varldsarvsstrategi

128 Regeringens proposition 2016/17:104. En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet.
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Ansvarsfordelning

Ett stort antal nationella myndigheter ansvarar
for vattenfradgor.

Ett utdokat samarbete mellan myndigheter vore
onskvart foér att pd sa satt ta vara pa synergier
och undvika malkonflikter. Nedan ges nagra
exempel pd mojliga malkonflikter som redovisats
i myndigheternas rapportering till SMHI'?° enligt
Férordning (2018:1428) om myndigheters klimat-
anpassningsarbete:

- Dranering/markavattningsatgarder som kan
gynna jordbruket eller skydda bebyggd miljo
kan samtidigt kan ge en &ékad risk for ned-
stréms dversvdmningar med paverkan pa be-
byggelse och vagar, paverka biologisk mang-
fald och ekosystemtjanster (Naturvardsverket
och Trafikverket) samt 6ka sarbarheten vid
torka (Naturvardsverket).

« Klimatanpassnhingsatgarder fér minskad dver-
svdmning och kusterosion riskerar att paverka
kusthabitat och marina ekosystem negativt
(Naturvardsverket).

- Okad jordbruksproduktion under en langre
vaxtsdsong samt dkat bevattningsbehov kan fa
en negativ paverkan pa biologisk mangfald och
ekosystemtjanster (Naturvardsverket).

» Naturbaserade klimatanpassningsatgéarder kan
Oka risken att introducera nya, skadliga arter
(Naturvardsverket).

Sektorsdvergripande lansstyrelser svarar fér den
statliga forvaltningen i respektive |dn och ska sam-
ordna olika samhallsintressen och statliga myndig-
heters insatser. Férvaltningsomradena avgransas
av lansgranser vilket innebar att férvaltning av
avrinningsomraden som stracker sig éver flera 1an
behdéver samordnas mellan berérda lansstyrelser
och &ven berdérda kommuner. Darfér, med utgangs-
punkt fran vattendirektivet, &r fem lansstyrelser ar
utsedda av regeringen att vara vattenmyndighet

i var sitt vattendistrikt. Dessa har huvudansvaret
gallande férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
inom respektive vattendistrikt. Férvaltningen foljer
avrinningsomraden och sker samordnat fran land
till kustvatten. Aven férvaltning av grundvatten
ingar och pa manga stallen hdnger dessa vatten-
resurser intimt samman med ytvattnen. Vatten-
myndigheterna arbetar utifran ett helhetsperspektiv
dar olika samhaéllsintressen vags samman med
ekosystemens behov. Vattenmyndigheterna beslutar
om Foérvaltningsplan fér distriktets vatten, miljo-
kvalitetsnormer foér alla vattenférekomster i distrik-
tet och Atgardsprogram som talar om vad centrala
myndigheter, lansstyrelser och kommuner i vatten-
distriktet behdver géra fér att nd kraven (normerna)
eller for att férhindra en férsamring.

FAKTARUTA: CENTRALA MYNDIGHETER MED
ANSVAR FOR VATTEN

* Boverket ar forvaltningsmyndighet for
fragor om bl.a. fysisk planering samt hus-
hallning med mark- och vattenomraden.

Havs och vattenmyndigheten (HaV) ar
forvaltningsmyndighet med ansvar for
frégor om bevarande, restaurering och
hallbart nyttjande av sjdar, vattendrag och
hav.

Livsmedelsverket (SLV) har fatt reger-
ingens uppdrag att ansvara fér nationell
samordning av dricksvattenfragor, sarskilt
nar det galler anpassningar till klimat-
férandringar samt kris- och beredskaps-
planering avseende dricksvattenforsorj-
ning. Livsmedelsverket ger ocksa rad om
enskild dricksvattenférsoérjning, dricks-
vatten fran enskild brunn.

Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) har ansvar for
6versvamningsfragor.

Naturvardsverket ansvarar for fragor
om miljégifter, avloppsreningsverk och
markavvattning.

SMHI har i uppdrag att i samverkan med en
rad myndigheter, bland annat Jordbruks-
verket, kartlagga vattenuttagen i Sverige
med syfte att forbattra kunskaperna om
Sveriges vattenbalans.

Sveriges geologiska undersékning (SGU)
ar forvaltningsmyndighet for fragor om
grundvatten.

Andra centrala myndigheter med an-

svar som berér vattenfragor inkluderar
Energimyndigheten, Jordbruksverket,
Kammarkollegiet, Kemikalieinspektionen,
Lakemedelsverket, Sjofartsverket Skogs-
styrelsen, Statens Geotekniska Institut,
Statens veterindrmedicinska institut,
Svenska kraftnat, Trafikverket, med flera.

Kommunerna har ansvar for planering av mark-
och vattenomraden. Plan och bygglagen ger ram-
arna for hur kommunen ska utféra den. Vid plan-
laggning ar det enligt PBL kommunens skyldighet
att beakta hélsa och sakerhet samt ange de

risker som finns. Plandokumenten kan darmed till
exempel innehalla riktlinjer, rekommmendationer
eller bestdmmelser for efterféljande planering

129 SMHI, 2020. Myndigheters arbete med klimatanpassning 2019. Klimatologi nr 54/2020.
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och lovgivning. Vid planlaggning maste en méngd
faktorer beaktas som ror ett omrades beskaffen-
het, lage och behov. Det leder till en avvagning
mellan en mangd olika intressen. Kommunerna
har ocksa ansvar for tillsyn av miljéfarlig verksam-
het, dricksvattenférsérjning och VA-fragor i stort.
Manga klimatrelaterade risker drabbar dessutom
stérre omraden och behdver hanteras i storre
perspektiv an inom den enskilda kommunen. Till
exempel behdver fragor om vattenférsdrjning och
dversvdmningshantering ofta hanteras pa regional
eller mellankommunal nivad®°. Vattenférvaltning

ar darfér en naturlig del av manga olika sektors-
myndigheters arbete och behdver involveras i
saval planerings- som utvecklingsarbete.

Behov av samordnad férvaltning
av mark- och vattenhushallning i
avrinningsomraden med hénsyn till
grund- och kustvatten

For att pa ett hallbart satt kunna méta klimat-
forandringarna behdvs en samordnad forvaltning
av mark- och vattenhushallning i avrinnings-
omraden och med h&nsyn till grund- och kust-
vatten. Eftersom vattenkvaliteten till stor del
speglar markanvandningen pa landsbygden och

i stader, kravs en samordning mellan aktérer som
ansvarar for areella naringar, for bebyggd miljé och
for vattenforvaltning. Det kan behovas styrmedel
som framjar en utveckling mot markanvéndning
som saval framjar minskad vattenanvdndning, som
minskade risker fér paverkan pa vattenkvalitet med
hansyn till klimatférandringar®'.

Vattenférvaltningens synsatt att arbeta utifran
vattnets granser ar nastan alltid en forutsattning
for samhaéllets vattenférsorjning, inte minst nér det
géller dricksvatten. Faktorer som paverkar dricks-
vattenforsdrjningen kraver ofta planering och
investeringar dver kommungranser och atgarder
kan ge nyttor langt utanfér den egna kommunens
graénser. WSP:s enkatundersdkning visar att atta
av tio kommuner anser att det ar mycket viktigt
med samarbete 6ver kommungransen for att [6sa
den framtida vattenférsérjningen. | intervjuer
som Sweco genomférde pa uppdrag av klimat-
anpassningsradet forslog flera aktdrer atgérder
som bygger pa dverféringsledningar mellan olika
forsorjningsomraden och dver kommungrénser’32,

Samverkan mellan kommuner

Ett dkat samarbete inom avrinningsomraden
kraver att kommunerna samordnar sig pa eget
initiativ och samtidigt kan det finnas behov av
att beslut lyfts till en hégre, eller annan form av,
beslutsniva. Samverkan kravs for att anvanda

130 Ibid

resurser effektivt och for att utbyta kompetens
och erfarenheter inom och mellan organisationer.
Exempelvis behéver kommuner och kommunala
bolag samverka for att utbyta erfarenheter och
samsas om kompetens.

Samarbete kring gemensamhets-
anlaggningar

Det behdévs samarbete kring gemensamhets-
anldggningar som bestar av nyttigheter som ar
nddvandiga for att flera fastigheter ska kunna
fungera pa lang sikt™3. Exempel pa sadana anlagg-
ningar ar enskilda vagar, ledningar, vatten- och
avloppsanlaggningar, grénytor och lekplatser.
Gemensamma anlaggningar skulle aven kunna
anvandas for att mota effekterna av ett foréandrat
klimat, exempelvis strandskoningar och stabilitets-
hdéjande anlaggningar.

Behov av tydliga organisationer pa
avrinningsomradesniva med mandat att
ta ansvar

Idag finns det inte en tydlig organisation som
verkar per avrinningsomradde med mandat att

ta ansvar i den utstrackning som kravs for att
gemensamma atgarder ska bli fullt verknings-
fulla i ett avrinningsomradesperspektiv. Dagens
vattenrad, eller motsvarande organisationer,
baseras pa ideellt arbete pa frivillig basis. En
nyckelfaktor i lyckade samarbeten i vattenvards-
forbund och vattenradd ar stark lokal férankring,
men begransningen av vatten/vattenvardsférbund
och vattenrad &r dock att de &r medlemsstyrda
frivilligorganisationer som inte har mandat att ta
beslut eller prioritera mellan medlemmar. Med
klimatutmaningarna &kar behovet av aktérer som
kan ta beslut per avrinningsomrade och fér detta
ha tillgang till tillrackliga resurser for att kunna
genomfoéra dtgarder sa att dtgardsarbetet inte
endast bygger pa intresse och god vilja. Det &r
stor skillnad i storlek mellan avrinningsomraden

i norra och s6dra Sverige. Ett system med en an-
svarig aktor per omrade kan bli svart att hantera.
For att samordna arbetet dver avrinningsomraden
per vattendistrikt finns idag de fem vatten-
myndigheterna. Om dessa eller ndagon annan
borde fa ett stérre mandat och ansvar att genom-
fora dtgarder behdver dvervagas. Om fragor
riskerar att falla mellan stolarna och om manga
involverade aktodrer ska samverka utan nagon
aktdr med utpekat helhetsansvar blir det svart att
|&sa klimatanpassning pa ett optimalt satt. Enbart
samverkan kan exempelvis inte |6sa vattenbrist i
ett skarpt lage utan det finns behov av tydligare
reglering och beslutsgdng som mdjliggdr néd-
vandiga prioriteringar och beslut.

131 German Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety, 2020. Climate change and the European water dimension -
Enhancing Resilience. https://climate-adapt.eea.europa.eu/news-archive/policy-paper-climate-change-and-the-european-water-dimension

132 Sweco, 2020. Torka och vattenbrist.

133 https://www.boverket.se/sv/ekonomiska-planer/for-yrkesverksamma/ekonomiska-planer/underhall/gemensamhetsanlaggningar/
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16.3.3 Prioriteringar av
klimatanpassningsbehov

Ett synsatt praglat av helhetsperspektiv och
samordning behover finnas for klimatanpassnings-
atgarder som berdr vatten, sé att avrinnings-
omraden, grundvattenmagasin, ekosystemtjanster
och samhaéllets behov inkluderas. Samtidigt be-
hoéver atgarder vara anpassade till regionala och
lokala férhallanden samt till de senaste klimat-
scenarierna. Om det &r mojligt ska atgarderna vara
mangfunktionella och naturbaserade. Atgarder bér
inte leda till negativa effekter fér samhallet och
miljén i évrigt. Om intressekonflikter identifieras
ska atgarderna foresla en val avvagd 16sning.

Atgarder behdver sdledes bygga pé en integrerad
problembild i ett avrinningsomradesperspektiv,
med hansyn tagen till vad féreslagna atgarder
ger for effekter uppstréms/nedstréms och for
olika berérda aktorer, ekosystem och ekosystem-
tjdnster. Det krévs hansyn till att forutsattningarna
ar vitt skilda 6ver landet och att den kunskap som
beslut baseras pa &r lokalt anpassad sa att ratt
atgarder vidtas pa ratt plats.

Nationella expertradet for klimatanpassning
uppmarksammar behovet att utreda hur ansvar,
styrning och atgédrdsgenomférande ska ske med
“avrinningsomrade” som utgdngspunkt. | ett fér-
andrat klimat blir detta allt viktigare fér en robust
dricksvattenforsorjning, for samarbete vid brist
pa recipientkapacitet fér kommunala avlopps-
reningsverk och fér att kunna dimensionera
dagvattenlésningar i ett avrinningsomrades-
perspektiv. Da det ofta foérordas fler naturbaserade
atgarder s kan de behdva ligga uppstréms/ut-
anfor tatbebyggda omraden och darfér behdver
kopplingen mellan detaljplanerade omraden och
landsbygden &éka. Har kravs tydliggdérande av
vem som har ansvaret féor samverkan med boende
och verksamhetsutdvare i avrinningsomradet,
saval som fortydligande av vem som ska ha man-
dat att besluta om férdelning av vattenresurser i
bristsituationer. En |6sning ar att ge vattenmyn-
digheter 6kade befogande men det kan dven
finnas andra Iésningar. En forutsattning ar att
ansvar, styrning och atgadrdsgenomférande har-
moniseras med det svenska férvaltningssystemet
och det kommunala sjalvstyret. Expertradet for-
slar till att bérja med ett fokus pad att sakerstalla
incitament for 6kat samarbete. Pa sikt ser réddet
behov av en stbérre statlig utredning, med hansyn
till férslag i tidigare utredningar i bland andra
vattenverksamhetsutredningen, dricksvatten'4,
vattenférvaltningsutredningars och 2020 ars
drickvattenutredning'®.

Na&r det géller riskerna med 6versvamning upp-
marksammar Nationella expertradet for klimat-
anpassning att risker utanfor stader i arbetet med
dversvamningsdirektvitet ofta ej varderas och
analyseras, som en féljd av att kriterierna foér risk
fokuserar pa tatortsomraden'™. Skador pa be-
byggelse, infrastruktur och ekosystem pa lands-
bygden &r ocksa viktiga att dverblicka.

De direkta effekterna av vattenbrist féor samhallet
ar oftast kdnda men det galler mer séallan effekterna
for naturmiljon och ekosystemtjanster. Ekosystem
som &r beroende av vatten klarar i viss man dven
perioder med laga fldden eller torka men stressen
pa ekosystemet dkar.

134 Naringsdepartementet, 2016. SOU 2016:32. En trygg dricksvattenforsorjning.

135 Miljodepartementet, 2019. SOU 2019:66. En utvecklad vattenférvaltning.

136 Naringsdepartementet, 2021. SOU 2021:81. En s&ker tillgang till dricksvatten av god kvalitet.

137 MSB 2020. Férordningen om éversvamningsrisker - Sveriges genomférande av EU:s 6versvamningsdirektiv 2020. MSB publikation nr 1657.
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16.3.4 Prioritering av atgarder med fokus pa ar

2023-2028

Nationella expertradet for klimatanpassning har identifierat tre prioriterade riskomraden som berér
manniskors halsa dar klimatanpassningsatgarder bor prioriteras i uppdateringen av den nationella
klimatanpassningsstrategin.

Samtliga vatten-
relaterade risker

Samtliga vatten-
relaterade risker

Samtliga vatten-
relaterade risker

Atgéard: Organisatorisk/samordnande (ny atgard)

Vad: Samordna vattenfragor pa regeringskansliet.

Varfér: Vattenfragorna berdr de flesta departement direkt eller indirekt och saval
lagstiftningsférandringar, budgetsatsningar och strategier som berér klimat och
vatten behéver samordnas. Strategier fér vattenhushallning, klimatanpassning,
energiférsoérjning, livsmedelsstrategin, civil sdkerhet med mera berédrs. Samordning
pa denna niva leder till dkad effektivitet i klimatanpassningsarbetet, ger underlag foér
kommande prioriteringar och minskade risker for forstarkning av intressekonflikter.

Hur: Inratta en beredningsfunktion fér vattenfragor pa regeringskansliet.

Atgérd: Styrande/juridisk (ny atgérd)

Vad: Sikerstall finansiering féor gemensamma atgarder foér hantering av vattenbrist och

6versvamningar med involvering av olika aktdrer for basta nytta i ett avrinningsomrade.

Varfor: For att kunna genomféra, prioritera och utvardera gemensamma klimat-
anpassningsatgarder behdvs gemensam finansiering. Ett ekonomiskt styrmedel
gynnar tillkomsten av férebyggande atgarder och om det finns en koppling till m&ngden
anvant vatten uppstar ocksa incitament till vattenbesparing.

Hur: Regeringen boér ge lamplig myndighet i uppdrag, eller tillsatta en statlig offentlig
utredning, att féresla finansieringsformer féor gemensamma klimatanpassnings-
atgarder inom ett avrinningsomrade. Finansieringslésningar som bér utredas ar bland
annat en vattenavgift, samt moéjligheten att staten gér séarskilda satsningar for att
képa ekosystemtjéanster fran markagare och fastighetsdgare. Detta for att sdkerstélla
att naturbaserade [6sningar méjliggdrs for att forhindra 6versvdmningar och vatten-
brist. Darigenom finns maojligheter att prioritera multifunktionella [6sningar for att
halla kvar vatten i landskapet.

Atgéard: Styrande/juridiska (ny atgard)

Vad: Ge kommunerna styrande incitament for 6kat mellan-kommunalt samarbete
inom avrinningsomraden.

Varfor: Ett forsta steg i arbetet med dkat mellankommunalt samarbete kring vatten-
resurser i ett avrinningsomrade &r att sakerstalla styrande incitament fér 6kat samarbete.

Hur: Regeringen bér ge lamplig myndighet i uppdrag, eller tillsatta en statlig offentlig
utredning, att féresla styrande incitament fér att ka mellankommunalt samarbete
inom avrinningsomraden. Det kan vara bade finansiella och reglerande incitament.
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Atgéard: Styrande/juridisk (ny atgard)

Vattenbrist Vad: Omprova tillstand for vattenuttag efter lokala forutséttningar och vatten-
tillgangar i ett féorandrat klimat.

Varfér: Manga av de tillstand fér vattenuttag som finns idag &r inte anpassade efter
variationer i de naturliga systemen, varken sdsongsvis, mellan ar eller med hansyn

till klimatférandringar. Det finns behov av flera nya tillstand av vattenuttag och
omprévning av adldre vattendomar baserat pa lokala forutsattningar. Det kan ur ett
klimatperspektiv finnas behov av tidsbegransade tillstand, saval som tillampning av
flexibla villkor, d&r den tillstandsgivna uttagsmangden varierar med vattentillgdngen.
For att mojliggodra detta kravs tillgang till vattenbalans i ett avrinningsomrades-
perspektiv, inklusive vattenuttag och prognoser av framtida behov. Overvakningen av
fldden och nivaer behdver utdkas.

Hur: Regeringen bér tillsatta en utredning kring tillstand fér vattenuttag med hénsyn
till klimatférandringar.

Regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att, i samverkan med berérda aktorer,
utreda inférandet av obligatorisk rapportering av vattenuttag och vattenutslapp, via
exempelvis miljérapportering eller liknande. Uppdraget boér inkludera att utveckla
regler och rutiner for att samla in, lagra, bearbeta och analysera data. Analys av ratts-
sékra behorighetssystem for att hantera delning, tillgénglighet och sekretess bér inga.

Atgéard: Styrande/juridisk (ny atgard)

Samtliga vatten- Vad: Fortydliga hur hansyn till klimatférandringar ska hanteras i miljdbeddmningar.
relaterade risker
Varfor: Det finns behov av att fortydliga hur mer édvergripande perspektiv ska komma
in i miljobedémningar. Regelverket behover fortydliga hur storskaliga forandringar
som &ndrat klimat, med dess indirekta féljder, ska beskrivas vid en tillstandsansdkan.

Hur: Regeringen bér ge lamplig myndighet i uppdrag att, i samverkan med berdrda
aktorer, utreda hur mer dvergripande och langsiktiga perspektiv, sa som klimat-
férandringarna och dess effekter, ska hanteras i miljobedédmningar. | uppdraget bor
inga att utreda vilka underlag som centrala och regionala myndigheter behdver ta
fram som verksamhetsutdvare och domstolar behoéver fa tillgang till.

Atgéard: Ny kunskap, Informativa (komplettera nuvarande atgarder)

&versvimningar Vad: Genomfér riskbeddmningar for dversvamningars konsekvenser fér landsbygd,
bebyggd miljoé och infrastruktur utanfér storre tatorter och for ekosystemfunktioner.

Varfoér: Dagens riskanalyser fokuserar pa var riskerna bedéms fa stérst konsekvens
pa mansklig verksamhet i stédder. Har kravs ett kompletterande regeringsuppdrag
for att beddma dversvamningsrisker utanfor stérre tatorter for saval bebyggd miljo,
infrastruktur som fér ekosystem utanfér storre tatorter.

Hur: Regeringen boér ge lampliga myndigheter i uppdrag att, i samverkan med relevanta

aktorer, beddma 6versvamningsrisker i bebyggd miljé samt for infrastruktur och
ekosystem utanfor stdrre tatorter.
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Aversvimningar

Atgéard: Ny kunskap, Informativa (komplettera nuvarande atgarder)

Vad: Fortsatt arbetet med miljédvervakning och kunskapsuppbyggnad fér beddmning
av effekter av vattenbrist och torka for naturmiljon och ekosystemtjanster.

Varfor: De direkta effekterna av vattenbrist for samhallet &r oftast kdanda men det
galler mer sallan effekterna for naturmiljon och for ekosystemtjanster. Ekosystem som
ar beroende av vatten klarar i viss man dven perioder med laga fléden eller torka men
stressen pa ekosystemet 6kar.

Hur: Regeringen boér ge relevanta myndigheter i uppdrag att utveckla och utéka
arbetet med miljodvervakning och kunskapsuppbyggnad for bedémning av effekter
av vattenbrist och torka fér naturmiljon och ekosystemtjanster. | arbetet ska hansyn
tas till faktorer som bidrar till regionala skillnader i sarbarhet och méjlighet att
implementera atgarder.

Regeringen bor 6vervaga riktade utlysningar till forskningsrad fér kunskapsuppbyggnad
kring hur vattenbrist och torka paverkar naturmiljén och ekosystemtjénster.
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