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16.2 Hur skulle
Sverige kunna ta ett
storre helhetsgrepp
om klimatfragan?

| den nationella strategin fér klimatanpassning fran
2018! fastlagger regeringen tio principer som ska
vara vagledande fér arbetet med klimatanpass-
ning. En av dessa principer, Omsesidigt stddjande,
berdr det dmsesidiga beroendet mellan minskad
klimatpaverkan och klimatanpassning och har
foljande lydelse:

“Klimatanpassningsatgdrder kompletterar insatser
fér minskad klimatpaverkan. Dessa bada insatsom-
raden &r beroende av varandra och bér samordnas
i sa hég utstrdckning som mdjligt. Klimatanpass-
ningsatgdrder bér inte motverka atgérder fér att
minska utsldpp av vixthusgaser och vice versa.”

En &versiktlig genomgéng av den svenska klimat-
politiken visar dock att arbetet med att minska
klimatpaverkan och att vidta atgarder for att
anpassa samhallet till ett klimat i férandring i stor
utstrackning sker i separata spar. Det finns saledes
en potential att utdbka samordningen mellan dessa
Odmsesidigt beroende klimatpolitiska omraden och
darigenom skapa en mer sammanhallen svensk
klimatpolitik.

Nedan beskrivs dversiktligt Det klimatpolitiska
ramverket och Nationell strategi for klimatanpass-
ning, samt uppdragen fér det Klimatpolitiska radet
och det Nationella expertradet for klimatanpass-
ning. Huvudsyftet med texten &ar att lamna forslag
pa hur det svenska klimatpolitiska arbetet skulle
kunna ta ett stérre helhetsgrepp kring bade mins-
kad klimatpaverkan och anpassning till ett klimat

i forandring. Detta angreppssatt ligger val i linje
med regeringens vagledande princip om att dessa
bada insatsomraden b6ér samordnas i sa hég grad
som mojligt.

16.2.1 F6rslag om ut-
vidgning av klimatmalen
| det klimatpolitiska
ramverket

| juni 2017 antog riksdagen ett klimatpolitiskt ram-
verk fér Sverige2. Ramverket omfattar klimatmal,
en klimatlag, ett planerings- och uppféljningssys-
tem samt inrattandet av ett klimatpolitiskt rad.

Klimatmalen i ramverket

De klimatmal som regeringen antagit kopplar till det
dvergripande malet om att Sverige senast ar 2045
inte ska ha ndgra nettoutsldpp av vaxthusgaser till
atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp.

Klimatmalen i det klimatpolitiska ramverket &r sale-
des fér ndrvarande enbart inriktade pa arbetet med
att minska den méanskliga paverkan pa klimatet och
omfattar inte anpassning till ett klimat i férandring.

Regeringens mal fér klimatanpassning

Sedan antagandet av det klimatpolitiska ram-
verket har regeringen dven antagit en nationell
strategi for klimatanpassning3. | strategin lagger
regeringen fram ett nationellt mal fér arbetet med
klimatanpassning, vilket lyder:

"Regeringens mal fér samhéllets anpassning till
ett féréndrat klimat &r att utveckla ett langsiktigt
héllbart och robust samhélle som aktivt méter
klimatféréndringar genom att minska sarbarheter
och ta tillvara mdéjligheter.”

1 Regeringens proposition 2017/18:163. Nationell strategi for klimatanpassning.
2 Regeringens proposition 2016/17:146. Ett klimatpolitiskt ramverk fér Sverige.
3 Regeringens proposition 2017/18:163. Nationell strategi fér klimatanpassning.
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| sitt fortydligande av malet beskriver regeringen
att ovan ndmnda mal, samt malsattningarna om
klimatanpassning i Parisavtalet och Agenda 2030,
bér beaktas i politik, strategier och planering pa
nationell niva och integreras i ordinarie verksam-
het och ansvar.

Nationella expertradet fér klimatanpassning
anser att det évergripande malet for
samhallets anpassning till ett férandrat
klimat boér inkluderas som ett mal i ett samlat
svenskt klimatpolitiskt ramverk. Detta kravs
foér att de bada insatsomradena - minskad
klimatpaverkan och klimatanpassning - ska
kunna samordnas i sa hog utstrackning som
mojligt i linje med malen i Parisavtalet och
Agenda 2030.

16.2.2 Forslag om
utvidgad klimatlag
vid eventuell framtida
revidering

| klimatlagens 1-3 § anges att:

1§ | denna lag finns bestammelser om
regeringens klimatpolitiska arbete, vad arbetet
ska syfta till och hur det ska bedrivas.

2 § Regeringen ska bedriva ett klimatpolitiskt
arbete som:

1. syftar till att férhindra farlig stérning i klimat-
systemet,

2. bidrar till att skydda ekosystemen samt
nutida och framtida generationer mot skadliga
effekter av klimatférandring,

3. &rinriktat pa att minska utsldppen av koldi-
oxid och andra vaxthusgaser och att bevara
och skapa funktioner i miljén som motverkar
klimatférandring och dess skadliga effekter, och
4. vilar pa vetenskaplig grund och baseras pa
relevanta tekniska, sociala, ekonomiska och
miljomassiga évervaganden.

3 § Regeringens klimatpolitiska arbete ska utga
fran det Idngsiktiga, tidsatta utsldppsmal som
riksdagen har faststallt.

Regeringen ska satta de 6vriga utslappsminsk-
ningsmal som behdvs for att na det langsiktiga
malet.

Arbetet ska bedrivas pa ett s&tt som ger férut-
sattningar for klimatpolitiska och budgetpolitiska
mal att samverka med varandra.

| proposition 2016/17:146, som lag till grund for
regeringens beslut om det klimatpolitiska ramver-
ket, fortydligas att det grundlaggande syftet med
det klimatpolitiska arbetet ar att féorhindra farliga
storningar i klimatsystemet.

Huvudsyftet med klimatlagen &r saledes, i lik-

het med klimatmalen, inriktat pa arbetet med

att minska den manskliga paverkan pa klimatet
genom utslapp av vaxthusgaser. | propositionen
fortydligar regeringen aven att utgangspunkten
for det klimatpolitiska arbetet ska vara ett langsik-
tigt, tidsatt utsldppsmal.

| propositionen (sidan 47) fértydligas aven att:

”Det klimatpolitiska arbetet ska ocksa bidra till att
skydda ekosystemen samt nutida och framtida ge-
nerationer mot skadliga effekter av klimatférand-
ring. Arbetet ska inriktas mot att minska utsldppen
av koldioxid och andra véxthusgaser. Vidare krdvs
att ekosystemens resiliens och deras férmaga

att tillhandahdélla ekosystemtjénster upprétthalls.
Dérfér behéver arbetet ocksa inriktas mot att be-
vara och skapa funktioner i milién som motverkar
klimatférédndring och dess skadliga effekter. Har
ingdr naturliga funktioner hos ekosystemen.”

Denna inriktning av arbetet framgar i 2 § andra
punkten i klimatlagen. Just denna punkt skulle
kunna tolkas som att klimatlagen omfattar en
dimension av klimatanpassning. Samtidigt for-
tydligas aterigen att arbetet ska inriktas mot att
minska utslappen av koldioxid och andra vaxthus-
gaser. Inriktningen att bevara och skapa funktioner
i milién som motverkar klimatférdndring och dess
skadliga effekter pekar specifikt ut just miljén

och naturliga funktioner hos ekosystemen, inte
skapandet av ett Idngsiktigt hallbart och robust
samhalle anpassat till ett klimat i férandring.

Det framgar saledes inte av klimatlagen, och inte
heller av fortydligandet av syftet med det klimat-
politiska arbetet i propositionen, att anpassning av
samhallets olika sektorer till ett klimat i férandring
omfattas av klimatlagen.

Nationella expertradet fér klimatanpassning
anser att for att pa ett tydligare satt
inkludera klimatanpassning i regeringens
samlade klimatpolitik bér klimatlagen, vid en
framtida eventuell revidering, kompletteras
med en punkt under 2 § om att Regeringen
ska bedriva ett klimatpolitiskt arbete som
bidrar till att skapa ett langsiktigt hallbart
och robust samhalle, anpassat till ett klimat
i forandring. Det langsiktiga malet for
samhaéllets klimatanpassning bér da dven
tas in i klimatlagens 3 &.
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16.2.3 Forslag om
utvidgad klimat-
redovisning

Av klimatlagens 4 § framkommer att regeringen
varje ar ska ldmna en klimatredovisning till riks-
dagen i budgetpropositionen, och av lagens 5 §
framkommer att regeringen vart fjarde ar ska ta
fram en klimatpolitisk handlingsplan.

| proposition 2016/17:146 fértydligas vad den
arliga klimatredovisningen bdr omfatta:

"Klimatredovisningen ska innehalla en beskriv-
ning av utsldppsutvecklingen inom ESR-sektorn,
den handlande sektorn samt de totala utsléppen.
Utvecklingen bér jdmféras med den indikativa
malbana som beskrivs i avsnitt 5.6 och ddrmed
relatera till de féreslagna etappmalen till 2030 och
2040 samt det langsiktiga utsldppsmadlet. Vidare
ska redovisningen beskriva de viktigaste besluten
under aret och vad de besluten kan betyda fér
utvecklingen av vdxthusgasutsldppen, samt en be-
démning av om det finns behov av ytterligare at-
gdrder och, i sa fall, ndr och hur beslut om sadana
atgérder kan fattas”.

Pa samma sida i propositionen beskrivs dven
syftet med en klimathandlingsplan samt vad en
sadan boér innefatta:

"Regelbundna handlingsplaner kan bidra till att
skapa nédvéndig kontinuitet och férutsdgbarhet.
Syftet med en sddan plan bér vara att visa hur
regeringens samlade politik inom alla relevanta
utgiftsomraden sammantaget bidrar till att na
etappmalen till 2030 och 2040 och det langsiktiga
utslédppsmalet. Om regeringen bedémer att beslu-
tade mal inte kan nds med nuvarande styrmedel,
ska handlingsplanen innehélla en redogédrelse fér
skélen till detta och vilka ytterligare atgérder som
regeringen avser att vidta. Det &r ocksa angel-
get att planen innehaller en redogdérelse fér hur
andra beslut och atgérder, bade pa nationell och
pa internationell niva, paverkar mdéjligheten att na
klimatmalen.”

| specifikationerna av vad den arliga klimat-
redovisningen och handlingsplanen vart fjarde ar
ska omfatta finns ingen punkt om uppfdljning av
2 § 2 p. om att skydda ekosystemen samt nutida
och framtida generationer mot skadliga effekter
av klimatférandring. Det finns inte heller ndgon
punkt om att redovisningen och handlingsplanen
ska omfatta Sveriges arbete med anpassning av
samhallet till ett klimat i forandring.

Nationella expertradet fér klimatanpassning
anser att regeringens arliga klimatredovisning
bor kompletteras med de viktigaste klimat-
anpassningsbesluten under aren och

vad besluten kan innebara nar det galler
mojligheten att na det Iangsiktiga malet om
Sveriges anpassning till ett klimat i forandring,
savéal som en bedémning om det finns behov
av ytterligare atgarder fér att nd malet.

Aven regeringens klimathandlingsplan bér
ta ett helhetsgrepp om klimatfrdgan och
visa hur regeringens samlade politik inom
alla relevanta utgiftsomraden sammantaget
bidrar till att na det 6évergripande malet

om samhallets anpassning till ett klimat i
forandring.

Detta ar i enlighet med regeringens
beskrivning i den nationella strategin for
klimatanpassning om det évergripande
malet for samhallets klimatanpassning,
samt malsattningen att klimatanpassning i
Parisavtalet och Agenda 2030 ska beaktas i
politik, strategier och planering pa nationell
niva och integreras i ordinarie verksamhet
och ansvar.

16.2.4 Fbrslag om
forstarkning av
regeringens klimat-
kollegiums roll

| juni 2020 inrattade regeringen ett
Klimatkollegium inom regeringskansliet. Syftet
med Klimatkollegiet ar att starka regeringens
arbete med att nd klimatmalen och att genomféra
den klimatpolitiska handlingsplanen®. Alla politik-
omraden maste enligt regeringen dra at samma
hall och klimatfrdgan maste darfér integreras i alla
relevanta politikomraden. Kollegiet ska ha regel-
bundna méten som leds av statsministern. Hittills
har Klimatkollegiet dock bara traffats tva ganger
under ar 2020-2021, i november 2020 och i mars
2021. Utdver statsministern och milj6- och klimat-
ministern ingar ytterligare sex ministrar i kollegiet,
med ansvar fér omrdden som regeringen har
beddmt vara avgdrande for att na klimatmalen:
naringsministern, finansministern, infrastruktur-
ministern, energi- och digitaliseringsministern,
landsbygdsministern samt jamstalldhets- och
bostadsministern.

4 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/06/regeringen-inrattar-ett-klimatkollegium/
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Klimatpolitiska radet rekommenderar i sin rapport
fran 2021 att regeringen starker Klimatkollegiets
roll i enlighet med dess mandat och nyttjar det
som en padrivande kraft i regeringens arbete for
att na klimatmalen.

Nationella expertraddet fér klimatanpassning
foreslar att Klimatkollegiet i sitt arbete

aven beaktar det dvergripande malet om
samhallets klimatanpassning.

Detta ar i linje med behovet av att den svenska
klimatpolitiken tar ett storre helhetsgrepp

om klimatfragan och regeringens stallnings-
tagande att klimatfradgan behoéver integreras i
alla relevanta politikomraden. Denna ordning
skulle aven folja logiskt om klimatanpassning
inkluderades i det klimatpolitiska ramverket
och darigenom bland annat inkluderades i
regeringens klimatredovisning och hand-
lingsplan.

16.2.5 Uppdragen for
det Klimatpolitiska
radet och det Nationella
expertradet for klimat-
anpassning.

Klimatpolitiska radet

Klimatpolitiska radet &r en myndighet i form av ett
oberoende tvarvetenskapligt expertorgan. Radet
har enligt Férordning (2017:1268) med instruktion
for Klimatpolitiska rddet getts i uppdrag att utvar-
dera hur regeringens samlade politik ar férenlig
med de klimatmal som riksdagen och regeringen
har beslutat.

Enligt instruktionens 2 § ska det klimatpolitiska
rédet sarskilt:

utvardera om inriktningen inom olika relevanta
politikomraden bidrar till eller motverkar mojlig-
heten att na klimatmalen,

belysa effekter av beslutade och féreslagna
styrmedel fran ett brett samhéallsperspektiv,

identifiera politikomraden dar ytterligare
atgarder behovs,

analysera hur malen kan nas pa ett kostnads-
effektivt satt, bade kort- och langsiktigt, och

utvardera de underlag och modeller som
regeringen bygger sin politik pa.

Enligt 5 § ska det klimatpolitiska radet senast:

vid utgangen av mars varje ar ldmna en rapport
till regeringen med:

a) en beddbmning av hur klimatarbetet och
utslappsutvecklingen fortskrider,

b) en beddmning av hur regeringens politik
ar forenlig med klimatmalen, och

c) de 6vriga analyser och beddémningar som
myndigheten har gjort, och

tre manader efter det att regeringen har lamnat
sin klimatpolitiska handlingsplan enligt 5 & klimat-
lagen (2017:720) lamna en rapport till regeringen
med en beddmning av handlingsplanen.

Klimatpolitiska radets rapporter

Klimatpolitiska radets férsta rapport publicerades
i februari 20185. Den hade fokus pa att beskriva
det klimatpolitiska ramverket och det svenska och
internationella arbetet med att hantera klimat-
problematiken. | sammanfattningen av rapporten
kommenterar radet att klimatanpassningsfragor
inte ingar i rddets arbetsomrade. Detta foljer
logiskt av radets instruktion som fértydligar att
radets uppdrag &r att utvardera arbetet med
utsldppsminskningar och méjligheten att nd upp-
satta klimatmal. Dock skapas ett glapp vad galler
uppfoéljiningen av klimatlagens 2 § 3 p. vad galler
att regeringens politik &ven ska vara inriktad pa
att bevara och skapa funktioner i milién som mot-
verkar klimatférdndring och dess skadliga effekter.

Ar 2019 publicerade radet sin férsta gransknings-
rapport som innehaller en genomlysning av den
samlade politikens utformning i férhallande till
klimatmalen®. | 2019 &rs rapport valde radet &ven
att ytterligare férdjupa utvarderingen av politikens
paverkan pa klimatmalet for inrikes transporter.

| réddets rapport fran 20207 redovisar radet, utdver
den arliga utvardering av regeringens samlade
politik i forhallande till Sveriges klimatmal, fér
forsta gangen aven den beddmning av regering-
ens klimatpolitiska handlingsplan som radet enligt
instruktionen ska ldamna vart fjarde ar.

5 Klimatpolitiska radet, 2018. Klimatpolitiska radets rapport 2018. Det klimatpolitiska ramverket. Rapport nr 1.
6 Klimatpolitiska radet, 2019. Klimatpolitiska radets rapport 2019. Rapport nr 2.
7 Klimatpolitiska radet, 2020. Klimatpolitiska radets rapport 2020. Rapport nr 3.
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Klimatpolitiska radets rapport som publicerades
i mars 20218 hade ett sarskilt fokus pa utvarde-
ring av hur regeringens kris- och dterhdmtnings-
politik paverkar mojligheterna att uppna de
klimatpolitiska malen. Det klimatpolitiska radet
lyfter i rapporten fram att kriser ocksa kan skapa
mojligheter att tdnka om, tanka nytt och uppna
storre forandringar, och att forutsattningarna for
att stalla om for att uppna klimatmalen pa flera
satt ar battre efter coronakrisen an de har varit

i anslutning till tidigare ekonomiska kriser. Har
talar rddet om att det nu finns en mognad fér
klimatomstallningens etablering och en insikt om
momentum, om att férandring och gemensam
handling ar majlig, inklusive omfattande klimat-
investeringar.

| syfte att utnyttja detta momentum och det majlig-
hetsfénster som dppnats i och med ateruppstarten
efter coronakrisen féreslar det Klimatpolitiska rddet
ett antal dtgérder som syftar till att fa in klimat-
fragan i flera viktiga politik- och sakomraden och
darmed 6ka takten i klimatomstallningen. Bland
annat foéreslas féljande:

Tidigareldgg déversynen av det finanspolitiska
ramverket och inkludera klimatperspektivet

i riskanalysen av de offentliga finansernas
hallbarhet.

Inkludera klimatperspektivet i den pdgdende
omarbetningen av riksbankslagen.

Se till att den nationella planen f6r transport-
infrastruktur bidrar till ett mer transport-
effektivt samhalle inom klimatmalens ramar.

Framja de beteendeférandringar som starker
madjligheterna att na klimatmalen.

Redogor for genomfoérandet av den klimat-
politiska handlingsplanen i den arliga klimat-
redovisningen till riksdagen.

Presentera klimatredovisningen pa samma
anslagsdvergripande nivd som finansplanen.

Besluta att en beddmning av effekterna pa
maojligheterna att na klimatmalen ska inga i
alla offentliga utredningar och underlag for
regeringsbeslut.

Klimatomstéallningen av samhallet maste inklu-
dera bade arbetet med att minska utslappen av
vaxthusgaser for att féorhindra ytterligare klimat-
forandringar, och arbetet med att anpassa alla
delar av samhallet till ett klimat som redan ar i
forandring. | annat fall riskerar vi att bygga in oss
i Il6sningar som visar sig inte vara anpassade efter
det varmare, torrare men ocksa bldtare klimat vi
kommer att ha i framtiden.

Nationella expertradet fér klimatanpassning
anser att Klimatpolitiska radets férslag i

sin rapport fradn 2021 bér tas om hand och
beslutas av regeringen, och att fragan

om klimatanpassning bér inkluderas i
verkstallande av samtliga férslag. Detta kravs
for en sammanhallen politik for omstalining
av samhallet.

Skillnader och likheter mellan Klimat-
politiska radets och Nationella expert-
radet for klimatanpassnings uppdrag

Det Nationella expertradet for klimatanpassning
ar tillsatt av regeringen och har som uppgift att
utvardera det nationella arbetet med klimatan-
passning i Sverige och ge foérslag pa inriktningen
av det fortsatta nationella arbetet med klimat-
anpassning. Expertrddet &r dock, till skillnad fran
Klimatpolitiska radet, ingen fristdende myndighet
utan ett sarskilt beslutsorgan knutet till SMHI.
Expertradets uppdrag och verksamhet regleras
genom Forordning (2009:974) med instruktion for
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI). SMHI administrerar &ven Expertradets
budget samt tillhandahaller ett sekretariat som
ska bistad Expertradet.

Dar det Klimatpolitiska radet getts i uppdrag

att utvardera hur regeringens samlade politik ar
forenlig med Sveriges klimatmal, har Expertradet

i uppgift att folja och utvardera det nationella
arbetet med klimatanpassning samt att ta fram
underlag for inriktningen av det nationella arbe-
tet fér klimatanpassning infér revidering av den
nationella strategin. Det star inte uttryckligen

att Expertradets uppdrag vare sig bor eller inte
bo6r innefatta en utvardering av hur regeringens
samlade politik ligger i linje med regeringens
dvergripande mal féor samhéllets anpassning till ett
forandrat klimat. Dock framgar det i den Nationel-
la strategin fér klimatanpassning att regeringens
mal fér klimatanpassningen bér beaktas i politik,
strategier och planering pa nationell niva och inte-
greras i ordinarie verksamhet och ansvar. Av detta
kan uttolkas att &ven Expertradet har i uppdrag
att utvardera hur regeringen har beaktat malet om
klimatanpassning i sin samlade politik, i strategier
och planering pa nationell niva dven om detta inte
gors explicit.

Klimatpolitiska radet ska varje ar ld&mna en rapport
till regeringen med en beddmning av klimatarbetet
och utslappsutvecklingen, samt om regeringens
politik leder till klimatmalen. Klimatpolitiska réadet
ska aven vart fjadrde ar ldmna en rapport till reger-
ingen med en beddmning av den klimatpolitiska
handlingsplanen.

8 Klimatpolitiska radet, 2021. Klimatpolitiska radets rapport 2021. Rapport nr 4.
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Nationella expertrddet for klimatanpassning ska
enligt SMHI:s instruktion vart femte ar ldmna en
rapport till regeringen som sedan utgér underlag
for nastkommande nationella strategi fér klimat-
anpassning. Denna forsta rapport éverlamnas till
regeringen i februari 2022. Rapporten innehaller
sammanfattande analyser av klimatférandringar-
nas effekter pd olika samhallsomraden, en analys
av olika aktorers arbete med klimatanpassning i
Sverige samt forslag pa prioritering av anpass-
ningsatgarder.

Det kan diskuteras om den relativt omfattan-

de, men ocksd i vissa fall dversiktliga, analys av
klimatférandringarnas effekter pa olika samhélls-
omraden som gors av Expertradet till 2022 ars
redovisning behéver géras med samma upplagg
under expertradets andra period, det vill sdga
2022-2026, eller om det finns ett mervéarde att
fokusera pa férdjupade analyser inom nagra speci-
fika omraden, kompletterat med en dversikt inom
samtliga omraden i slutet av perioden, med fokus
pa vad som har férandrats de senaste fem aren.

Nationella expertradet fér klimatanpassning
anser att Klimatpolitiska radets forslag i

sin rapport fran 2021 bér tas om hand och
beslutas av regeringen, och att fragan

om klimatanpassning bér inkluderas i
verkstéallande av samtliga forslag. Detta kravs
fér en sammanhallen politik for omstélining
av samhallet.

Olika cykler fér revidering av de tva
klimatpolitiska omradena

Inom det klimatpolitiska ramverket anges idag

att regeringen ska presentera en klimatpolitisk
handlingsplan varje mandatperiod, det vill sdga
vart fjadrde &r. Med samma periodicitet ska &ven
det Klimatpolitiska radet analysera regeringens
klimatpolitiska handlingsplan. | december 2019,
drygt ett &r efter det senaste valet, presenterade
regeringen den forsta klimatpolitiska handlings-
planen. Den rymmer dver hundra atgarder, bade
inom specifika sektorer och pa en dvergripande
nivd. Ar 2020 redovisade det Klimatpolitiska radet
sin forsta analys av regeringens klimatpolitiska
handlingsplan. Med samma upplagg ska regering-
en sdledes presentera en ny klimatpolitisk hand-
lingsplan ar 2023, vilken sedan ska utvéarderas av
Klimatpolitiska radet under 2024.

Den forsta nationella strategin for klimatanpass-
ning presenterades av regeringen i mars 2018. |
proposition 2017/18:163 ldgger regeringen upp
foljande tidplan for arbetet som féljer av den na-
tionella klimatanpassningsstrategin:

Mars 2018: Regeringen presenterar en nationell
strategi for klimatanpassning.

September 2018-februari 2022: Det Nationella
expertradet vid SMHI ansvarar fér en uppfolj-
ning och utvardering av det nationella arbetet
med klimatanpassning, en sammanfattande
analys av klimatférandringarnas effekter pa
samhallet, en prioritering av anpassningsatgar-
der utifrdn en beddmning av risk, kostnad och
nytta, samt férslag pa inriktning av det natio-
nella arbetet med klimatanpassning.

Varen 2023: Regeringen presenterar en revide-
rad nationell strategi for klimatanpassning.

| proposition 2017/18:163 framgar aven att en fem-
arig nationell policycykel fér det svenska klimatan-
passningsarbetet bér etableras fér att sékerstélla
effektivitet och kontinuitet. Anledningen till att
just en femarig policycykel féreslogs i den svenska
klimatanpassningsstrategin var att upplagget av
den svenska klimatanpassningsstrategin och eta-
blerandet av det svenska Nationella expertrddet
for klimatanpassning till stor del baserades pa det
uppladgg och den policycykel som Storbritannien
har. | Storbritannien halls politiska val vart femte
ar, varfér det &r en logisk féljd att deras policy-
cykler féljer samma periodicitet. | Sverige har vi
daremot politiska val vart fjgrde ar och flertalet
policycykler, inklusive den klimatpolitiska, féljer
darfér denna periodicitet.

Nationella expertradet fér klimatanpassning
noterar att saval en ny klimatpolitisk
handlingsplan, som en uppdaterad strategi
for klimatanpassning, ska presenteras
under ar 2023. Detta ger en mojlighet

att synkronisera de bada klimatpolitiska
omradenas policycykler sa att &ven
klimatanpassningsstrategin efter 2023

foljer de svenska fyraariga politiska
mandatperioderna.
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16.2.6 Internationell
utblick

| en rapport fran 20192 har Finlands klimatpanel
gjort en sammanstallining av 24 ladnders klimatrad
och deras uppdrag. | rapporten konstateras att
huvudfokus for de flesta klimatrdd ligger pa
utsldppsminskning men att flera rad uttryckt att
de velat hantera dven anpassningsfragor i sam-
ma utstrackning som utslappsminskning. Flera av
de undersdkta raden, exempelvis Storbritannien,
Finland, Osterrike, Irland, Guatemala, Indien, Mex-
iko samt Puerto Rico, hanterar dock i storre eller
mindre utstrackning aven klimatanpassning.

World Resources Institute (WRI) tog under 2021
fram en rapport som undersdker roller och upp-
l&gg av nio olika klimatkommittéer/rad fran sex
lander™©. Rapporten togs fram som ett underlag
infér ett méte i maj 2021 mellan klimatkommit-
téer och anpassningsrad fran 20 l&nder varlden
over. Efter sin genomgang av klimatkommittéer-
nas uppdrag noterade WRI féljande framgangs-
faktorer for radens arbete:

Klimatrddens mandat bor vara faststallt genom
lagstiftning for stérst genomslag,

raden boér vara oberoende bade fran politiken
och andra intressenter,

radsledaméternas expertis, rykte och ledarskap
&r en stark drivkraft for radens effektivitet och
framgang,

radens arbete bér vila pa robust vetenskaplig
grund vilket ger en hég trovardighet fér radens
arbete,

stdd med det administrativa arbetet genom
ett kansli eller sekretariat &r en kritisk fram-
gangsfaktor for de flesta klimatrad, och samt-
liga undersdkta rad fick sin budget direkt fran
regeringen.

Exempel - Storbritannien

Storbritannien har sedan 2008 en klimatkommitté
(Climate Change Committee)" som ar ett oberoen-
de expertorgan, lagstadgat enligt landets klimat-
lag (Climate Change Act). Klimatkommitténs upp-
drag &r att ge rad till landets regering avseende
utsldppsmal samt att rapportera till parlamentet

om hur arbetet gdr med att minska vaxthusgasut-
slappen samt att forbereda fér samhallets anpass-
ning till effekterna av klimatférandringarna.

Inom klimatkommittén finns en underkommitteé,
klimatanpassningskommittén (Adaptation
Sub-Committee), som vartannat ar ska rapportera
till parlamentet om hur arbetet med att anpassa
samhallet till klimatférandringarna gar, med fokus
pa hur den géllande nationella anpassningsplanen
(National Adaptation Program, NAP) har imple-
menterats genom regeringens politik. Den senaste
genomlysningen av implementeringen av anpass-
ningsplanen publicerades i juni 20212, | instruk-
tionen till strategin med en klimatkommitté, som
inkluderar en klimatanpassningskommitté, féortyd-
ligas att klimatanpassningskommitténs utvarde-
ring av implementeringen av anpassningsplanen
ska inga som en del av klimatkommitténs rapport,
men att detta endast behdver inga vartannat ar
(till skillnad fran klimatkommittén som rapporterar
arligen till parlamentet om arbetet med utslapps-
minskning)'™

Klimatanpassningskommittén ska aven vart femte
ar ta fram en nationell klimat- och sarbarhetsa-
nalys (Climate Change Risk Assessment), vilken
sedan ligger som grund for revideringen av den
nationella anpassningsplanen. | juni 2021 presen-
terade klimatanpassningskommittén den senaste
nationella klimat- och sarbarhetsanalysen™ och ar
2022 ska den brittiska regeringen presentera en
reviderad nationell anpassningsplan.

Storbritannien har saledes en klimatkommitté
med uppdrag att hantera bade utsldppsminsk-
ning och klimatanpassning, ndgot som féljer av
att deras klimatlag redan fran bérjan har tagit ett
helhetsgrepp om klimatfragan. For att skapa en
effektiv koordinering mellan de tva klimatomra-
dena i Storbritannien brukar en av medlemmarna i
klimatanpassningskommittén dven sitta med som
adjungerad till klimatkommittén och vice versa.

Exempel - Finland

Finland har en klimatpanel (Climate Change Panel)
i form av ett oberoende, tvarvetenskapligt ex-
pertorgan med uppgift att framja dialogen mellan
vetenskap och politik samt stétta den klimatpoli-
tiska planeringen och beslutsfattandet'. Panelen
ansvarar aven for att, som underlag for planering
och 6vervakning av klimatpolitiken, identifiera

och sammanstaélla vetenskaplig information om
arbetet mot klimatférandringarna samt om an-

9  Weaver, S., m.fl, 2019. Overview of national climate change advisory councils. The Finnish Climate Change Panel, Report 3/2019.
10 World Resources Institute, 2021. Climate advisory bodies. Experiences and approaches for effective climate change policy. Executive

summary.
11 https://www.theccc.org.uk/

12 UK Climate Change Committee, 2021. Progress in adapting to climate change 2021. Report to Parliament.

13 Committee on Climate Change, 2010. Framework Document.

14 UK Climate Change Committee, 2021. Independent assessment of UK climate risk. Advice to Government for The UK’s Third Climate Change

Risk Assessment (CCRA3)
15 https://www.ilmastopaneeli.fi/sv/
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passning till ett forandrat klimat. Panelen verkstal-
ler utredningar som understodder férberedandet
och forverkligandet av Finlands klimatpolitik och
klimatlagstiftning. Hittills har panelen producerat
flera utredningar och analyser om begransning av
och anpassning till klimatférandringen.

Klimatpanelen tillsattes med stéd av den finska kli-
matlag som tradde i kraft i juni 2015. Enligt klimat-
lagen ska den finska regeringen anta en nationell
klimatanpassningsplan (National Climate Change
Adaptation Plan) minst vart tionde ar (en 6versyn
pagar dock just nu for att dka frekvensen), och
varje myndighet maste, sa 1angt mdjligt, agera for
att implementera anpassningsplanen i sitt arbe-
te. Finlands senaste nationella anpassningsplan
utkom ar 2014. Minst en gang per mandatperi-

od (det vill sdga vart fjarde ar) ska en rapport
ldmnas in till regeringen med en utvardering av
implementeringen av anpassningsplanen och om
vidtagna anpassningsatgarder varit tillrdckliga och
effektiva. Utvarderingen ska ingd som en del i den
dvergripande klimatredovisningen till regeringen.
Den senaste rapporten ldmnades till regeringen i
juni 2020.

Finland har likt Storbritannien stéd i sin klimatlag
for en klimatpanel med ansvar fér bade minskad
klimatpaverkan och anpassning till ett klimat i
forandring. Finland har &ven beslutat att utvar-
deringen av den nationella anpassningsplanen
ska kopplas till den politiska mandatperioden och
inga i den dvergripande klimatrapporteringen till
regeringen.

Foérslag pa klimatlag inom EU

For att férankra EU:s mal om klimatneutralitet till
2050 i EU:s lagstiftning har EU-kommissionen
tagit fram ett forslag pa en klimatlag. Forslaget
rostades igenom i Europaparlamentet den 24 juni
2021 och &r nu gallande lag i alla EU:s medlems-
lander'®. Klimatlagen ska ses som en delmangd i
EU:s groéna giv. | skalen till antagandet av lagen
anges féljande om klimatanpassning:

“Anpassningsatgérder &r en viktig del av de lang-
siktiga globala dtgédrderna i samband med klimat-
férédndringarna. Medlemsstaterna och unionen bér
d&rfér 6ka anpassningsférmagan, stérka mot-
standskraften och minska sarbarheten gentemot
klimatférdndringarna, i enlighet med artikel 7 i
Parisavtalet, samt maximera sidoférdelarna med
annan miljépolitik och miljélagstiftning. Medlems-
staterna bér anta heltdckande nationella anpass-
ningsstrategier och anpassningsplaner.”

Klimatanpassning tas dven upp i artikel 4 i
forslaget till klimatlag, vilken lyder:

"Artikel 4. Anpassning till klimatférandringarna:

De relevanta unionsinstitutionerna och
medlemsstaterna ska sakerstalla I6pande fram-
steg med att 6ka anpassningsférmagan, starka
motstandskraften och minska sarbarheten
gentemot klimatférandringarna i enlighet med
artikel 7 i Parisavtalet.

Medlemsstaterna ska utarbeta och genomféra
anpassningsstrategier och anpassningsplaner
med heltdckande riskhanteringsramar som
grundar sig pa robusta referensvarden for
klimat och sarbarhet samt bedémningar av
framstegen.”

EU avser sdledes att ta ett helhetsgrepp om
klimatfragan genom att lyfta in krav pa anpass-
ningsatgarder som en viktig del i det langsiktiga
arbetet med klimatférandringarna.

EU:s helhetsgrepp om klimatfrdgan genom
antagandet av klimatlagen styrker argumenten

for att aven den svenska klimatlagen bér utdkas
till att omfatta bade utslappsminskning och
klimatanpassning, nagot som exempelvis bade
Storbritanniens och Finlands klimatlagar redan gér.

Parisavtalet

Parisavtalet innebéar att den globala tempera-
turékningen ska begrénsas till langt under tva
grader och anstrdngningar gdras fér att halla &k-
ningen under 1,5 grader jamfort med forindustriell
niva. Parisavtalet trddde ikraft i november 2016".
Avtalet bygger pa att alla parter ska ha nationellt
faststallda bidrag (NDC, Nationally Determined
Contribution) som ska uppdateras och kommu-
niceras vart femte ar. De nationellt faststéallda
bidragen ska inkludera utslappsbegransningar och
parterna kan ocksa inkludera atgarder fér anpass-
ning, klimatfinansiering, kapacitetsuppbyggnad
och teknikdéverforing.

Klimatanpassningsfragan kommer till utryck pa
olika satt i Parisavtalets struktur. Klimatanpass-
ning har dels en egen artikel, Artikel 7, som med 14
paragrafer styr ambitionen i parternas klimatan-
passningsarbete och behandlar fragor som ambi-
tionsniva, integrering av klimatanpassningsfragor

i planering och utveckling, anpassningsplaner, ut-
vecklingsbistand, uppféljning och utvardering och
spridande av goda exempel. Klimatanpassning
behandlas ocksa i Artikel 8, som omfattar den sa
kallade Internationella Warszawamekanismen for
skador och férluster (WIM). Klimatanpassningsfra-
gorna hanteras ocksa tvargaende i Parisavtalets
olika artiklar, vilket innebér att frdgor som rér an-
passning ocksa dyker upp i andra artiklar sa som
klimatfinansiering eller transparens.

16 Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av en ram for att uppna klimatneutralitet och om &ndring av férordningarna (EG) nr

401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag).

17 https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement
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Parisavtalet blev en milstolpe for ett 6kat fokus pa
klimatanpassning hos klimatkonventionens parter
och idag finns en tydlig ambition om en jamn
fordelning mellan utsldppsminskande atgarder
och klimatanpassning inom ramen for avtalet. |
Parisavtalet faststalldes ett globalt anpassnings-
mal som syftar till att férbattra anpassningsfér-
magan, forstarka motstdndskraften och minska
sarbarheten for klimatférandringen i syfte att bi-
dra till hallbar utveckling och s&kerstalla l&mpliga
anpassningsatgarder inom ramen for avtalets tem-
peraturmal. Dessutom framhéavs vikten av att und-
vika, minimera och avhjalpa férluster och skador
till féljd av klimatférandringens negativa effekter. |
avtalet understryks att klimatanpassningsarbetet
ar direkt avhangigt hur val varldens lander lyckas
med att begransa klimatférandringen. Ju battre
varlden lyckas begransa klimatférandringen, desto
mindre kostsamt och omfattande kommer klimat-
anpassningsarbetet att bli.

Att dven Parisavtalet, likt EU:s nya klimatlag,

tar ett helhetsgrepp om klimatproblematiken ar
ytterligare ett argumenten fér att det svenska
klimatpolitiska ramverket bér utvidgas sd att det
omfattar bade utsldppsminskning och klimat-
anpassning.

Fokus pa hela klimatfragan i nytt
internationellt natverk for klimatrad

I maj 2021 hélls for forsta gangen ett digitalt mote
mellan klimatrad fran 20 |&nder varlden éver, som
tillsammans representerande sex varldsdelar. En
av slutsatserna som lyftes fram vid moétet var

att fradgan om klimatanpassning maste hanteras
samtidigt som, och likvardigt med, minskningen
av vaxthusgasutslapp. Det understroks sarskilt

att mojligheten fér varldens 1ander att na sina mal
om nettonollutslapp &r avhangigt att var miljé och
vart samhallssystem ar anpassade till de klimat-
forandringar vi kommer att fortsatta att se och
uppleva i manga ar framover.

| samband med moétet beslutades att etablera ett
natverk for internationella klimatrad, kallat Inter-
national Climate Councils Network (ICCN). Fran
Sverige deltar bade det Klimatpolitiska radet och
det Nationella expertradet for klimatanpassning.
De olika raden inom natverket hanterar fradgor
som ror bade minskad klimatpaverkan och
klimatanpassning.

Sjalva lanseringen av ICCN skedde den 1 november
2021, den férsta dagen av COP26, under ett event
lett av Storbritanniens Climate Change Commit-
tée. | samband med lanseringen tillkdnnagavs dven
ett gemensamt uttalande fran klimatraden inom
ICCN riktat till samtliga landers huvudférhandlare
vid COP2618, med en uppmaning till varldens
lander att 6ka sina anstrangningar att minska de

klimatskadliga utslappen samt att paskynda arbe-
tet med en rattvis och resilient klimatomstallning.
ICCN uppmanar aven vérldens lander att, om ett
oberoende klimatrad inte redan &r inrattat, dver-
vaga att ta hjalp i sitt arbete av den oberoende
och vetenskapliga expertis som ett klimatrad kan
bidra med, bade vad géller utslappsminskningar
och klimatanpassning.

Nationella expertradet fér klimatanpassning
noterar det internationella fokuset pa
samordnad hantering av minskning av
vaxthusgasutslapp och klimatanpassning
och drar slutsatsen att argumenten for att
Sverige bér utvidga det klimatpolitiska
ramverket till att ta helhetsgrepp om
klimatfragan dédrmed starks.

16.2.7 Samman-
fattande slutsatser

och rekommendationer
- en sammanhallen
svensk klimatpolitik

| linje med regeringens beddmning i den nationella
strategin for klimatanpassning ar arbetet med att
minska klimatpaverkan och att anpassa samhallet
till ett klimat i féorandring 6msesidigt beroende

av varandra och bér samordnas sa langt det &r
mojligt. Samordningen av dessa tva klimatpolitiska
omraden &r viktig bland annat fér att undvika att
atgarder for att minska vaxthusgasutslapp inte
motverkar eller férsvarar arbetet med anpassning,
och vice versa.

Det 6msesidiga beroendet mellan utslappsminsk-
ning och klimatanpassning visar sig tydligt genom
att malet om ett klimatneutralt Sverige med netto-
nollutslapp i princip &r omadjligt att uppnad om inte
naturmiljé och samhalle samtidigt skyddas och
rustas mot de féorandringar i klimatet som redan
har observerats och som kommer att fortsatta un-
der mycket lang tid framdver. For att nd malen om
nettonollutslapp behodver, exempelvis jordbruket,
bostadssektorn, energi- och vattenférsoérjningen
mota och anpassa sig till klimatférandringarna.

Regeringens skrivningar i proposition 2016/17:146,
och fértydligandet av det Klimatpolitiska radets
syn pa sitt uppdrags omfattning, gér gallande

att nuvarande klimatpolitiska ramverk och den

18 International Climate Councils Network (ICCN), 2021. The role of advisory climate councils in supporting world leaders to deliver on the Paris

Agreement
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svenska klimatlagen enbart omfattar den del av
klimatpolitiken som ar inriktad mot att minska
vaxthusgasutslappen och férhindra farlig stérning
i klimatsystemet. For att kunna ta ett helhetsgrepp
om klimatfragan bodr det svenska klimatpolitiska
ramverket revideras till att omfatta arbetet med
bade utsldppsminskning och klimatanpassning. En
sammanhallen svensk klimatpolitik, dar det svenska
klimatramverket omfattar bada dessa klimatpoli-
tiska omraden, skulle dven ge ett utdkat politiskt
och lagstadgat stéd for arbetet med klimat-
anpassning inom samtliga politikomraden.

En dialog kring hur en ndrmare samverkan skulle
kunna etableras mellan det Nationella expertra-
det for klimatanpassning och det Klimatpolitiska
radet fors mellan rddens kanslier/sekretariat och
gemensamma moten mellan raden avses att hallas
vid behov i det fortsatta arbetet.

Efter en genomlysning av det nuvarande svenska
klimatpolitiska ramverket och den svenska nationella
strategin for klimatanpassning, inklusive dessas
forarbeten, foreslar Expertradet féljande komplet-
teringar av det klimatpolitiska ramverket, med syfte

att skapa en sammanhallen svensk klimatpolitik:

Atgérd: Styrande/juridisk

Vad: En sammanhallen svensk klimatpolitik genom att utéka det klimatpolitiska
ramverket sa att det omfattar bade utslédppsminskning och klimatanpassning.

Helhetsgrepp om
klimatfragan

Varfér: Arbetet med att minska klimatpaverkan och att anpassa samhallet till ett klimat
i férandring sker idag i stor utstrackning i separata spar. Detta trots att regeringen

i den nationella strategin for klimatanpassning anger att dessa bada klimatpolitiska
omraden ar dmsesidigt beroende av varandra och bér samordnas i sa hég grad som
majligt. Internationellt hanteras klimatfragan mer och mer samlat.

Hur: Det av riksdagen antagna malet fér samhallets anpassning till ett klimat i férandring,
som inkluderas i den reviderade nationella klimatanpassningsstrategin som presenteras
under 2023, bor inkluderas som ett av malen i det klimatpolitiska ramverket.

Komplettera, i samband med eventuella framtida revideringar, klimatlagen med en
punkt under 2 § om att Regeringen ska bedriva ett klimatpolitiskt arbete som bidrar
till att skapa ett langsiktigt hallbart och robust samhalle, anpassat till ett klimat i
férandring. Det langsiktiga malet for samhéllets klimatanpassning bér da dven tas
in i klimatlagens 3 §.

Inkludera de viktigaste besluten med relevans fér klimatanpassning och en bedémning
av hur de paverkar mojligheten att skapa ett langsiktigt hallbart och robust samhalle
anpassat till ett klimat i férandring, saval som en bedémning av ytterligare behov av

atgarder i Regeringens arliga klimatredovisning.

Komplettera regeringens klimatpolitiska handlingsplan, sa att den &ven visar hur
regeringens samlade politik inom alla relevanta utgiftsomraden sammantaget bidrar
till att na det 6vergripande malet for samhallets anpassning till ett klimat i féréandring.
Synkronisera policycyklerna fér de bada klimatpolitiska omradena sa att aven klimat-
anpassningspolitiken féljer de svenska politiska mandatperioderna. Presentera en
uppdaterad nationell strategi for klimatanpassning vart fijarde ar, med samma peri-
odicitet som regeringen presenterar en ny klimatpolitisk handlingsplan. Faststall den
nya synkroniserade cykeln i samband med presentationen av den reviderade klimat-
anpassningsstrategin och regeringens uppdaterade klimathandlingsplan ar 2023.

Inkludera arbetet med att na det dvergripande malet om samhaéllets klimatanpassning
i Klimatkollegiets uppdrag.
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