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16.1 Rattvis och

jamstalild

klimatanpassning

Klimatférandringar kan forstéarka redan existeran-
de och framvéxande orattvisor och sarbarheter.
Klimatanpassningspolicyer och konkreta klimat-
anpassningsatgarder ar darmed inte neutrala. De
bygger pa politiska beslut som kan skapa vinnare
och forlorare.

Beslutsfattande och implementeringen av klimat-
anpassningsatgarder behdver darfér inkludera
rattvise- och jamstalldhetsperspektiv med hansyn
till bland annat intressekonflikter'. Rattvis och jam-
stalld klimatanpassning lyfter frégor om vem som
betalar och vinner, vem som bestammer och hur
detta gar till, vem och vad som varderas i denna
process och vad som anses skyddsvart?. Detta
kraver uppmarksamhet av hur klimatanpassnings-
atgarder paverkar redan existerade, saval som
framvaxande, orattvisor och sarbarheter. Klimat-
anpassningsatgarder som tar hansyn till rattvisa
och jamstalldhet kan 6ka engagemang, innovation
och kreativitet, samt mojligheten till att de mest
behévande malgrupperna och mest kritiska aspek-
terna inkluderas?.

Klimatférandringarnas konsekvenser paverkas
sdledes av sdledes av befintliga och historiska
monster i samhallet, som sociala och ekonomiska
forhallanden. Detta medfér att anpassnings-
atgarderna i sig kan f& oavsedda konsekvenser,
som 6kad sarbarhet fér redan utsatta sociala
omraden, grupper och individer. Internationella
rapporter och studier har de senaste aren visat
pa skillnader i exponering och sarbarhet for
klimateffekterna sdval geografiskt, som mellan
olika aldersgrupper, kén, etnicitet och socio-
ekonomiska grupper, vilket kan komma att 6ka
redan befintliga ojamlikheter* sdsom ojamlik
halsopaverkans. | en svensk kontext har en studie
av den totala effekten av varmebdljor pa dodlig-
het visat pa samband mellan bostadsomrade och
risk att d6 under en varmebolja®.

16.1.1 "Just resilience” - ett
internationellt vaxande
fokusomrade

Fragor om meningsfull delaktighet, med

sarskilt fokus pa genusperspektiv och
ursprungsbefolkningars mojlighet att paverka
klimatanpassningsarbetet, har bédrjat fa mer fokus
internationellt sedan Parisavtalet och EU:s nya
klimatanpassningsstrategi antogs. Dartill behdver
arbetstagares rattigheter sakras och arbeten med
rimliga arbetsférhallanden skapas nér industrier och
arbetsmarknader stéller om. Detta har hittills framst
diskuterats kopplat till dvergang till ett klimat-
neutralt samhalle’, men kan ocksd komma att bli
aktuellt i samband med klimatanpassningsatgérder.

Av Parisavtalet® framgar att anpassningsatgéarder
bér ta hansyn till rattviseaspekter och beakta
utsatta grupper och samhallen. Det kan handla
saval om kulturella och ekonomiska skillnader,
som om barn, aldre och funktionsnedsattas 6kade
utsatthet. En rapport fran EU:s Mission Board

for adaptation to climate change® lyfter tydligt
behovet av att involvera civilsamhallet i klimat-
anpassningsarbetet.

EU:s nya klimatanpassningsstrategi'© lyfter be-
hovet av att uppna sa kallad ”just resilience”
med anslutande teman som deltagande besluts-
processer, rattvis och jamstalld klimatanpass-
ning samt integration av traditionell kunskap.
”Just resilience” ar ett relativt nytt begrepp som
betonar de sociala dimensionerna av klimat-
anpassningen och har kopplingar till utslapps-
minskningens mer vedertagna begrepp “just
transition”". Det finns manga tolkningar av “just
resilience”, ett begrepp som inkluderar olika
aspekter av rattvisa sdsom “distributiv rattvisa”
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som innebdar att se till att alla samhallen effektivt
skyddas och att férdelningskonsekvenserna av
anpassningsatgarder pa olika grupper analyseras'.
Distributiv rattvisa tangerar pa “inkluderande
rattvisa” som innebéar processer for inkludering i
beslutsfattande.

Ett forslag pa ett analytiskt ramverk for ratt-

vis klimatanpassning som &ven beaktar trans-
nationella klimateffekter/sammankopplingar

3 ("connectedness”) presenteras i Figur 16.1.1.
Ramverket bidrar till férstdelse och analys av
vad rattvis klimatanpassning innebér i en globalt
sammankopplad varld, dar handel, manniskors
rorelsemonster, investeringar och gemensamma
ekosystem innebéar att klimateffekter saval som
anpassningsatgarder ofta kan paverka manniskor
och system manga tusentals mil bort. Ett exem-
pel ar svensk exponering genom import av kaffe
som produceras i Brasilien. Om svensk anpass-
ning innebar att importdrer sdker sig till andra
producenter med sékrare leveranser skulle det fa

effekter i synnerhet for brasilianska smabénders
formaga att férsdrja sig. Om svensk anpassning
istallet innebar att stédja brasilianska smabénders
klimatanpassning skulle klimatrattvisan éka. Som
aktdrer pa den internationella arenan behoéver EU
och lander som Sverige alltsd 6vervaga hur ratt-
visa kan uppnas i klimatanpassningsarbetet mellan
samhallen eller [ander, sarskilt nar skillnader i
sarbarhet, resurser och inflytande &r stora.

Bistandsarbete, internationella relationer, investe-
ringar och fértags/néaringslivets klimatanpassning
spelar stor roll fér huruvida klimatanpassning leder
till 6kad global och rattvis resiliens eller inte. Alter-
nativen ar att vi annars omdistribuerar risker glo-
balt (se nedre hégra hérnet i Figur 16.1.1), genom
att enbart fokusera pa nationell klimatanpassning
och landar i globalt fragmenterade risklandskap
(6vre vanstra hérnet i Figur 16.1.1), eller helt enkelt
misslyckas med klimatanpassningsarbetet globalt
(nedre vanstra hérnet i Figur 16.1.1).

Figure 1. Framework for globally just resilience defined by justice and connectedness

The yellow arrow shows the movement of just transition for adaptation in a globally connected world within the framework
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Figur 16.1.1. Ramverk for rattvis klimatanpassning definierad av distributiv och inkluderande rattvisa
(vertikalt) och sammankoppling 'connectedness’ (horisontellt). Kélla: Lager m.fl., 20218,
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16.1.2 Vem drablbas och
vem betalar?

Klimatanpassningsfragorna har sdledes en stark
rattvisekomponent, kanske framst internationellt,
men &ven nér vi tittar nationellt. Vem kan paverka
beslut? Vem drabbas? Vem har rad att forsékra
sig? Vem har rad att anpassa sin fastighet? Vem
har rad att aka till svalt semesterboende under
sommarens varmebdlja? Vem maste stannai sin
varma lagenhet?

Rattvisekomponenten géller sdval befintliga
skillnader i sarbarhet, som riskerna fér att dessa
skillnader kommer att 6ka nar medvetenheten om
klimatrisker &kar bland allmanheten. Oversvam-
ningen i New Orleans visade tydlig att de fattiga
drabbades hardast™. De bodde i omraden som var
extra utsatta for dversvdmningarna och hade inte
egna bilar som de kunde ta sig darifran med.

Mojligheter till att planera fér och, nar behov upp-
stdr, genomféra planerad retratt’™ begrdnsas inte
enbart av ekonomiska och tekniska faktorer, utan
aven till stor del av sociala aspekter dd manniskor
rycks fran sitt sammanhang och de med s&dmst
ekonomi blir kvar i utsatta omraden. Det kan leda
till klimatgentrifiering'®. Det finns redan exempel
pa detta, bland annat fran Florida, dar insikten att
vissa lagen vid kusten ar utsatta har lett till inves-
teringar i hogre belagen mark for nybyggnationer,
medan mindre bemedlad befolkning flyttar till
mer utsatta dversvamningskansliga omraden, da
priserna gar upp i de omrdden de tidigare bott iv.

16.1.3 Rattviseaspekter
| kommunal klimat-
anpassning

I IVL:s enkatundersdkning av kommuners kli-
matanpassningsarbete'® svarade 143 av de 180
kommuner som deltog i enkatundersékningen

pa frdgan om de arbetar med att jamstalldhets-
integrera sitt klimatanpassningsarbete. Av dessa
var det endast fyra som svarade “ja” pa fragan.
En av dessa kommuner beskriver hur de arbetar
bredare med socioekonomiska aspekter och foku-
serar pa att utreda effekter av klimatférandringar
samt ta fram atgardsfdrslag till socioekonomiskt
utsatta omraden. De har &ven arbetat med att ta
fram atgardsférslag och férstudier kopplat till ex-

tra utsatta grupper i samband med varmebdljor. En
annan kommun beskrev att allt kommunalt arbete
med miljé och klimat redovisades med ett genus-
perspektiv, men gav inga exempel specifikt kopp-
lade till klimatanpassning. En del kommuner arbe-
tar med aldersbaserade sarbarhetsanalyser, men
annu ar det mer undantag an regel att andra fak-
torer, som diskrimineringsgrunder eller jamlikhets-
faktorer som geografiskt omrade, socioekonomisk
status, utbildningsniva och yrke tas hansyn till i det
kommunala klimatanpassningsarbetet.

Vid kommunalt arbete med klimatanpassning ar
saledes rattviseaspekten annu en komponent
som kommuner sallan vager in ndr man planerar
och utfér klimatanpassningsatgéarder. Det &r bra
med dkat fokus pd rattviseaspekter, men kan,
vilket bland annat framférdes vid ett méte med
Goteborgsregionens klimatanpassningsnatverk'
och dess expertgrupp i september 2021, innebéara
att klimatanpassningsfragan upplevs som &nnu
mer komplex att jobba med. Risken med att inféra
riktlinjer kring att inkludera rattvise- och jam-
stalldhetsperspektiv i klimatanpassningsarbetet
ar att de snarare kan begréansa an framja klimat-
anpassningsarbete eftersom man inte vet hur man
ska gbra det och déarmed &ar radd for att gora fel.
Att ta med rattviseaspekter i klimatanpassnings-
arbetet far saledes inte bli ett hinder, det vill

sdga att varje ny komponent som lyfts in i klimat-
anpassningsarbetet far inte leda till en 6kad kom-
plexitet i genomférandet. En framkomlig vag kan
vara att som stdd till kommunernas arbete ta fram
och férankra paket med checklistor och férslag pa
atgarder som inkluderar rattviseperspektiv.

Rattviseaspekter behdver dven hanteras pa
nationell niva. Det kan till exempel gélla att
genom lagstiftning och ekonomiska incitament
6ka mojligheten till klimatanpassning av befintlig
bebyggelse. Nuvarande lagstiftning (bland annat
PBL) leder till att kommuners klimatanpassnings-
arbete ofta fokuserar pa nybyggande, vilket kan
innebara att de som bor i dldre omraden kan bli
mer utsatta.

14 Yarnal, B., 2007. Vulnerability and all that jazz: Addressing vulnerability in New Orleans after Hurricane Katrina. Technology in Society.
15 Planerad retratt handlar om att anpassa sig till en &ndrad och dynamisk strandlinje, om att fa byggnaderna och infrastrukturen till ratt stalle i

takt med att havsytan stiger och om att tilldta utrymme at vatten.

16 Gentrifiering &r ett begrepp inom exempelvis stadsplanering och bebyggelsehistoria som betecknar en social statushdjning av ett omrade.
Gentrifiering sker exempelvis genom pakostade ombyggen, eller genom nyinflyttning av invanare med betydligt hégre inkomster &n den

existerande befolkningens.
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18 IVL, 2021. Klimatanpassning 2021 - s& 1&ngt har Sveriges kommuner kommit. Rapport nr C601/2021.
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16.1.4 Rattvis och jamstalld klimatanpassning som
en komponent av Sveriges klimatanpassnings-
arbete - behov av insatser

Rattviseaspekter har belysts och integrerats i flera av kapitlen i denna rapport. Rattvisefrdgan har
dessutom identifierats som ett omrade som Nationella expertradet for klimatanpassning kommer att
fokusera mer pa under nasta femarsperiod.

Rattviseaspekter behdver beaktas och integreras i alla steg i klimatanpassningsprocessen, det vill sdga
badde vad det géller att motivera, etablera, analysera, identifiera, prioritera, genomféra, och félja upp
klimatanpassningsarbetet. Nedan féreslas ett antal atgarder som radet ser behdver prioriteras under
den period fér vilken nasta klimatanpassningsstrategi ska galla (&r 2023-2028):

Atgérd: Styrande/Organisatoriska/Informativa/Ta fram ny kunskap (ny atgérd)

Alla klimatrisker Vad: Oka kunskapen om sociala dimensioner av klimatanpassning, sdsom sarbara
grupper, rattvisa, jdmstalldhet, demografi och flyktingstrémmar hos de som arbetar
med klimatanpassning pa saval lokal, regional som nationell niva.

Varfor: Rattviseaspekten vags annu sallan in ndr man planerar och utfér klimat-
anpassningsatgarder. Den &r viktig, men kan leda till att klimatanpassningsfragan
upplevs som annu mer komplex. En framkomlig vag kan vara att ta fram och férankra
paket med checklistor och férslag pa atgarder utifran ett rattviseperspektiv.

Hur: Regeringen boér ge relevanta myndigheter i uppdrag att ta fram metodstéd och
genomfdra kunskapshodjande insatser kopplat till sociala dimensioner och rattvise-
aspekter for saval andra myndigheter, som fér kommuner och andra aktérer som
arbetar med klimatanpassning.

Atgéard: Styrande/Organisatoriska/Informativa (ny atgérd)

Alla klimatrisker Vad: Tvargdende integrering av fragor kring bland annat urfolk, jAmstalldhet och
manskliga rattigheter i det nationella klimatanpassningsarbetet.

Varfor: Idag hanteras oftast rattvise- och jamstalldhetsarbetet och
klimatanpassningsarbetet i separata stuprér. Detta lyfts bl.a. av Naturvards-
verket som, i sin publikation om Sveriges genomférande av Parisavtalet,?° pdpekar
att det finns brister i det svenska klimatanpassningsarbetet nar det géller saval
jamstalldhetsintegrering som nar det galler involvering av samer.

Hur: Oka samverkan och samordning inom och mellan nationella och regionala
myndigheter kring tvdrgaende integrering av rattvise- och jamstalldhetsfragor i
klimatanpassningsarbetet.

20 Naturvardsverket, 2020. Genomférande av Parisavtalet. Redovisning av ett regeringsuppdrag.
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Atgéard: Styrande (ny atgéard)

Alla klimatrisker Vad: Tydliggdr och synliggoér rattviseaspekten i den vagledande principen att "klimat-
anpassningsarbetet ska baseras pa principen om langsiktig hallbarhet” i den nationella
klimatanpassningsstrategin.

Varfor: Den nationella klimatanpassningsstrategin hanterar i sin nuvarande form inte
fragor kring hur klimatanpassning skulle kunna bidra till att starka arbetet med bland
annat rattvisa, jamstalldhet och urfolks rattigheter. Hallbar utveckling &r en av den natio-
nella strategins tio principer som ska beaktas i klimatanpassningsarbetet. Det behdver
dock tydliggdras att preciseras battre och hur den sociala aspekten av hallbarhet ska
integreras i klimatanpassningsarbetet.

Hur: Regeringen bér i kommande nationella klimatanpassningsstrategi tydliggora

att rattviseaspekten ingar i den nationella klimatanpassningsstrategins princip kring
hallbar utveckling. Principens komponenter (miljdmassig, social och ekonomisk hall-
barhet) bér i en reviderad strategi listas som egna underprinciper eftersom de annars
riskerar blir osynliggjorda av den breda begreppskategorin hallbarhet. Komponenternas
dmsesidiga beroenden bér dven understrykas.

Atgéard: Styrande/Organisatoriska/Informativa (ny atgard)

Alla klimatrisker Vad: Inkludera hansyn till réttviseaspekter vid utformning av finansieringsmodeller for
klimatanpassningsatgéarder.

Varfér: Det ar rimligt att de som far nytta av atgarder bdr vara med och betala fér
genomférandet av dessa atgéarder. En avvagning kravs dock sa att kostnader for
klimatanpassning inte drabbar sarskilt utsatta grupper sa att de till exempel tvingas
flytta pa grund av att atgérderna leder till 6kade kostnader. Finansiella atgarder kan
aven kravas i samband med exempelvis planerad retratt undvika klimatrelaterad

gentrifiering?'.

Hur: Regeringen bér ge lamplig myndighet i uppdrag att, i samverkan med andra
berdrda aktdrer, utreda hur rattviseaspekter kan inkluderas i utredningar kring
finansieringsmodeller fér klimatanpassningsatgarder.

21  Gentrifiering &r ett begrepp inom exempelvis stadsplanering och bebyggelsehistoria som betecknar en social statushdjning av ett omrade
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