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16 Helhetssyn pa klimat-
anpasshing

| de tidigare kapitlen i denna rapport har vi valt att belysa hur olika
samhallssektorer riskerar att paverkas av klimatférandringarna samt vad
som gors och vad som behdéver gbras for att dessa olika sektorer ska
kunna anpassas till ett klimat i férandring. Denna sektorsvisa genomgang
av arbetet med klimatanpassning i Sverige har varit nodvandig for att fa en
bra bild av de olika sektorernas férutsattningar och anpassningsbehov. En
langsiktigt hallbar och effektiv klimatanpassning kréver dock ett bredare
perspektiv och att klimatrelaterade risker hanteras sektorsdvergripande. Vi
stalls dessutom infér utmaningar dar klimatférandringar interagerar med
andra miljdfragor, saval som med en rad av andra samhallsutmaningar.
Saval synergier som malkonflikter kan darfor uppsta.

Vi vill darfér sarskilt uppmarksamma att klimat- baserad férvaltning och integrerad landskaps-
anpassning bor bygga pa ett tvarsektoriellt planering. For att mojliggdra detta kravs nationell
systemtankande och samarbete éver olika styrning, incitament och framtagande och sprid-
sektorsomraden. Den nationella riskhanteringen ning av integrerade kunskapsunderlag. Ett férand-
behéver hanteras utifran ett helhetsperspektiv och  rat satt att tdnka inom férvaltningen kravs eftersom
klimatanpassningsarbetet behéver omhéanderta beslut kommer att behdva tas som knyter an till
saval synergier som malkonflikter med bland an- saval kommunal planering som till olika direktiv -
nat utsldppsminskningar, biologisk mangfald och och som samtidigt slar vakt om ekosystemtjéanster.

hallbar utveckling.

En helhetssyn kravs for att mota
malkonflikter och skapa positiva
synergieffekter

Malkonflikter kan uppsta i arbetet med klimat-
anpassning inom férvaltning pa alla samhalls-
nivaer. En av de vanligaste malkonflikter som
lyfts fram i IVL:s screening av klimatanpassnings-
arbetet' &r konflikter mellan kortsiktiga kostnader
och langsiktiga besparingar och dér manga anser
att kostnaderna for att skydda samhallet oftast
langt dverstiger befintlig budget.

| foregdende sektorsfokuserade kapitel lyfts poten-
tiella malkonflikter kopplade till klimatanpassnings-
arbetet inom respektive omrade.

Klimatanpassningsatgarder inom en sektor kan i
manga fall &ven ge positiva effekter inom andra
sektorer, sa kallade synergieffekter. Dock kravs
dock samordning for att sékerstalla att sadana
synergier uppnas.

For att sakerstalla synergier och undvika mal-
konflikter kravs tilldmpning av en ekosystem-
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Introduktion av delkapitel

| detta kapitel lyfts fyra omrédden som i sig ar av
sektorsdvergripande karaktar: rattvis och jam-
stalld klimatanpassning (kap 16.1), helhetsgrepp
om klimatfragan (kap 16.2), vatten - en gemensam
resurs och en bred samhéllsfraga (kap 16.3) samt
“one health” - helhetssyn pa hélsa (kap 16.4).

Kapitel 16.1: Av Parisavtalet? framgar att
anpassningsatgarder bér ta hansyn till rattvise-
aspekter och beakta utsatta grupper och samhall-
en och EU:s nya klimatanpassningsstrategi® lyfter
behovet av att uppna en rattvis och jamstalld
klimatanpassning. Internationella rapporter och
studier har de senaste aren visat pa skillnader i
exponering och sarbarhet fér klimateffekterna -
saval geografiskt, som mellan olika aldersgrupper,
kon, etnicitet och socioekonomiska grupper, vilket
kan komma att 6ka redan befintliga ojamlikheter*
sasom ojamlik halsopaverkan®. Klimatanpassnings-
atgarder kan darfér, om inte hdnsyn tas till existe-
rande och framvaxande ojdmlikheter, fa oavsedda
konsekvenser sasom &kad sarbarhet for redan
utsatta sociala omraden, grupper och individer.
Beslutsfattande och implementeringen av klimat-
anpassningsatgdrder behdver darfér integrera
rattvise- och jamstalldhetsperspektiv i arbetet
framat. Rattvis och jamstalld klimatanpassning
lyfter fragor om vem som betalar och vinner, vem
som bestdammer och hur detta gar till, vem och
vad som varderas i denna process och vad som
anses skyddsvart®.

Kapitel 16.2: | den nationella strategin fér klimat-
anpassning’ fastlagger regeringen tio princi-

per som ska vara vagledande for arbetet med
klimatanpassning. En av principerna lyfter fram
6msesidigt beroende mellan klimatanpassnings-
atgarder och insatser fér minskad klimatpaverkan.
| dagslaget sker dock arbetet med att begransa
utsladppen och att anpassa samhallet till ett klimat
i foréandring till stor del i tva separata spar. Sam-
ordningen av dessa tva klimatpolitiska omraden &r
viktig sa att atgarder for utslappsminskningar inte
motverkar eller foérsvarar arbetet med anpassning,
och vice versa. Bland annat behovs ett integrerat
synsatt pa klimatfrdgan i politiken, det vill sdga
dar bade utslappsminskningar och anpassning
inkluderas i det klimatpolitiska ramverket.

2 https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf

Kapitel 16.3: Klimatférandringar paverkar vatt-
nets dynamik dver aret, liksom férekomsten av
extrema handelser som 6versvadmning och torka.
Forvaltningen av vattenresurser ar darfér centralt
for klimatanpassningsarbetet och kraver en tydlig
integrering av urbana och rurala omraden och
mellan land och vatten, eftersom flera atgérder fér
att 16sa problem i stader behdéver ske i andra upp-
stréms liggande omraden och en stor del av pro-
blemen till havs behéver |6sas pad land. Atgarder
behéver bygga pa en integrerad problembild i ett
avrinningsomradesperspektiv, med hansyn till vad
féoreslagna atgarder ger for effekter uppstréms/
nedstréms och for olika berérda aktérer, eko-
system och ekosystemtjanster.

Kapitel 16.4: Halsoaspekter bor integreras mer

i klimatanpassningsarbetet och samordnas

fér manniskor, djur och natur utifran ett One
Health-perspektiv® for basta effekt. One Health

ar ett tvardisciplinart angreppssatt som utformar
och implementerar strategier, policyer, lagstiftning
och forskning. Sarskilt relevant ar detta angrepps-
satt inom arbetet med livsmedelssadkerhet och
forsdérjning samt i bekdmpningen av zoonoser och
antibiotikaresistens. Det finns identifierade behov
av O6kat samarbete nationellt och internationellt

i frdgor om smitt- och sjukdomsspridning i och
med 6kad rorelse och ett férandrat klimat samt
6kad samordning mellan berdrda aktorer. EU:s
klimatanpassningsstrategi har lyft behovet av 6kad
dvervakning och samordning pa EU-niva i och med
inrattandet av ett observatorium fér klimat och
hélsa® och det finns stora behov av en mer samlad
och samordnad évervakning i Sverige av klimat-
kansliga smittdmnen hos djur och manniskor.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082&from=EN

4 EEA, 2018. Unequal exposure and unequal impacts: social vulnerability to air pollution, noise and extreme temperatures in Europe. EEA
Report no 22/2018.
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