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14.2 Forsakring

Globalt sett finns en 6kande trend i férsakrade
skador pa grund av vaderrelaterade hdndelser. Det
beror framfér allt pd en socioekonomisk utveck-
ling, det vill sdga urbanisering, befolkningstillvaxt
och ekonomisk tillvaxt som ofta sker i riskutsatta
omraden, till exempel utmed kuster. Vart samhélle
utvecklas alltsa i en riktning mot 6kad sarbarhet.
Dessutom bidrar 6kad férekomst och intensitet av
extrema vaderhandelser pa grund av klimatférand-
ringar till 6kad exponering och stdrre skador 234,

Forsakringssystemets féormaga att erbjuda
riskoverforing till férsakringstagare och minska
forsakringsgapet beror pa dess férmaga att mildra
sin egen exponering for klimatrelaterade risker.
De fysiska riskerna fran extrema klimatrelatera-
de handelser orsakar betydande kostnader for
forsakringsbolag vilket kan paverka deras likvidi-
tet, kreditbetyg eller kapitalkostnad®. Pa grund av
forandrad frekvens och intensitet av klimatrelate-
rade hdndelser maste férsadkringsbolagen ta fram
en rattvisande prissattning av dessa risker samt
justera riskbeddmning och hanteringsstrategi®.

Viktigt &r att fysiska risker ocksa kan férandras pa
icke-linjara satt, till exempel att tidigare icke korre-
lerade handelser intraffar samtidigt, vilket kan re-
sultera i ovantat hdg paverkan pa féretagen’. Fér-
sdkringsgivare arbetar ocksa med att férutse de
indirekta fysiska riskerna med klimatférandringen,
sasom stdrningar i ekonomiska vardekedjor?®. Dess-
utom kan fysiska effekter utgora en risk for forsak-
ringsgivarnas egen verksamhet och stéra deras
kritiska funktioner som tecknande av férsakringar,
skadereglering och kapitalférvaltning. Fysiska
risker kan tvinga férsakringsbolag att hoja sjalvris-
ker, premier och i sista hand neka férsakring. Detta
kan i férlangningen leda till lagre penetrationsgrad
inom vissa omraden eller branscher.

Det finns &ven risker kopplat till om det uppstar
en dkande moralisk risk ("moral hazard”) nar

en forsakringstagare tar stérre risker mot bak-
grund att vetskapen eller tron att det finns ett
forsakringsskydd. Beslut om nyexploateringar i
dversvamningsdrabbade omraden &r ett sadant
exempel, eftersom de gors i tron att fastigheterna
kommer att vara forsakringsbara trots riskerna.
Okningen av skador frdn dversvdmningar och
stormar beror som namns ovan, till stor del pa
exploatering i riskutsatta omraden. Forskning har
ocksa visat att regeringar kan satta fel incitament
genom att ersatta hushall och féretag om kata-
strofer drabbar dem aven om de kunde ha kopt
forsakring tidigare®. Europeiska kommissionen
har varnat fér att statliga ingripanden med malet
att 6ka forsakringsskyddet kan bli ett incitament
for forsakringstagare och offentliga organ att inte
vidta anpassningsatgarder©. Det finns saledes ett
behov av ett fortydligande fér férsakringsgivare,
forsakringstagare, kommuner och regeringen om
vem som har ansvaret fér katastrofriskreducering
och anpassning gentemot klimatférandringar.

Férutom att extrema klimatrelaterade handelser
kan orsaka betydande kostnader for forsakrings-
bolag och paverka deras likviditet, kreditbetyg
eller kapitalkostnad negativt, sa paverkas dven
forsadkringsbolagens tillgangar av fysiska risker.
Om dessa tva faktorer intraffar samtidigt, det vill
sdga att en handelse dels orsakar stora skade-
utbetalningar, dels sénker vardet pa bolagets
investeringsportfolj, kan detta i grunden hota
bolagets stabilitet. Med tanke pa hur viktiga de
privata forsakringsbolagen ar for samhallets finan-
siella infrastruktur, anser manga regeringar nu att
klimatrisker bér ligga inom de statliga tillsynsmyn-
digheternas mandat. Enligt International Associa-
tion of Insurance Supervisors har tillsynsmyndig-
heter (i Sverige Finansinspektionen) ett strategiskt
intresse av att forsta hur klimatférandringar kan
paverka sdkerheten och stabiliteten hos enskilda
forsakringsgivare och aven de sammanlagda
effekterna pa hela férsdkringsmarknader'.
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| en stérre studie vid Karlstads universitet under-
sOktes om och hur férsakringsdata kan bidra till
ldrande fran tidigare hiandelser fér att minska kli-
matrisker i framtidens bebyggelse och boende®. |
ett av delprojekten studerades data och datakallor
om naturkatastrofer och naturolyckor i Sverige'™.
Slutsatserna fran studien visar att tillgdngen pa
skadedata i Sverige i allm&nhet &r 13dg. De mest om-
fattande skadeuppsattningarna i Sverige innehas
av privata forsakringsbolag och ar inte offentligt
tillgédngliga. Databrist ar ett hinder fér kvantitativ
naturriskbeddmning i Sverige. Fler anstrangningar
bor darfor goras for att tillgangliggéra data syste-
matiskt féor modellering och validering av standar-
diserade metoder fér kvantitativ skadeestimering.

14.2.1 Sammanfattning
av klimatrisker och
mdjligheter

Foljande tre huvudrisker har identifierats av Natio-
nella expertradet for klimatanpassning, kopplade
till férsékringsbranschens férmaga att uppfylla
sina tva huvuduppgifter vad géller samhallets
hantering av ett férandrat klimat:

Okad exponering och brist p& ansvarstagande
hos férsdkringstagare och kommuner. Okande
valstand, fortsatt byggande i riskutsatta
omraden, brist pd incitament for riskreduce-
ring, oklara ansvarsomraden, samt atgéarder
fran myndigheter och férsdkringsgivare, som
bidrar till att férsékringstagare och kommuner
accepterar hogt risktagande och inte ser det
som sitt ansvar att minska risker 6kar samhal-
lets exponering och/eller sarbarhet for klimat-
relaterade risker.

Inverkan av fysiska klimatrisker pa forsakrings-
givarnas férmaga att erbjuda heltédckande
skydd mot klimatrelaterade naturskador. Nar
klimatférandringar leder till 6kade skadeutbe-
talningar kan det leda till att férsakringsgivare
beslutar om att gbéra férsékringar dyrare eller
otillgangliga, vilket skulle skapa lagre penetra-
tionsgrad - det vill sdga att privatpersoner och
foretag valjer eller tvingas valja att inte forsakra
sina tillgédngar.

Minskad finansiell stabilitet hos enskilda for-
sakringsgivare och hela férsakringsmarknaden.
Fysiska effekter kan paverka vardet av forsak-
ringsbolagens innehav i andra foretag eller
fastigheter. Om dessa innehav tappar varde pa
grund av extrema handelser kan detta paverka
forsakringsbolagens finansiella stabilitet och

darmed férmaga att hantera sina dtaganden
gentemot férsakringstagarna. Denna risk anses
dock relativt liten eftersom andelen aktier i de
svenska forsakringsbolagens placeringsport-
foljerna &r mycket 1ag.

Dessutom uppmarksammar Nationella expertradet
for klimatanpassning mojligheten att:

Tillgdngliggdra och systematiskt anvanda

den stora mangd skadedata som férsakrings-
branschen férfogar éver. Om dessa datamang-
der tillgangliggdrs och anvands i 6kad utstrack-
ning fér att beddma och prioritera risker samt
anpasshingsatgarder, pa nationell eller kommunal
niva, innebéar detta en mojlighet for samhaéllets
klimatanpassning.

14.2.1.1 Okad exponering
och brist pa ansvarstagande
hos férsakringstagare och
kommuner

Mojligheten till att minska samhallets exponering
och sarbarhet mot klimatrelaterade risker beror pa
hur ansvaret for att anpassa befintlig och planerad
markanvandning till ett gradvis féorandrat klimat
fordelas mellan staten, lansstyrelserna, kommu-
nerna och enskilda. P4 grund av klimatféréand-
ringen dkar dock exponeringen fér bade gradvisa
klimatférandringar och extrema vaderhandelser
for saval bebyggd miljé som inom andra sektorer i
samhallet, vilket diskuteras i andra kapitel i Natio-
nella expertradets férsta rapport till regeringen.

Enligt SOU 2017:42 beddms kommunerna sakna
juridiskt ansvar foér att klimatanpassa befintlig
bebyggelse. Utredningen konstaterade aven att
kommunerna har ansvaret for att ny bebyggelse i
detaljplan lokaliseras till l&mplig mark utifran ris-
ken for olyckor som ras, skred eller 6versvamning
och erosion®™.

Manga kommuner planerar i dagslaget nya stads-
delar i stddernas gamla hamnomraden'®. En ny-
producerad fastighet berédknas ha en livslangd pa
6ver 100 ar. Kommuner tar dock sallan hansyn till
den féorvantade havsnivahdjningen med en langre
tidshorisont &n hégst 50 ar. De fastigheter som
planeras och nyproduceras i dag riskerar alltsa
att std som évergivha monument ute i havet om
drygt 100 ar.

Svensk Férsakring argumenterar att finansiering
av klimatanpassning inte behdver bli sa dyr om vi

13 https://www.kau.se/csr/forskning/avslutade-forskningsprojekt/minskade-klimatrisker-i-framtidens-bebyggelse-och-boende
14 Grahn, T., 2017. Risk assessment of natural hazards. Data availability and applicability for loss quantification. Doctoral thesis. Karlstad Universi-

ty studies nr16/2017.
15 Miljodepartementet, 2017. SOU 2017:42. Vem har ansvaret?

16 Ett exempel pa detta fran stadsdelen Véastra hamnen i Malmé presenteras i en faktaruta i kapitel 14.2 Finans.
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gor ratt vagval i ett tidigt skede. Med ratt plane-
ring och tydliga riktlinjer undviks att byggnader i
framtiden utsatts for dversvamningar. Genom att
ta korrekta beslut och genomféra ratt insatser i
dag, sparar vi oerhdérda kostnader for framtiden'.
Svenskt Vatten anser att kommunerna behdver ta
ett stdrre ansvar i planeringen och dimensionera
for att samhallet ska kunna hantera ett 100-ars-
regn. Da behdvs battre planering, annars riskerar
fastighetsagarna att drabbas.

Ett grundlaggande kriterium fér att kunna erbjuda
forsékringsldsningar ar att skadorna maste vara
plotsliga och oférutsedda. Det kriteriet kommer
inte langre att vara uppfyllt nar fastigheterna
drabbas av regelbundna 6éversvamningar'®.

Enligt Europeiska miljdbyran bér forsdkringsbolag
stddja fysiska atgarder for att minska forsakrings-
tagarnas exponering och sarbarhet for klimat-
relaterade risker genom att uppmuntra riskfére-
byggande beslut, forbattra riskforstdelse och
stimulera investeringar i riskreducerande atgéar-
der'® Dock har férsakringsbolag och regeringar i
Europa hittills varit ganska ineffektiva for att sti-
mulera investeringar i riskreducerande atgarder?°,

14.2.1.2 Tillgang till och behov
av kunskap, databaser och
verktyg

Ett flertal myndigheter och andra aktorer till-
handahaller kartldaggningar, riskuppskattningar

och kunskap om klimatférandringens effekter for
samhallet?. Riskmedvetenheten generellt kan dock
beskrivas som relativt omogen, men vaxande. Ett
antal extremh&ndelser, bade i Sverige och andra
delar av varlden, samt 6kad mediabevakning de
senaste aren har bidragit till kad riskmedvetenhet.

Enligt Svensk Férsakring och IVL:s senaste
kommunrankning?? arbetar de flesta (160 av 180
svarande kommuner) med klimatanpassning i
dagslaget. Drygt sex av tio kommuner har analy-
serat hur de har paverkats av tidigare intraffade
extrema vaderhandelser och av dessa har drygt
atta av tio &ven dokumenterat sina analyser. Half-
ten av kommunerna har angett att de har gjort en

overgripande analys av hur kommunen kommer
att paverkas av framtida klimatférandringar. Tre
av tio kommuner anger att de inte har gjort ndgon
dvergripande analys men att de har tagit fram
underlag/analyser fér utvalda extrema vaderhan-
delser?3, Sammanfattningsvis bér kommunernas
kunskap om risker starkas ytterligare.

14.2.1.3 Tillgang till och behov
av informativa atgarder

Svensk Forsakring och andra branschaktorer
arbetar kontinuerligt med att lyfta fragor kring
behovet av proaktiv kommunal planering samt
|6pande klimatanpassning av fastigheter. Detta
sker genom media, seminarier samt vartannat ar
genom Svensk Férsakring och IVL Svenska miljo-
institutets kommunranking. Den senaste rankingen
publicerades i juni 202124, Syftet ar att undersdka
hur 1dngt kommunerna har kommit i sitt arbete
med klimatanpassning. Resultaten ligger till grund
for en jAmforelse och rankning av kommunernas
klimatanpassningsarbete, dar de kommuner i
Sverige som &r bast pa klimatanpassning utses.

Flera informationsprojekt har de senaste aren
riktats till fastighetsdgare kring hur fastigheter
kan klimatsakras. VisAdapt?® ar ett vetenskapligt
baserat verktyg som guidar villadgare om hur de
kan férbereda sig pa vader- och klimatrelaterade
h&ndelser. Verktyget utvecklades ar 2011-2015 av
Linkdépings universitet, Norges teknisk-naturveten-
skapliga universitet, NTNU och Aarhus universitet?¢.
De senaste dren har webbplatsen haft cirka 1000
besdkare per ar.

Fastighetsdgarna Stockholm tog redan ar 2013/14
fram en broschyr till sina medlemmar kring vikten
av klimatanpassning av fastighetsbestand. Ar
2020 kom broschyren ut i en uppdaterad version,
nu med Fastighetsdagarna Sverige som avsandare
och med en stark uppmaning till medlemmarna
att kontinuerligt arbeta med anpassning av sina
bestand. Man varnar aven for att det i utsatta
omraden kan blir svarare att fa bade forsakring
och banklan?’. Detta pa grund av att institutionella
placerare och banker de senaste aren allt mer har
uppmarksammat riskerna med fastigheter i risk-
bendgna omraden.

17 GP, 2021. Svéra éversvamningar om regeringen misslyckas med klimatanpassningen. Debattartikel av Staffan Moberg i samband med of-
fentliggérandet av IVLs kommunranking. GP 20210531. https://www.gp.se/debatt/sv procentC3 procentA5ra- procentC3 procentB6versv
procentC3 procentAdmningar-om-regeringen-misslyckas-med-klimatanpassningen-1.48351666

18 Diskuteras aven i kapitel 14.3.

19 EEA, 2017. Climate change adaptation and disaster risk reduction in Europe.
20 Ramboll & Vrije Universiteit Amsterdam, 2017. Insurance of weather and climate-related disaster risk: Inventory and analysis of mechanisms to

support damage prevention in the EU

21 Sebl.a. kapitel 4, Klimatforandringar med paverkan pa Sverige, och Kapitel 9, Tillgang och behov av planeringsunderlag och varningssystem

som underlag till klimatanpassning

22 IVL, 2021. Klimatanpassning 2021 - S& langt har Sveriges kommuner kommit. Rapport nr C 601/2021.

23 lbid.
24 Ibid.
25 http://visadapt.itn.liu.se/

26 Projektet finansierades av Nordforsk inom Nordic Centre of Excellence for Strategic Adaptation Research (NORD-STAR). Forskningen har
bedrivits i néra samarbete med representanter fran férsakringsbolagen Codan/Trygg-Hansa Forsikring, Gjensidige, IF och Tryg

27 Fastighetsagarna, 2020. Klimatsékra din fastighet. Fastighetséagare i ett forandrat klimat
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Ytterligare ett informationsinitiativ riktat till sma-
huségare ar kunskapsplattformen Klimatkloka
tips - ett samarbete mellan Lansstyrelsen Kalmar
1an och Lansforsakringar Kalmar lan?8. Plattfor-
men syftar till att 6ka kunskapen om hur klimatet
forandras och ge konkreta tips om hur anpassning
kan ske for att undvika och férebygga skador som
drabbar individen, naturen och samhallet i stort.
Informationen vander sig till privatpersoner och
fastighetsagare, men ocksé skolor kan i undervis-
ningssyfte ha nytta av materialet.

Riksbyggen tog 2020 fram en checklista fér
klimatanpassning av bostadsrattsforeningar?®.

| dvrigt noteras att maklare i allmanhet inte redo-
visar till exempel déversvamningsrisk vid formed-
lande av fastigheter till privatkunder. Maklarsam-
fundet anser att klimatrisker sdsom dversvdmning
ingar i kdparens undersdkningsplikt°. Klimat-
relaterade risker ingar eventuellt vid vissa Due
Diligence-férfaranden 3.

14.2.1.4 Tillgang till och behov
av styrande/juridiska atgarder

Fragan om ansvarsférdelning ndmns i den natio-
nella strategin for klimatanpassning fran ar 2018
(Prop 2017/18:163)32. Strategin noterar att det be-
hévs ett samordnande ansvar for anpassning inom
sektorn fysisk planering. Enligt strategin ékar en
starkt samordning mojligheten att tillgangliggoéra
underlag som &r relevant fér ny och befintlig
bebyggelse och analysera hur bebyggelse kan
anpassas till ett férandrat klimat.

| enlighet med klimatanpassningsutrednings re-

kommendation fick Boverket ar 2020 uppdraget
att samordna det nationella klimatanpassnings-

arbetet fér den byggda miljén33.

Dessutom svarade strategin pa klimatanpassnings-
utredningens férslag pa tva dndringar i plan- och
bygglagen med syfte att forbattra beredskapen i
kommunerna foér klimatets férandring. Den ena and-
ringen innebér ett krav pd kommunerna att i dver-
siktsplanen ge sin syn pa risken fér skador pa den
byggda miljon till foljd av 6versvamning, ras, skred
och erosion som &r klimatrelaterade samt pa hur
sadana risker kan minska eller upphéra. Den andra
andringen innebér att kommunen i en detaljplan far
bestdmma att det krévs marklov for markatgarder

28 https://www.klimatklokatips.se/om-oss

som kan férsamra markens genomslapplighet och
som inte vidtas for att anldgga en gata, vag eller
jarnvag som ar férenlig med detaljplanen.

Ansvarsférdelning for fysisk planering diskuteras
mer i detalj i kapitel 12.1 Bebyggd miljé och
fysisk planering.

14.2.1.5 Tillgang till och
behov av organisatoriska/
samordnande atgarder

Samarbete mellan Svenskt
Vatten, Svensk Férsdkring och
VA-organisationer

Redan i Kungsbackamalet 1993 slogs det fast att
forsakringsbolag har mojlighet att regressvis®*
krava ersattning fran VA-huvudmannen fér den
forsakringsersattning férsakringsbolaget beta-
lat ut till exempel till fastighetsagare som drab-
bats av kallaréversvamningar®s. Sedan 2014 har
ett samarbete bedrivits av Svenskt Vatten och
forsakringsbolagens branschorganisation Svensk
Forsakring om att utdka utbytet av information
nar en déversvamningsskada som drabbar enskil-
da forsakringstagare uppstar i VA-natet. Bade
VA-organisationer och férsakringsbolag upplever
ofta att regresser i samband med déversvamnings-
skador ar besvérliga att hantera. Fér VA-orga-
nisationerna kommer ibland anmaé&lan som en
dverraskning flera ar senare, informationen kan
vara bristfallig och det blir svart att férsdka utreda
orsaken efter sa lang tid. Fran forsadkringsbolagens
sida upplever man att det &r svart att veta vem
som ska kontaktas och att sedan fa information
om vad som hander i arendet. For att hitta vagar
for att forbattra och férenkla arendehanteringen
har Svenskt Vatten och Svensk Foérsakring haft
gemensamma mdten med nagra av respektive
branschs medlemmar.

Genom att forsakringsbolagen snabbt ska rappor-
tera till VA-huvudmannen né&r sddan skada upp-
kommit kan det tidigt klarldggas hur skadan har
uppkommit och vem som har ansvar fér denna.
VA-huvudmannen far dven en bild av var skador
intraffar och far darvid en battre mojlighet att
vidta atgarder fér framtiden. Samarbetet beskrivs
pa Svenskt Vattens webbplats3s.

29 https://www.riksbyggen.se/om-riksbyggen/press-och-opinion/pressrum/2020/3037242/

30 SVT Nyheter, 7 juni 2021. M&klarsamfundet: Képarens ansvar att fraga om klimatanpassning. Intervju med Magnus Backstréom, kundvéagledare
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/halland/maklarsamfundet-koparens-ansvar-att-fraga-om-klimatanpassning

31 Foretagsbesiktning, eller due diligence, ar en arbetsprocess och metod for att samla in och analysera information om ett féretag infor ett

foretagsforvarv eller andra strategiska férandringar.

32 Miljodepartementet, 2018. Proposition 2017/18:163. Nationell strategi fér klimatanpassning.
33 Miljodepartementet, 2020. Uppdrag att samordna det nationella klimatanpassningsarbetet M2018/01716/KI.

34 En forsékringsgivare som utgivit ersattning for en skada kan intréda i den forsékrades ratt till skadestand fran skadevallaren, sadan ratt kallas
regressratt och regleras huvudsakligen i forsakringsavtalslagen 1(FAL) 7 kap. 9 §

35 http://retro.lagen.nu/dom/nja/1993s764

36 https://www.svensktvatten.se/vattentjanster/rornat-och-klimat/klimat-och-dagvatten/samarbete-om-regresshantering/
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| en enkat fran Svenskt Vatten varen 2021%, besva-
rad av kommunala VA-organisationer (motsvaran-
de ca 20 procent av Sveriges VA-anslutna kunder),
ansdgs samarbetet fungera relativt bra, men ha
potential till forbattringar. De flesta svarande re-
kommenderade dven andra kommuner/VA-bolag
att ansluta sig till samarbetet. Arbetet skulle dock
kunna starkas ytterligare genom &ékad samverkan
och dialog samt kunskap om hur arbetssatt och
resurser for skadehantering varierar éver landet,
mellan stor och liten kommun och olika férsak-
ringsbolag etc.

Behov av uppdrag till nationella
myndigheter att samverka med andra

Enligt Svensk Férsakring ar ett av problemen att
flera nationella myndigheter saknar uppdrag att
verka tillsammans med andra aktorer for att fére-
bygga att skador intraffarse.

14.2.2 Inverkan av
fysiska klimatrisker pa
forsakringsgivarnas
formaga att erbjuda
heltackande skydd mot
klimatrelaterade natur-
skador

Klimatrelaterade fysiska risker paverkar forsak-
ringsgivarna direkt genom att leda till 6kade
skadeutbetalningar. Till exempel kan éversvam-
ningar och hagelstormar leda till hogre forsak-
ringsansprak, vilket paverkar férsékringsgivarnas
balansrakning negativt®®. Skadeutbetalningarna
forvantas att dka i takt med att skadorna kopp-
lade till att den globala medeltemperaturen och
havsnivaerna stiger samtidigt som extremvader
blir mer vanligt*°. Enligt Swiss Re vaxer andelen
tillgdngar som inte ar férsdkrade mot naturolyckor
globalt.

Penetrationsgraden for forsakringar inom den
svenska fastighetssektorn ar hog (> 95 procent),
till stor del pa grund av att det foér bade privata
och kommersiella fastighetsagare ar ett villkor fér
att belana fastigheten att ha den férsdkrad 4. Som
jamforelse ar forsakringen mot extrema vaderfor-
hallanden i jordbrukssektorn och skogssektorn
frivillig och betydligt lagre, exempelvis cirka 60
procent for grodor®?,

Sverige har ett marknadsbaserat system for fast-
ighetsforsakring med liten statlig inblandning*3.
Detta innebar att fastighetsagare och féretag

kan kopa férsakringsskydd mot naturskador och
klimatrelaterade handelser pa en dppen marknad.
Andra ldnder sasom till exempel Danmark, Island,
Norge och Nederlanderna har blandade I&sningar
av privata forsakringsleverantérer kompletterade
med offentliga katastroffonder medan Tyskland
och Storbritannien har en mix av marknadsbaserade
och statliga insatser*4.

37 Svenskt Vatten, 2021. PM Samarbete Regress VA. Sammanfattning snabbenkat v 20-2021. https://www.svensktvatten.se/globalassets/ror-
nat-och-klimat/klimat-och-dagvatten/lagesrapportsamarbeteregressva-20210524.pdf

38 https://www.svenskforsakring.se/aktuellt/debatt/2021/svara-oversvamningar-om-regeringen-misslyckas-med-klimatanpassningen/
39 EIOPA, 2020. Second discussion paper on methodological principles of insurance stress testing.

40 Finansinspektionen, 2016. Klimatférandringar och finansiell stabilitet.

41 Ramboll & Vrije Universiteit Amsterdam, 2017. Insurance of weather and climate-related disaster risk: Inventory and analysis of mechanisms to

support damage prevention in the EU.
42 Ibid.
43 Ibid.

44 Schwarze, R. m.fl., 2020. Natural hazard insurance in Europe: Tailored responses to climate change are needed. Environmental Policy and

Governance 21(1): 14-30.
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Bade EU%® och UNEP“¢ har uttryckt oro éver mins-

kad tillganglighet och hoéjda priser fér férsakringar.

Riskbaserad prissattning utifran klimatrisker finns
bland annat i Tyskland*” och i Storbritannien (fast
inte for dversvamningar). Faktum ar att EIOPA
varnar for att stabila arliga premiehéjningar (eller
liknande atgarder sasom hogre sjalvrisker eller fler
undantag) i ett féoranderligt klimat kan fa oavsiktliga
konsekvenser, som att férsédkringserbjudanden blir
mycket dyra eller helt otillgangliga, vilket gor att
en 6kande andel av risken ar oférsakrad“®. Totalt
sett uppskattas endast 35 procent av de totala
skadorna orsakade av extrema vader- och klimat-
relaterade handelser i hela Europa fér narvarande
vara forsakrade?. Ett samhalle dar vissa sektorer
eller omrdden har 1&g penetrationsgrad &r troligen
mindre resilient for klimatférandringarnas effekter.

Redan Klimatanpassningsutredningen fran 2017
sag en risk for att fastighetségare i framtiden

inte kommer att kunna forsdkra sig for skador pa
grund av klimateffekter, eftersom en forutsattning
ar att skadan beddms som en plotslig och oférut-
sedd handelse®°. Hosten 2018 rekommenderade
Lansférsédkringar sina 23 olika fristdende regionala
lansforsdkringsbolag att avsta fran att forsakra
planerade - alltsd &nnu inte byggda - fastigheter
dar lansstyrelsen avrader fran nybyggnation pa
grund av naturskaderisker®. Framfor allt galler
detta ett flertal strandndra omraden. N&r det gél-
ler befintlig bebyggelse har lansférsakringar som
mal att framja skadeférebyggande insatser och
rad riktade till fastighetsdgarna.

14.2.2.1Tillgang till och behov
av kunskap, databaser och
verktyg

Ett initiativ som utvecklas just nu pd EU-niva, &r
den sa kallade EIOPA dash board®2. Detta ar den
forsta oversikten som visar graden av férsakrings-
skydd (och penetrationsgrad) féor naturkatastrofer.
Malet &r att representera drivkrafterna till ett
klimatrelaterat forsakringsskydd for att identifiera
atgarder som hjalper till att minska samhéllets
skador vid naturkatastrofer. EIOPA siktar pd att
publicera en reviderad version ar 2022.

14.2.2.2Tillgang till och
behov av organisatoriska/
samordnande atgarder

Underwriting innebar att svara foér riskurval och
riskbeddmning samt att faststalla premie och
ovriga villkor i en forsakring. Med syfte att forbli
l6bnsam, utvarderar férsakringsbolagen risker for
forluster, det vill sdga anpassar férsakringspre-
mien till den risk man tar. Det faktum att skade-
forsakringsavtal ar korttidsavtal som kan prissatts
arligen, har presenterats som ett av huvudskélen
till att inte fanga langsiktiga klimatférandringar i
den férsakringstekniska prissattningen.

For att ta itu med risken for ett 6kat forsakrings-
gap har EIOPA infort konceptet "impact under-
writing” som bygger pa att forsdkringsgivare kan
bidra till klimatanpassning genom att tillgang-
liggdra data, expertis och sin riskbeddmnings-
kapacitet. Genom riskbaserad prissattning och
avtalsvillkor kan férsakringstagare uppmuntras
att minska sina risker. Detta innebar utveckling
av nya forsakringsprodukter, justeringar i utform-
ningen och prissattningen av produkterna och
samverkan med myndigheter. Samtidigt bibehalls
aktuariella® riskbaserade principer foér riskurval
och prissattning®+5s,

14.2.2.3 Minskad finansiell
stabilitet hos enskilda
forsakringsgivare och hela
forsakringsmarknaden

Foérutom att extrema klimatrelaterade handelser
kan orsaka betydande kostnader for férsakrings-
bolag och paverka deras likviditet, kreditbetyg
eller kapitalkostnad negativt, sd paverkas &ven
forsdkringsbolagens tillgdngar av fysiska risker.
Om dessa tva faktorer intraffar samtidigt, det vill
sdga att en handelse dels orsakar stora skadeut-
betalningar, dels sédnker vardet pa bolagets inves-
teringsportfélj, kan detta i grunden hota bolagets
stabilitet. Om det dessutom paverkar flera forsék-
ringsbolag pa liknande satt blir konsekvenserna
mycket allvarliga.

45 Europeiska kommissionen, 2013. Grénbok om férsakring mot naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av manniskor. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0213&from=en

46 UNEP & SIF, 2017. Sustainable insurance. The emerging agenda for upervisors and regulators.

47 Keskitalo, C., m.fl., 2014. Adaptation to climate change in the insurance sector: examples for the UK, Germany and the Netherlands. National

Hazards 71: 315-334.

48 EIOPA, 2020. Discussion paper on non-life underwriting and pricing in light of climate change
49 EIOPA, 2019. Protection gap for natural catastrophes. EIOPA staff discussion paper.

50 Miljodepartementet, 2017. SOU 2017:42. Vem har ansvaret?

51 https://www.lansforsakringar.se/stockholm/privat/om-oss/press-media/lansforsakringar-kommenterar/185164/
52 https://www.eiopa.europa.eu/document-library/feedback-request/pilot-dashboard-insurance-protection-gap-natural-catastrophes_en
53 Aktuariell analys &r den process som anvands av en aktuar for att utvardera sannolikheten for risk for en investering och satt att minska den

ekonomiska effekten av den risken.

54 EIOPA, 2019. Methodological principles of insurance stress testing. EIOPA-B0S-19/568.
55 EIOPA, 2021. Report on non-life underwriting and pricing in light of climate change. EIOPA-B0S-21/259.
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Table 1-9 Transmission channels on the balance sheet stemming from physical

risks

Underwriting risk | Liabilities

Higher
damaged insured assets (non-life) or higher than
expected mortality rates (life)

than expected insurance claims on

Market risk Assets

Impairing of asset values due to financial losses
affecting profitability of firms, due to for instance
business interruptions, or damage to real estate.

Specific example: equity price shocks

Physical risk

Credit risk Assets

Deteriorating creditworthiness of
borrowers/bonds/counterparties/reinsurers due to
financial losses stemming from climate change

Specific example: bond price/yield shock

Figur 14.2.1 Effekter av fysiska klimatrisker pa forsakringsbolagets balansrakning, inklusive deras

tillgdngar. Kalla: EIOPA 2019%6,

P& europeisk nivd genomfdrs arbetet for att
hantera dessa risker av European Insurance and
Occupational Pensions Authority, EIOPA. | Sverige
ansvarar Finansinspektionen. EIOPA ar skyldigt att
genomfédra regelbundna EU-tadckande stresstester
for den europeiska forsakringssektorn for att
beddma férsakringsgivarnas motstandskraft mot
den negativ marknadsutveckling som klimatfor-
andringarna som systemisk risk kan medféra®’.
Klimatrisker &r ett ganska nytt omrade inom detta
falt. Denna risk anses dock relativt liten eftersom
andelen aktier i de svenska forsakringsbolagens
placeringsportféljerna &r mycket 13g.

14.2.2.4 Tillgang till kunskap

Ar 2019 inledde EIOPA en process for att forbatt-
ra sin metod fér s kallad myndighetsinitierad
stresstestning av forsakringsbranschens resiliens
mot klimatrisker, inklusive fysiska risker®®. Kunska-
pen utvecklas successivt, och drivande i kunskaps-
utvecklingen ar bland andra EIOPA, NGFS*>° samt
Bank for International Settlements, BIS®° ¢!, Det
forsta EIOPA klimatstresstestet kommer troligen
att fokusera pd mojliga utbetalningar till férsak-
ringstagare pa grund av fysiska risker och den
stress detta kan innebara forsakringsgivarna 2
Fran svenskt hall bidrar Finansinspektionen till
den internationella kunskapsutvecklingen genom
aktivt deltagande i NGFS och EIOPA:s arbete.

14.2.2.5 Styrande/juridiska
atgarder

Solvens &r ett matt pa hur val ett bolag eller en
person kan infria sina dtaganden. For forsédkrings-
bolag ar solvens viktig, eftersom det sakrar att
bolaget har tillgdngar att ersatta sina férsakrings-
tagare med vid ett forsakringsfall. Solvens Il-direk-
tivet ar ett europeiskt direktiv med bestammelser
for tillsyn av férsakringsgrupper, med hansyn till
skyddet av borgenérer. Krav pa att ett forsak-
ringsbolag ska vara solvent har funnits redan
innan Solvens ll-direktivet, men reglerna i Europa
skiljer sig at, vilket gér att det pa europeisk niva
har ansetts vara svart att garantera férsékrings-
tagarnas skydd.

2019 rekommenderade EIOPA att Solvens IlI-direk-
tivet®® bdr integrera hallbarhetsfragor, sarskilt
relaterade till klimat®?. Till exempel bor (ater)
forsakringsbolag 6vervaga klimatrisker (fysiska
risker och omstallningsrisker) bortom en tids-
horisont pa 1 ar. EIOPA rekommenderar dven att
foretagen atminstone anvander ett 2°C-klimatsce-
nario. EIOPA anser ocksa att forsdkringsbolagen
maste fanga de foérvantade finansiella effekterna
av klimatférandringar i sina riskhanteringsstra-
tegier pa ett framatblickande satt genom att
inkludera klimat i analyser av sina risker och i
uppskattningar av hur mycket kapital som kravs
for att driva sin verksamhet pa kort och lang sikt®®.
Aven Finansinspektionen anser att bolagen i sina
riskanalyser bor ta hansyn till relevanta risker som

56 EIOPA, 2019. Methodological principles of insurance stress testing. EIOPA-BoS-19/568

57 Ibid.
58 Ibid.

59 Network for Greening the Financial System, 2020. Guide to climate scenario analysis for central banks and supervisors.
60 Financial Stability Institute, 2019. Turning up the heat - climate risk assessment in the insurance sector. Bank for International Settlements

61 BIS, 2021. Climate-related risk drivers and their transmission channels.

62 EIOPA, 2020. Second discussion paper on methodological principles of insurance stress testing.

63 EIOPA, 2019. Opinion on sustainability within solvency II.
64 Ibid
65 Benamns Own Risk and Solvency Assessments (ORSA).
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olika hallbarhetsrelaterade aspekter kan medféra,
till exempel fysiska risker och omstallningsrisker

i samband med klimatférandringar. Hallbarhets-
relaterade risker ar till viss del nya faktorer som
paverkar finansiell risk, men skapar i sig inte nya
typer av risker for férsadkringsféoretag utan paver-
kar existerande risker som marknadsrisker, forsak-
ringsrisker och motpartsrisker®®.

Enligt EIOPA &r det ocksd mojligt att inkludera
klimatférandringarnas effekter pa férekomst av
naturkatastrofer i standardformeln for forsak-
ringsbolagens solvenskapitalkrav®”¢8. Man argu-
menterar alltsd fér anvdndningen av naturkata-
strofmodeller som uttryckligen beaktar framtida
effekter av klimatférandringar vid kalibrering av
standardformeln®®. Myndigheten har dven féreslagit
att nya lander och risker inkluderas i standardfor-
meln. For Sveriges del innebéar det att inkludera
6versvamningsrisk, risk for skdrdebortfall pa
grund av hagel och (skogs)brénder. Storm ingar
redan i standardformeln’®.

Enlig Finansinspektionen handlingsplan for klimat-
anpassning’' arbetar myndigheten sedan 1-2 ar
tillbaka med att integrera klimatrelaterade risker

i den |6pande tillsynen av féretag. Huvudfokus ar
finansiella risker som klimatférandringar kan ge
upphov till (kreditrisker, risker for fallande pris pa
vissa tillgadngar, vaxande férsakringsrisker med
mera). Aven operativa risker i fdretags egna verk-
samhet ar i fokus. Finansinspektionen har darfor
en |6pande dialog med foéretag i samband med sin
tillsyn. Fran ar 2015 har myndigheten fatt specifika
uppdrag inom omradet via regleringsbrevet. Fran
och med 2020, ingar det i instruktionen att myn-
digheten ska arbeta for att det finansiella systemet
ska bidra till en hallbar utveckling. | regleringsbre-
vet fér bdde 2020 och 2021 ingick uppdraget att
redovisa det arbete som bedrivits utifran Agenda
2030 och for att det finansiella systemet ska bidra
till en hallbar utveckling. Myndigheten arbetar
kontinuerligt for att de finansiella foretagen ska
integrera fysiska risker och effekter av klimatan-
passning i sina respektive verksamheter’.

14.2.2.6 Organisatoriska/
samordnande atgarder

De flesta kommentarerna fran branschen som
framkom i samband med framtagande av detta
kapitel fokuserade pa behov av klimatanpassning
sa att effekter av naturskador undviks eller lindras.
Har ser branschen att kommuner och myndigheter
har ett huvudansvar. Branschen efterfrdgar ett
storre ansvarstagande hos myndigheterna nar det
galler samordningen av klimatanpassning.

| EU:s gronbok om forsédkring mot natur-
katastrofer och katastrofer som orsakats av
manniskor’® uppmarksammas att offentliga
myndigheterna kan delta som férsakringsgivare
eller sponsra statligt féoreskrivna férsakringspooler
for katastrofer. Sddana forsékringsprogram kan
minska de politiska patryckningarna att avsatta
betydande statliga resurser efter naturkatastrofer.
Ramarna maste dock férhindra problemet med
moraliska risker, eftersom férsakringstagarna

till exempel kan uppmuntras till ett mer riskfyllt
beteende nar de vet att det omfattas av statliga
resurser, oavsett om de ordnat ett eget skydd pa
forhand eller inte’.

Foérsakringsgivarna kan genom offentlig-privata
partnerskap tillhandahalla sin expertis och sina
verktyg (som exempelvis riskinformationsplatt-
formar) for att beddma riskerna, salja férsakringar
och i vissa fall ge rad till regeringarna i deras
investeringsbeslut. Férsdkringsgivarna kan ocksa
uppmanas att tillhandahalla forsakringsskydd
for medelstora forluster, vilket innebar att reger-
ingen begransar sin exponering och férsakrings-
givarna béar en risk pa en niva som motsvarar
deras kapacitet’®.

Regeringarna kan fungera som aterférsakrings-
givare genom att ta pa sig risker dver en viss
katastrofskadeniva, det vill sdga 6verskadeaterfor-
sakring. Denna metod kombinerar regeringens po-
tentiella riskspridningskapacitet och marknadens
férmaga att tillampa forsédkringsprinciper samt
anvanda sin administrativa kapacitet, det vill sdga
insamling av premier, marknadsféring och skade-
reglering. Statliga program kan darfér ge skydd pa
de hogsta risknivaerna, medan den privata mark-
naden behaller en del av eller alla l&gre risknivaer’.

66 Finansinspektionen, 2019. Insurance undertakings’ own risk and solvency assessments. Fl Supervision no 12/2019.

67 EIOPA, 2019. Opinion on sustainability within solvency Il.

68 EIOPA, 2020. Discussion paper: Methodology on potetential inclusion of climate change in the nat cat standard formula.

69 Ibid.
70 Ibid.

71 Finansinspektionen, 2020. Handlingsplan for klimatanpassning. Arbetsdokument (opublicerat).
72 Finansinspektionen, 2021. Finansinspektionens klimatanpassningsarbete. FI dnr 21-13007.
73 Regeringskansliet, 2013. Faktapromemoria 2012/13: FPM106. Grénbok om forsakring mot naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av

manniskor.
74 Ibid.
75 Ibid.
76 Ibid.
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14.2.2.7 Tillgangliggdr och
anvand systematiskt den stora
mangd skadedata som férsak-
ringsbranschen férfogar dver.

Foérsakringsskadedata kan vara ett mycket bra un-
derlag fér att férbattra forstdelsen fér exponering
for klimatrelaterade risker och effektiva klimat-
anpassningsatgarder. Ett exempel pa anvandning
av svenska forsakringsdata ar identifiering av
forklarande faktorer for skyfallsskador, sdsom
nederboérdsintensitet, topografi och socio-ekono-
miska faktorer””. Det finns dven exempel pa hur
forsdkringsdata kan bidra till 1arande fran tidigare
ha&ndelser fér att pd sd satt minska klimatrisker

i framtida bebyggelse och boende’®. Trots vissa
metodproblem??, kan saledes tillgangliggérande
och anvandning av skadekostnadsdata bidra till
ett mer traffsékert arbete med klimatanpassning.
For att sa ska ske kravs en férbattrad koordinering
av sammanstallningar. Om det genomférs kan
informationen ge underlag till sektoréverskridande
samverkan och skapa synergieffekter mellan
klimatanpassning, utslappsminskning och hallbar
samhallsutveckling.

14.2.2.8 Tillgang och behov
av kunskap, databaser och
verktyg

Sedan cirka ett decennium har Svensk Férsakring
arbetat med utveckling av en interaktiv statistik-
databas®®. Data &r insamlade av Finansinspektio-
nen, SCB och Svensk Forsakring. Férutom storm,
finns sedan 2011 uppgifter om naturskador som
har uppstatt pa grund av stora mangder vatten
med i databasen. Det kan vara skyfall, snésmalt-
ning, stigande sjoar eller vattendrag. Sedan 2015
insamlas aven uppgifter om évriga naturskador,
som omfattar skador som orsakats av jordskred,
bergras, lavin, jordskalv, vulkanutbrott, snétryck
eller hagel. Informationen presenteras i aggrege-
rad form pa nationell niva, vilket &r for 1ag upp-
|6sning for att kunna anvandas for riskbeddmning
och prioritering av anpassningsatgarder pa till
exempel kommunniva.

14.2.2.9 Tillgang till och
behov av organisatoriska/
samordnande atgarder

Genom nordiskt samarbete bér kunskap kring
anvandning av férsakringsdata kunna delas.

Erfarenheter fran Danmark och Norge visar pa
mojligheter som kan finnas vid anvandningen

av forsadkringsdata i klimatanpassningsarbetet.
Under 2012 tecknade det danska Finansministe-
riet och Kommunernes Landsforening ett avtal
som alade samtliga danska kommuner att utar-
beta klimatanpassningsplaner®. Ar 2013 och 2016
samlade de danska férsakringsbolagens bransch-
organisation, Forsikring og Pension, in skadedata
fran skyfallshandelser fran de sju storsta férsak-
ringsbolagen och delade dessa uppgifter med
kommunerna®, Syftet var initialt att ge kommu-
nerna béattre beslutsunderlag och vid det senare
tillfallet aven bidra till en utvardering av klimatan-
passningsplanerna samt att utgdra ett stéd i att
genomfoéra planerna®s,

| Norge finns ett mangarigt utvecklingsarbete
kring anvandning av férsakringsdata for klimat-
anpassningsarbete. 2010 féreslog en rapport

fran den norska regeringen att man skulle inratta
en nationell skadekostnadsdatabas for att kunna
identifiera forebyggande atgarders4. Ar 2013
kunde sedan en bred grupp av aktorer initiera

ett gemensamt projekt med malet att anvanda
uppgifter om forsadkringsskador fér att starka
kommunernas férmaga att férebygga och minska
klimat- och vaderrelaterade skador®®. Arbetet har
resulterat i ett nationellt samarbete mellan Norska
direktoratet for civilskydd (DSB), National Flood
Agency, State Road Directorate och Finance
Norway for att uppréatta en nationell plattform fér
skadedata under DSB, "The Knowledge Bank”,
som utvidgar tillgangen till lokala forsékrings-
givares skadedata till alla stader i Norge?®®.

| Sverige finns fér narvarande inga liknande initiativ.
Mojligen skulle informationsdelningsrutinerna fér
regresser kunna utgora en stomme i ett begyn-
nande sddant arbete.

77 Grahn, T. & Nyberg, L., 2017. Assessment of pluvial flood exposure and vulnerability of. International Journal of Disaster Risk Reduction 21: 367-

375

78 Grahn, T., 2017. Risk assessment of natural hazards. Data availability and applicability for loss quantification. Doctoral thesis. Karlstad Universi-

ty studies nr16/2017.

79 Rommelmann, H. & Nyberg, L., 2020. Anvandning av férsakringsskadedata i klimatanpassning for skyfallshandelser - erfarenheter fran danska
kommuner. Rapport nr 2/20. Centrum fér forskning om samhallsrisker, Karlstads universitet

80 https://www.svenskforsakring.se/statistik/statistikdatabas/

81 R&émmelmann, H., & Nyberg, L., 2020. Anvandning av férsakringsskadedata i klimatanpassning for skyfallshéandelser - erfarenheter fran danska
kommuner. Rapport nr 2/20. Centrum fér forskning om samhallsrisker, Karlstads universitet

82 Ibid.
83 Ibid.

84 Brevik, R, & Aall, R. J., 2015. Pilotprosjekt om teting av skadedata fra forsikringsbransjen for vurdering av klimasarbarhet og forebyggning av
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14.2.3 Prioritering av
atgardsomraden for
klimatanpassning under
2023-2028

Expertradet har identifierat tre prioriterade
omraden som berér férsdkringsbranschen som
b6r uppmarksammas i den uppdatering av den
nationella klimatanpassningsstrategin som ska
genomfdras varen 2023 och dar atgarder snarast
bér genomfodras. Dessa ar:

- Okad exponering och brist p& ansvarstagande
hos forsakringstagare och kommuner.

= Inverkan av fysiska klimatrisker pa forsakrings-
givarnas férmaga att erbjuda heltidckande
skydd mot klimatrelaterade naturskador.

* Minskad finansiell stabilitet hos enskilda férsak-
ringsgivare och hela férsédkringsmarknaden.

Dessutom uppmarksammar expertradet potential
av att:

« Tillgangliggdra och systematiskt anvéanda
den stora mangd skadedata som férsakrings-
branschen férfogar over.

Forsdkringstagarnas exponering och sarbarhet for
klimatférandringar 6kar kontinuerligt. Klimatan-
passning av befintlig miljé kravs for att sakerstalla
fortsatt mojlighet till h6g penetrationsgrad fér
forsékringar. Méjligheten till att minska samhallets
exponering och sarbarhet mot klimatrelaterade
risker beror pa hur ansvaret fér att anpassa befint-

Risk/Méjlighet

lig och planerad markanvandning till ett gradvis
forandrat klimat féordelas mellan staten, lansstyrel-
serna, kommunerna och enskilda. Hur klimatfér-
dndringen &kar exponeringen fér bade gradvisa
klimatférandringar och extrema vaderhandelser
fér saval bebyggd miljd, som inom andra sektorer
i samhallet, diskuteras i andra kapitel i Nationella
expertrddets forsta rapport till regeringen. Det-
samma galler férslag for att minska sarbarheten.

Prioriterade atgarder kopplat till kad exponering
och brist pa ansvarstagande hos forsadkringsta-
gare och kommuner presenteras framst i kapitel
12.1 Bebyggd miljé och fysisk planering. Dar finns
forslag om att ge och kommunerna och regioner-
na skyldighet att driva, félja upp och redovisa sitt
klimatanpassningsarbete, tydliggdrande av grans-
dragningen mellan kommuners och fastighetsa-
gares ansvar och radighet, 6versikt av tillgang till
och implementering av lagstiftning for att skapa
forutsattningar fér en mer effektiv och langsiktig
klimatanpassning av den bebyggda miljéon. Dess-
utom foreslas starkt ansvar fér klimatanpassning
hos byggprojektdrer genom utdkat och delat ska-
destandsansvar, samt atgarder for att dka kun-
skapen om behoven av klimatanpassning bland
allméanhet, fastighetsdgare och verksamhetsuté-
vare. | kapitel 10.6 finns férslag kring identifiering
av sarskilt utsatta riskomraden for dversvadmning,
erosion och kustzonsinkldamning, samt framta-
gande av nationellt underlag fér bedémning av
lampliga atgarder i sarskilt utsatta omraden, samt
statlig utredning med syfte att ta fram foérslag pa
finansiering, radighet, mandat och ansvarsférdel-
ning fér att genomféra atgérder vid kusten med
utgangspunkt fran flexibel markanvandning.

Prioriterade atgdrder inom de &vriga tre
omradena presenteras nedan.

Atgéard: Ny kunskap, organisatoriska/samordnande (ny atgérd).

Inverkan av fysiska
klimatrisker pa forsik-
ringsgivarnas fdrmaga
att erbjuda heltdckande
skydd mot klimatrelate-
rade naturskador

Vad: Klargor hur skadekostnader for befintlig bebyggd miljé kommer att férdela sig
geografiskt. Analysera effekter av olika scenarier for férdelning av ansvar fér skade-
kostnader och krav pa klimatanpassning med utgangspunkten att fastighetségare
aven i fortsattningen har tillgang till méjligheter for ett omfattande forsékringsskydd.

Varfor: Det finns en oro fér att minskad tillganglighet och hoéjda priser for forsakring-
ar kan leda till att en 6kande andel av risken ar oférsakrad. Ett samhalle dar farre ar
forsakrade ar mindre resilient for klimatférandringarnas effekter.

Hur: Regeringen bér ge lampliga myndigheter i uppdrag att tillsammans med fo6r-
sdkringsbranschen utreda klimatférandringars paverkan pa forsékringsskyddet for
klimatrelaterade naturskaderisker i bebyggd miljé. Uppdraget bor utga fran saval oli-
ka klimatscenarier, som olika scenarier fér hur ansvaret for klimatanpassning och for
skadekostnader i framtiden kan férdelas mellan kommuner, enskilda fastighetsagare/
foretag och staten.
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Risk/Madjlighet Atgéard: Organisatorisk/samordnande, styrande /juridisk (ny atgard).

Minskad finansiell sta- Vad: Uppratta relevanta offentlig-privata partnerskap for att sakerstélla I&6sningar
bilitet hos enskilda f6r- som omfattar bade staten och férsakringsbranschen.

sakringsgivare och hela

forsdkringsmarknaden Varfor: En lardom fran covid-19-pandemin &r att stérre kriser kréver lésningar nar

det galler att ersatta skador som bade omfattar staten och férsakringsbranschen.
Offentligt-privata katastrofbuffertar kan hjalpa till att hantera handelser med mycket
1dg sannolikhet men mycket stora effekter som ligger utanfér forsakringsbranschens
kapacitet. Detta kan t.ex. ske genom att regeringen fungerar som aterférsékringsgivare
och tar pa sig risker dver en viss katastrofskadeniva.

Genom att staten sponsrar statligt féoreskrivna forsakringspooler for katastrofer dkar
resiliensen for extrema klimathandelser. Detta kréver dock att moraliska risker férhin-
dras, sa att forsakringstagare ej uppmuntras till mer riskfullt beteende genom att de
omfattas av statliga resurser, oavsett om de ordnat eget skydd eller ej. Ett offent-
ligt-privat partnerskap 6kar aven mojligheten att anvanda forsékringsbranschens
riskinformation for offentliga beslut.

Hur: Regeringen bér ge lamplig myndighet i uppdrag att genom dialog med relevanta
offentliga aktérer och férsékringsbranschen, med fokus pa bebyggd miljo, ta fram
férslag kring:

(i) basta praxis fér insamling och delning av uppgifter om kostnader i samband med
klimatrelaterade naturskadehéandelser,

(ii) former for ett nationellt féorsakringskatastrofskyddssystem som samtidigt upp-
muntrar anvandare till klimatanpassningsatgarder,

(iii) ytterligare atgarder kring utveckling av klimatrelaterade forsakrings produkter
inklusive finansiella instrument for att hantera tillfalliga risker, samt

(iv) mojligheter till malinriktat stéd fér att frigéra befintliga och nya ekonomiska resurser
for klimatanpassning inklusive férsakring av offentliga tillgdngar, beredskapsfonder
och kreditramar samt stats- eller privatférsakring.

Detta forslag ar i linje med rekommendationer i EU:s klimatanpassningsstrategi ®’.
EU kommissionen stddjer arbetet med offentligt-privata partnerskap inom ramen for
strategin for hallbar finansiering®s.

Risk/Madjlighet Atgéard: Organisatorisk/samordnande, styrande /juridisk (ny atgard).
Tillgangliggdr och an- Vad: Inratta en nationell dataplattform som innehaller information fran férsakrings-
vand systematiskt den branschen om kostnader i samband med klimatrelaterade naturskadehandelser.
stora mdngd skadedata

som forsdkrings-bran- Varfor: Databrist &r ett hinder for kvantitativ naturriskbeddmning i Sverige. Det
schen férfogar 6ver. innebar att data ofta saknas for att géra uppskattningar av kostnader i samband med

klimatrelaterade handelser, saval som fér uppskattningar av nyttan av klimatanpassning.
Okad kunskap ger underlag till sdval nationellt, som regionalt och lokalt klimatan-
passningsarbete och forbattrar mojligheter till faktaunderbygd kunskapsspridning om
klimatrisker och anpassningsatgérder till férsdkringstagare.

Hur: Regeringen boér ge lamplig myndighet i uppdrag att i samarbete med forsak-
ringsbranschen och i linje med slutsatser fran det offentligt-privata partnerskap
som féreslas ovan, utveckla en databas som innehéller information fran férsékrings-
branschen om kostnader av naturskadehandelser. Datapolicy bér vara i linje med
rekommendationer i EU:s klimatanpassningsstrategi, det vill séga bygga pa gemen-
samma regler och specifikationer for registrering och insamling av data om klimat-
relaterade skador och fysisk klimatrisk, samt stédja den centrala lagringen av dessa
uppgifter fran den offentliga och privata sektorn pa EU-niva®e.

87 Europakommissionen, 2021. COM/2021/82 final. Att bygga upp ett klimateresilient Europa - den nya EU-strategin foér klimatanpassning.
88 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_21_3405

89 Europakommissionen, 2021. COM/2021/82 final. Att bygga upp ett klimateresilient Europa - den nya EU-strategin for klimatanpassning. 552
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