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12.1 Bebyggd miljo och
fysisk planering

Detta delkapitel fokuserar pa bebyggd miljé och fysisk planering. Fysisk
planering handlar om lokalisering, utformning och anvandning av mark och
vattenomraden. De atgarder som diskuteras fokuserar pa mangfunktionalitet;
kommunoverskridande samverkan; olika aktdérers ansvar och behov av dversyn
av lagstiftning och regelverk samt pa informationsbehov. Dessa fragor ar ofta av
overgripande karaktar fér klimatanpassning och kan krava samarbete éver admi-

nistrativa garnser med ett landskapsperspektiv som aven inkluderar hansyn till

samspel mellan tatorter och landsbygd.

En av de stora utmaningarna foér ett hallbart
samhallsbyggande ar att anpassa samhallet till ett
klimat i férandring. Klimatanpassningen av den
bebyggda miljén &r komplex och kraver att vi tar
stallning till och hanterar en mangd motstridiga
mal och intressen i vara stdder och samhallen,
saval som i omkringliggande omraden. Smarta
och effektiva lI6sningar kommer att kravas for
att hantera de klimatrelaterade risker och utma-
ningar, i form av exempelvis omfattande skyfall,
stigande havsnivaer och extrema varmeboéljor med
torka och vattenbrist, som foljer i sparen av ett
forandrat klimat. | detta ligger en stor utmaning
men ocksa goda majligheter att se nya innova-
tiva stadsdelar och nyskapande arkitektur vaxa
fram. Har har inte bara politikerna och samhaélls-
planerarna, utan aven exempelvis arkitekter och
fastighetsagare, darfor viktiga roller i arbetet

att planera foér en langsiktigt hallbar samhalls-
utveckling pd saval strategisk som omrades- och
byggnadsniva.

Klimatanpassning av den bebyggda miljon omfattar
tva delar, dels att se till att det som byggs nytt

ar anpassat till de klimatrisker vi kommer att se i
framtiden, dels att skydda och anpassa den redan
befintliga bebyggda miljén. Om det ar mojligt

sa &r multifunktionella atgarder som ger flerfal-
diga vinster for klimatanpassning samtidigt som
de framjar mitigering, sociala och hélsomaéassiga
varden att féredra. Det finns ett behov av ett hel-
hetsperspektiv och landskapsperspektiv kopplat
till atgérder i den bebyggda miljén, vilket innebar
att inte se pd isolerade I&dsningar utan hur olika
l6sningar kan samverka. Helhetsperspektiv behovs
ocksa mellan stad och landsbygd, mellan olika
intressen som bebyggelse och jordbruksmark,
bebyggelse och skogsbruk osv. Planeringshorison-
terna upplevs dock ofta vara fér korta eftersom
politiska och/eller ekonomiska intressen ofta far

styra vilka atgarder som vidtas for att anpassa den
bebyggda miljon till ett férandrat klimat. Foérsta-
elsen for att skapandet av ett 1angsiktigt hallbart
samhalle ocksa kraver en langsiktighet i samhélls-
planeringen och samhallsbyggandet behodver 6ka
hos alla inblandade aktérer.

| denna rapport definieras bebyggd miljé pa samma
satt som i Boverkets samordningsuppdrag fér
klimatanpassning av den byggda miljon, vilken lyder:

Med “den byggda miljién” menas en helhet som
omfattar bebyggelse, anldggningar samt ve-
getation, parker och andra grénomraden savél
i detaljplanlagt omrade som utanfér dvs. inom
hela éversiktplanomradet. Bade befintlig och
nytillkommande bebyggelse omfattas’.

Delkapitlet startar i en genomgang av hur klimat-
féorandringarna idag och i framtiden kan komma
att paverka den bebyggda miljén. Klimatférand-
ringarnas effekter pa den bebyggda miljéon delas
in i risker och sarbarheter for utomhusmiljén,
inomhusmiljén samt pa byggnadskonstruktioner.
Klimatféradndringarnas effekter pa kulturminnen
och infrastruktur i den bebyggda miljén berérs
ocksa. Darefter féljer en uppféljning och utvarde-
ring av det nationella arbetet med klimatanpass-
ning av den bebyggda miljén och en genomgang
av olika typer av atgarder som kan inféras och
som har genomférts. Slutligen ges, utifran en sam-
lad beddmning, férslag pa vilka atgarder som bér
prioriteras i det fortsatta arbetet.

1 Regeringen, 2018. Uppdrag att samordna det nationella klimatanpassningsarbetet for den byggda miljéon. Regeringsbeslut M2018/01716/KI.
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12.1.1. Klimatrisker och
sarbarheter

Den bebyggelse och bebyggelsestruktur som nu
finns ar byggd efter ett visst klimat. Det framtida
klimatet, som successivt blir varmare och mer
paverkat av extrem nederbérd, stéller krav pa
att samhallet planeras mer hallbart och flexibelt
for att kontinuerligt kunna anpassas till &ndrade
klimatférhallanden. For att utveckla ett 1angsik-
tigt robust samhaélle behovs en forebyggande
samhaéllsplanering som minskar sarbarheter och
tar tillvara de mojligheter ett férandrat klimat ger
upphov till.

Klimatférdndringarna paverkar hela Sverige, men
det &r stora skillnader mellan hur kommuner i olika
delar av landet paverkas. Pa vissa hall &r stigande
hav det storsta problemet, medan andra brottas
med exempelvis ras- och skredrisker, vattenbrist
eller kortare turistsasong. IVL:s kartldaggning

fran 2021 av hur langt kommunerna kommit i sitt
klimatanpassningsarbete? visar att en majoritet av
kommunerna som deltog i undersékningen anser
att de redan har paverkats av klimatférandringar
eller extrema vaderhéandelser. Framfoérallt anger
kommunerna att de redan paverkats av dkad tem-
peratur, férandrade fléden i vattendrag och ékad
nederbérd.

Aven kulturarv kan skadas av pldtsliga handelser,
sdsom 6versvamning, ras, skred och brand, men
ocksa av langsammare férédndringar, sdsom hogre
fuktbelastning, vilket kan leda till att nedbryt-
ningen av material padskyndas3. Kulturmiljder och
det byggda kulturarvet paverkas saledes av ett
forandrat klimat, vilket far effekter for forutsatt-
ningarna att na saval kulturpolitiska mal som

mal féor kulturmiljdarbetet. Kulturarvsmiljder &r i
manga fall sarskilt sarbara for klimatférandringar
och &r ofta lokaliserade till kédnsliga omraden,
exempelvis ldngs med landets kuster och fjall-
omrdden. Aven féljdeffekter av ett varmare

och fuktigare klimat kan i hég grad férsvara
mojligheterna att bevara vardefulla kulturmil-
jder. Anpassningsatgarder bdr darfér enligt
Riksantikvarieambetet dven ta hojd for handelser
med lag sannolikhet, i enlighet med principen om
hantering av osdkerheter i den nationella klimat-
anpassningsstrategin, om handelsen kan medféra
att kulturhistoriska varden helt gar férlorade, efter-
som detta ger hoga eller ovarderliga kostnader?.

12.1.1.1 Klimatfdérandringarnas
effekter pa utomhusmiljon

Okad risk fér dversvamningar av
bebyggd miljé

Beroende pa omfattning och var exempelvis éver-
svamningar intraffar kan dessa medfoéra allvarliga
konsekvenser fér bebyggd miljé. De kan &ven fa
stora ekonomiska konsekvenser®.

Oversvamningsrisken i bebyggd miljé férvantas

dka bade pa grund av 6kad nederbérd, fortatad

bebyggelse, eftersatt underhall av dagvattennat
och att vattnet inte naturligt har ndgonstans att
ta vagen®.

Klimatférandringarna férvantas paverka dver-
svamningar nar det galler antal, omfattning och
intensitet. Risken for éversvamningar kommer san-
nolikt att 6ka under det narmaste seklet till foljd
av extrema vattenfléden i sjdar och vattendrag,
O6kande och mer intensiv nederbo6rd och stigande
havsnivaer. Nar nederbdrden i hdgre grad an tidi-
gare kommer som regn och inte som sné férvantas
en 6kning av hést- och vinteréversvadmningar. Ett
varmare klimat férvantas darmed medféra en mer
langdragen period med dversvamningar jamfort
med tidigare da varfloden mer regelbundet intraf-
fade i samband med snésmaltningen.

Foér fastigheter och bebyggelse med héga kultur-
och naturvarden ar det enligt Statens Fastighets-
verk (SFV) éversvamningsrelaterade risker som
bade pa kort sikt, via skyfallsepisoder och hdéga
floden, men ocksa pa ladngre sikt - med havsniva-
héjningar - som kommer att utgdra de storsta
klimatanpassningsutmaningarna. Oversvadmningar
kan stalla till stora skador och kostar ofta stora
summor att skydda sig emot. Stora kulturmiljévar-
den och samhallsekonomiska varden star pa spel,
eftersom vatten- och fuktskador kan sla pa saval
exteridrer, byggnadskonstruktioner, interiérer och
eventuella samlingar®.

Klimatférédndringarnas paverkan pa Norrbottens
kulturmiljéer har kartlagt i GIS, det ar 27 912 kultur-
miljéer som har kartlagts genom en inventering.
Analysen visar att cirka 2 400 av dessa riskerar
att hotas av dversvdmning fran ett 100-arsfléde

i Norrbottens stora &lvar som férvantas ar 2100.
Knappt 200 kulturmiljder ligger i omraden med
forutsattningar for skredrisk och cirka 1800
kulturhistoriska byggnader i Norrbottens tatorter

IVL, 2021. Klimatanpassning 2021. Sa langt har Sveriges kommuner kommit Rapport nr C 601.
Riksantikvariedmbetet, 2019. Kulturarv i ett forandrat klimat. Handlingsplan for klimatanpassning 2019-2023. RAA-2018-2964.

Ibid.

Ibid.
Proposition 2017/18:163. Nationell strategi for klimatanpassning.

2
3
4
5 MSB, 2017. Vagledning for skyfallskartering: tips for genomférande och exempel pa anvandning. Rapport nr MSB 1121/2017.
6
7
8

Statens Fastighetsverk, 2020. SVF:s arbete enligt férordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete. En évergripande klimat-
och sarbarhetsanalys samt handlingsplan for fortsatt arbete. Dnr. 64-2321/18.



KAPITEL 12
FORSTA RAPPORTEN FRAN NATIONELLA EXPERTRADET FOR KLIMATANPASSNING. FEBRUARI, 2022.

ligger pa platser som i framtiden riskerar att
6versvammas vid ett klimatanpassat 100-arsregn®.
Sametinget har i sin redovisning till SMHI ar 2021
identifierat att det samiska kulturarvet riskerar att
paverkas negativt av dversvdmningar samt av ras,
skred och erosion, i form av foérlust eller forstorelse
av materiellt- och immateriellt kulturarv, traditio-
nell kunskap samt det samiska spraket™.

Oversvdmningar orsakar omkring 3 000 skador
per ar enligt branschorganisationen Svensk Fér-
sdkring som 6vervakat skadorna sedan 2011. De
flesta orsakas av plétsliga skyfall och kostnaderna
ligger arligen pa omkring 300 miljoner kronor.
Det kan ocksa bli mycket dyrare &n sa. De dver-
svadmningar, orsakade av kraftiga stortregn, som
drabbade flera orter i Sverige ar 2014 ledde enligt
en artikel i tidskriften Sydsvenskan till forsakrings-
kostnader pa totalt omkring 900 miljoner kronor,
baserat pa uppgifter fran branschorganisationen
Svensk Forsakring". Enligt Svensk Forsékrings
statistik dver kostnader for naturskador orsakade
vattenrelaterade naturskador (6versvamningar)
forsakringskostnader pa omkring 278 miljoner
kronor ar 20192, Enbart édversvdmningarna i Gavle-
borgs och Dalarnas |an i augusti 2021 ledde till
6ver 7 000 anmaélda skador till férsakringsbolagen
och det utbetalda och reserverade skadebeloppet
uppgick till ndstan en halv miljard kronor enligt

en sammanstallning av Svensk Forsakring gjord i
september 2021,

Oversvédmningar i samband med skyfall

Klimatférandringarna vantas leda till att neder-
bérden 6kar i stora delar av Sverige. Intensiva
regntillfédllen med stora nederbérdsmangder pa
kort tid intraffar &rligen i Sverige. Oversvdmningar
i samband med skyfall &r redan idag ndgot som
orsakar problem. Extrem nederbo6rd férvantas
aven bli mer intensiv i framtiden vilket dkar risken
for dversvamning i den bebyggda miljéon™5, Ett
regn som idag betraktas som ett 100-arsregn
kommer sannolikt att intraffa oftare i framtiden.
Om regnintensiteten exempelvis ékar med 25
procent kommer sannolikheten fér det som vi idag
kallar ett 100-arsregn att férdubblas.

De allra stérsta nederbérdsmangderna under

ett dygn som i genomsnitt intréffar en gadng vart
hundrade ar, drabbar ofta den sédra Norrlands-
kusten men ocksa véastra Gotaland och da speciellt
inre Halland. Extrema nederbordstillfallen drabbade
under perioden 1961-2014 hela landet, men var

vanligare langs Norrlandskusten, i Svealand, Ostra
Goétaland och i Skane'™®. Under senare ar har flera
stader i Sverige drabbats av 6versvdmningar
orsakade av hastiga regn-och stértskurar. Exem-
pel pa detta &r bland annat 6versvdmningar i
Stockholm, Varmland, Vastra Gotaland, Halland
och Malmo under sommaren 2014, Hallsberg
sommaren 2015, Uppsalaijuli 2018, dversvam-
ningar av Lagan och Nissan i februari 2020, Umea
i november 2020 samt de mycket uppmarksam-
made 6versvamningarna i Gavle i augusti 2021.

FAKTARUTA: MATERIELLA KOSTNADER | SAM-
BAND MED KRAFTIGA REGN OVER MALMO

Den 31 augusti 2014 foll ett kraftigt regn
over Malmé som orsakade stora skador.
Manga vagar blev 6versvdmmade och det
blev vattenskador pd byggnader. Malmé stad
har uppskattat de materiella skadorna till
600-700 miljoner kronor. Totalt kom det
125 millimeter regn pa kort tid.

Sveriges kommuner och regioner, 2019. Klimat-
féréndringarnas lokala effekter.

FAKTARUTA: OVERSVAMNINGEN | GAVLE 2021

Mellan den 17 och 18 augusti 2021 féll enligt
en automatisk vaderstation i Gavle 161 mm
nederboérd, vilket ledde till enorma éver-
svamningar i hela Gavle-omradet. Som vérst
var det strax efter midnatt den 18 augusti da
det mellan klockan OO och klockan 02 féll
totalt 101,0 mm. Enligt SMHI brukar det nor-
malt falla omkring 70-80 mm regn i omradet
under hela augusti. Den mangd som foll éver
Gavle pa mindre &n ett dygn var darmed mer
an dubbelt sa stor som brukar komma under
hela augusti. Skyfallet ledde till versvam-
mande gator och kallare, vdgar som rasade
och viadukter som fylldes med vatten. Fyra
personer fick uppsdka sjukhus pa grund av
Oversvamningarna. De materiella skadorna
orsakade av dversvamningarna beddéms som
mycket stora.

https.//www.smhi.se/bloggar/vaderleken-2-3336/re-
kordstora-dygnsnederbordsmangder-1.174558

https.//www.dn.se/sverige/oversvamningar-i-gav-
le-allmanheten-varnas/

9 WSP, 2019. Klimatférandringarnas paverkan pa Norrbottens kulturmiljder. Bestallare: Lansstyrelsen Norbotten
10 Sametingets redovisning till SMHI &r 2021 enlighet med férordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete.
11 Sydsvenskan, 2018. Oversvamningar kostar miljontals kronor. Publicerat 27 april, 2018. https://www.sydsvenskan.se/2018-04-27/oversvam-

ningar-kostar-miljontals-kronor

12 Svensk Foérsakring, https://www.svenskforsakring.se/statistik/hem--villa-foretags--och-fastighetsforsakring/naturskador/
13 Svensk Foérsakring, https://www.svenskforsakring.se/aktuellt/nyheter/2021/nastan-en-halv-miljard-i-beraknat-skadebelopp-i-gavle-

borg-och-dalarna/

14 Olsson, J. m.fl, 2009. Applying climate model precipitation scenarios for urban hydrological assessment: A case study in Kalmar City,

Sweden. Atmospheric Research 92: 364-375.

15  SMHI, 2013. Extrem korttidsnederbord i klimatprojektioner for Sverige. Klimatologi nr 6.

16 Miljddepartementet, 2017. SOU 2017:42. Vem har ansvaret?
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Konsekvenserna av att inte lyckas hantera haf-
tiga skyfall och dagvatten ar mycket patagliga.
Kallare stalls under vatten, badplatser forstors,
vagar dversvdmmas, jdrnvagstrafik slas ut, brunnar
fororenas, etc.

Manga kommuner har ett hogt exploateringstryck
dar fortatning i stadsmiljoer med en hég andel
hardgjorda ytor & mer regel &n undantag. Hard-
gjorda ytor gér att dagvattensystemen belastas
hardare vid 6kad nederbérd och att risken for
dversvamningar darmed 6kar. Den hardgjorda
markens andel av tatortsarealen i Malmé har 6kat
fran 57 till 61 procent mellan ar 2015 och 2020 -
enligt Malmé stads egna utvarderingar”.

Vid mycket extrema skyfall saknas ofta kapacitet

i ledningsnat och diken att hantera dagvattnet,
eftersom de vanligtvis bara ar dimensionerade

for att hantera normala regnmangder. Nar kapa-
citeten O6verskrids och ledningsnatet 6verbelastas
okar risken fér bade 6versvdmning och breddning.
Naturvardsverket visade exempelvis i en studie
fran 2011 att i urbana miljder med 50-90 procent
hardgjorda ytor blir mellan 40 och 80 procent av
regnvattnet till ytavrinning, i jdmforelse med ett
skogslandskap dar enbart cirka 13 procent forsvin-
ner som ytavrinning's.

Oversvdmningar av sjéar och vattendrag
och vid kuster

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
(MSB) har, i sin roll som utpekad myndighet fér
forordningen (2009:956) om &éversvamnings-
risker, identifierat omraden med betydande
6versvamningsrisk fran hav, sjdar och vatten-
drag. Oversynen av omrdden med betydande
dversvdmningsrisk har resulterat i att 11 omrdden
langs vattendrag har identifierats, 16 omraden har
identifierats vid havet, ett vid Vanern samt ett vid
Vattern. Fyra omraden har identifierats utifran
flera dversvamningskallor. Totalt har 25 omraden
i Sverige beddmts ha betydande éversvadmnings-
risk'®. Fokus &r pa 6versvdmningsrisker for tat-
orter. Det finns dverlag en séamre &verblick éver
dversvdmningsrisker pa landsbygden, d&ven om
skador &r viktiga att dverblicka d&r ocksa.

Oversvadmningar till féljd av extrema vattenfléden
forvantas bli vanligare i stora delar av Gétaland,
sddra Svealand samt nordvastligaste Norrland,

medan risken berdknas bli ldgre i norra Svealand
och évriga Norrland?°.

Som en féljd av uppvarmningen av klimatet stiger
havsnivan. Havsnivdhdjningen i sédra Sverige mot-
svarar den globala. Ladngre norrut sker 6kningen i
ldngsammare takt med anledning av den landhoj-
ning som fortfarande pagar efter férra istiden?'.

Ett stigande hav kan ge stora konsekvenser for
bebyggd miljd. Oversvdmningar kan orsaka stora
samhallsstérningar om viktiga vagar eller jarn-
vagar blir obrukbara och leda till stora kostnader
och personliga férluster om vattnet trédnger ini
bostader?2.

Sverige har hittills varit relativt férskonat fran
omfattande kustdversvamningar. De materiella
skadorna och kostnaderna fér samhallet kan dock
bli betydande framtiden. | Sverige bor omkring 36
procent av befolkningen inom 5 km fran kustlinjen.
Om kustzonen skulle utdkas till 10 km ar antalet
uppe i 49 procent av befolkningen?3,

Vid éversynen av omraden med dversvamnings-
risk fran 2018 identifierades en betydande risk

for kustdversvdmning for féljande omraden24:
Goteborg, Halmstad, Helsingborg, Kalmar, Karls-
hamn, Karlskrona, Kristianstad/Ahus, Kungsbacka,
Landskrona, Malmo, Skandr/Falsterbo och HalI-
viken/Ljunghusen, Stenungssund, Stockholm,
Trelleborg, Uddevalla, Ystad.

Oversvamningar ldngs med havskusten sker i
dagslaget ofta vid en kombination av héga vagor
och vinduppstuvning?®. SMHI har utfért berakningar
av sddana handelser for svenska kustomraden,
utifran berdknad hégsta havsniva i slutet av seklet.
Enligt SMHI:s analyser, baserade pa det relativt
héga klimatscenariet RCP 8,5, riskerar, till exempel
stora delar av Malmés hamnomréade att mot slutet
av arhundradet std under vatten, liksom viktig
infrastruktur inom stationsomradet och flera stora
vagar?.

| en rapport fran SGI och MSB?” analyseras risken
for dversvamningar vid kusten. | rapporten redovi-
sas att cirka 122 000 byggnader i Sverige ligger i
omraden med risk for kustdversvdmning (100-3rs-
niva). Antalet boende i Sverige inom omrade

med risk for kustéversvamning beddms till cirka
57 000 och antalet anstallda till cirka 63 00O0.

17 http://miljobarometern.malmo.se/klimat/klimatanpassning/hardgjord-yta/scb

18  Naturvardsverket, 2021. Naturbaserade I6sningar - ett verktyg fér klimatanpassning och andra samhallsutmaningar. Rapport nr 6974.

19 MSB, 2018. Oversyn av omrdden med betydande éversvamningsrisk. Enligt férordning (2009:956) om dversvamningsrisker.

20 MSB, 2019. MSB:s arbete enligt férordningen (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete. -

21 Foér mer information och aktuell karta: SMHI, 2020. Landhéjning och vattenstand. https://www.smhi.se/kunskapsbanken/oceanografi/land-

hojning-och-havsvatttenstand-1.3437.
22 SMHI, 2017. Framtida havsnivaer i Sverige. Klimatologi nr 48.

23 FOI, 2017. Hoga havsnivaer och dversvéamningar. Bedomning av konsekvenser av intréffade handelser i Sverige 1980-2017.
24 MSB,, 2018. Oversyn av omradden med betydande éversvamningsrisk. Enligt férordning (2009:956) om éversvadmningsrisker

25 SKR, 2020. Klimatférandringarnas lokala effekter.
26 SMHI, 2017. Framtida havsnivaer i Sverige. Klimatologi nr 48.

27 SGI & MSB, 2021. Riskomraden fér ras, skred, erosion och éversvdmning, Redovisning av regeringsuppdrag enligt regeringsbeslut

M2019/0124/KI.
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De kommuner som enligt analyser paverkas mest
av en kustdversvamning (fér en niva med 100 ars
aterkomsttid i slutet av seklet med klimatscenariet
RCP 4.5) ar Goteborg, Kristianstad och Malmé.
Kristianstads kommun har flest antal boende inom
100-arsnivan for kusten. Géteborg har flest antal
anstallda och Vellinge har flest antal byggnader
inom 100-arsniva fér kustdversvadmning.

Hur stora konsekvenserna av héjda havsnivaer kan
bli fér paverkan pa befintliga hus &r beroende av
hur hégt vattnet stiger. Enligt Sveriges riksbank

ar i dagslaget knappt 15 000 bostader extra utsatta
for dversvdmningsrisk fran havet. Riksbanken

har gjort framtidsberdkningar och utgatt fran tre
scenarion. | det mildaste scenariot dkar siffran pa
drabbade bostader till knappt 27 000 medan runt
46 000 bostader drabbas i deras hdégsta scenario.
Riksbanken har aven gjort en uppskattning att var-
det pa extra utsatta bostadder i det hégre scenariot
motsvarar knappt 5 procent av bankernas utlaning
till hushallen med bostadsratt eller fastighet som
sdkerhet?s,

Malarregionen har vuxit fram ur det strategiska
|aget dar Sveriges tredje stérsta sjd och dess
avrinningsomrdden méter Ostersjén. Méalaren &r
en reglerad sj® vars yta ligger hogre an Ostersjon.
Mellanskillnaden &r cirka 0,7 meter, men avstandet
kommer att minska i takt med att klimatets for-
andring far havet att stiga och dédrmed begrénsa
mojligheten till avtappning, som i sin tur medfor
att dversvamningsrisken runt Malaren 6kar. Den
nya Slussen innebar en ny reglering av Malaren
och kommer minska 6versvamningsrisken samt att
hindra havet och dess salta vatten fran att trénga
in i Malaren ungefar till seklets slut. Darefter ris-
kerar havets nivaer att bli alltfér hdoga varfér en
annan l0sning behodver tillkomma. Lansstyrelserna
har belyst denna komplexa problematik i en rad
rapporter, bland annat M&laren om 100 &ar?°.

Lansstyrelsen i Skane har i en analys utifran skik-
ten med havsnivahéjningarna, framtagna utifran
Lantmateriets hojddata i RH2000, kommit fram till
att cirka 3 000 bostadshus i lanet ar beldgna mindre
an 1,5 meter dver dagens medelhavsniva och &r
darfoér i riskzonen redan vid nuvarande hoégvatten-
situationer, vilket dven kan leda till erosion och
grundvattenhéjningar. Om havet stiger en meter
sa ar de direkt hotade®°.

Med en 1ang kustlinje &r &ven Kalmar lan i en utsatt
position infor stigande havsnivaer®. Landhojningen
minskar effekterna av havshojningen i Kalmar lan,
men enligt SMHI:s berdkningar bor det raknas med

28 Sveriges Riksband, 2020. Ekonomiska kommentarer nr 10/2020

en havsnivahojning pa cirka 1 meter de kommande
100 aren. Darutdver behdver de hégsta uppmatta
hoégvattennivaerna, vilka fér Kalmar 1&n ligger pa
ungefar 1,5 meter, tas med i berdkningarna, samt
en sakerhetsmarginal pa 0,5 meter. Héga havs-
nivaer kan férutom éversvdmningar innebéra
risker for saltvattenintrdngning i grundvatten.
Om hdégvattennivaer infaller med stora dagvatten-
fldden kan avledningen av dagvatten paverkas
och ge dversvamningar langt in i landet.

Okad risk for ras, skred, erosion och
slamstrémmar med paverkan pa
bebyggd miljoé

Det ar framst i landets sydvéstra delar, delar av
Mellansverige samt omraden ldngs alvdalarna i
Norrland som det finns skredbenagna jordarter
och dar ras och skred kan utgdra en fara. | sma
vattendrag i andra delar av landet kan erosion
leda till att mindre ras och skred férekommer

i strandkanten. Aven branta klintkuster i sédra
Sverige utsatts fér erosion pa grund av havets och
vagornas inverkan vilket kan leda till ras32.

Ras eller skred &r i manga fall en féljd av en naturlig
erosionsprocess, men kan ocksa utlésas av mansk-
liga ingrepp i naturen - exempelvis borttag av
vegetation och dkad tyngd pa& marken vid bygg-
nation33. Ras och skred kan orsaka stora skador pa
mark, byggnader, anldggningar, infrastruktur samt
natur- och kulturvadrden inom det drabbade omra-
det, men dven pa nedanférliggande markomraden
dar massorna hamnar.

Nar klimatet férandras kan det leda till att
sannolikheten for ras och skred 6kar i slanter med
erosionsbendgna jordar i stora delar av landet pd
grund av férsamrade stabilitetsféorhallanden34,
Detta till fo6ljd av att nederb6rdsméangderna be-
réknas 6ka och att en stérre andel av nederbérden
kommer att utgdras av intensiva regn3®. Forandrat
nederbdérdsmdnster leder till &kad erosion, att
grundvattennivan i marken hdjs och en 6kad
frekvens och omfattning av éversvdmningar langs
sjéar och vattendrag. Dessa faktorer, var och en
for sig eller i samverkan, paverkar risken att ras
och skred ska intraffa.

Klimatférandringarna kan ocksa 6ka riskerna for
ras och skred vid andra perioder &n normalt. |
Sverige férekommer oftast skred i samband med
sndsmaltning, tjallossning och perioder da det
regnar mycket. Antalet nollgenomgangar nar
temperaturen véaxlar mellan plus- och minusgrader

29 Léansstyrelserna, 2011. Mélaren om 100 &r. Anpassning till ett férandrat klimat - férstudie om dricksvattentékten Mélaren i framtiden

30 Miljodepartementet, 2017. SOU 2017:42 Vem har ansvaret?

31 Lansstyrelsen Kalmar, 2018. Dagvattenhantering i ett féorandrat klimat, Kalmar lan.
32 https://www.klimatanpassning.se/hur-klimatet-forandras/klimateffekter/ras-och-skred-1.149419

33 klimatanpassning-fysisk-planering-201203.pdf (lansstyrelsen.se).
34  Klimatanpassning.se, 2019. Ras och skred.
35 MSB, 2019. Varfor intraffar skred och ras?
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luckrar upp markytan och kan 6ka férutsattning-
arna fér skred. Sammantaget medfér ovanstdende
en minskning av jordens hallfasthet som gor

att risken for ras och skred féorvantas bli stérre i
framtiden36.37,

Erosion utmed vattendrag och kuster férvantas
6ka, bland annat kopplat till havsnivahojning

och 6kad nederbérd. Nar havet stiger forskjuts
strandlinjen allt Idngre in mot land, vilket innebar
att erosionsférlopp som &r mattliga idag kan bli
omfattande i framtiden. De mest erosionskansliga
strdnderna langs Sveriges kust ar de flacka sand-
strdnder som finns framfér allt i Skane och Halland
samt p& Gotland och Oland. Detta beror pd att
landhoéjningen &r liten har och att kusten pa flera
hall &r uppbyggd av l16sa sediment som 1att kan
eroderas av vagor eller av erosionskansliga kust-
klintar®. En 6kad erosion langs stranderna medfor
storre risker for skador pa strandnéara bebyggelse
och infrastruktur, spridning av féroreningar och
paverkan pd omrdden med natur- och kulturvérden.

Vattendrag i sdédra Sverige kommer fa fler dagar
med lagvattenfldde, vilket minskar mothallet for
slanter mot vattendragen, som i sin tur kan éka
sannolikheten for ras och skred. Vanern, Vattern
och Hjalmaren kommer fa lagre ldgvattennivaer
vilket riskerar att leda till minskad stabilitet fér
slanter mot sjdarna och darmed stérre sannolikhet
for skred och ras i slanter mot vattnets®.

Erosion kan aven skapa problem nar sediment
avsatts nedstroms*°. Avsattning av sediment kan
satta igen trummor och orsaka éversvamning som
leder till skador pa infrastruktur och byggnader.
Erosion ldngs vattendrag kan ocksa underminera
broar, jarnvagsbankar, vagar och annan infrastruk-
tur. Det kan ge direkta skador, men ocksa utlésa
skred i leromradden med omfattande skador som
foljd. Erosion kan ocksa leda till férandrade strom-
forhallanden och att erosion av férorenade massor
kan skada nedstroms liggande vattentakter. Sky-
fall och 6versvdmningar leder ocksa till utlakning
av naringsédmnen fran jordbruksmark, vilket paver-
kar vattenkvaliteten och ekosystemen. Dessutom
foljer féroreningar fran framfoér allt bilar (dack och
oljespill) med dagvatten fran hardgjorda ytor.

Slamstrémmar kan ocksa bli fler i ett klimat med
mer nederbdrd och mer intensiva regn*. En slam-
strém ar en flytande massa av vatten och jord som
rér sig nedfdr en brant sluttning, vilken kraver en
hég vattenhastighet for att de ska kunna utveck-
las. Nedstréms liggande bebyggelse, infrastruktur
och annan egendom kan skadas om en slamstrém
intraffar. Det ar i norra halvan av landet som pro-
blem med slamstrémmar kommer bli som storst,
s& som i fjgllomradena*2.

Okad risk fér forsamrad markstabilitet
pa grund av varierande grundvatten-
nivaer

Grundvattennivan &r den niva i marken dar alla
porer ar vattenfyllda och dar trycket ar lika med
atmosfarstrycket. Beroende pa jordart, topografi
och markférhallanden varierar avstandet ned till
grundvattennivan. P& en och samma plats varierar
grundvattennivan dver aret beroende pa naturliga

variationer i nederbdrd, avdunstning och vaxternas
upptag av vatten43,

Kraftigare skyfall, 6kad nederbérd och &ndrade
grundvattennivder dkar sannolikheten fér erosion,
ras och skred*4. Vid skred kan en viktig utlésande
faktor vara riklig nederbérd vilket lett till forhojt
portryck och nedsatt markstabilitet. Den byggda
miljédn kan ocksd skadas genom att portrycket
minskar vilket leder till att marken ldngsamt kom-
primeras, dvs att sattningar utbildas4s.

Markstabiliteten kan &ven paverkas av sjunkande
grundvattennivaer. Relativt begrédnsade vattenut-
tag kan tillsammans med minskad grundvatten-
bildning pa grund av hardgjorda markytor i stads-
miljén ge problem med markstabiliteten i tatorter.
Sattningar férekommer framfoér allt nar finkorniga
jordar, silt och lera, dréaneras“®.

Studier pa klimatférandringarnas paverkan pa
grundvatten indikerar att grundvattennivaerna
kommer att sjunka avsevart under det kommande
decenniet, om vattenanvandningen och befolk-
ningsodkningen fortsatter?’. Effekterna av varierande
grundvattennivaer kan paverka befintlig bebyggelse
men har aven betydelse for var det ar [ampligt att
planera for och bygga ny bebyggelse“t.

36 SGlI, 2018. Klimatlasters effekter pa naturlig mark och geokonstruktioner.

37 SGI, 2019. Skredrisker i ett féorandrat klimat - prioritering for kartering

38 SGU, 2020. Stranderosion.

39 Input frdn Mette Olsson Lindahl, MSB, april 2021.
40 SGlI, 2018. Erosion i vattendrag.

41 Klimatanpassning.se, 2019. Slamstrémmar.

42  klimatlasters-effekter-pa-naturlig-mark-och-geokonstruktioner-180416.pdf (sgi.se)
43 SGU, 2015. Grundvattennivaer i ett férandrat klimat - nya klimatscenarier. Rapport nr 19/2015.
44 Lansstyrelsen i Vasterbotten, 2021.Klimatanpassa Vasterbotten 2020 - 2015. Regional vagledning och 6vergripande handlingsplan for klimat-

anpassning.

45 SGU, 2007. Omréaden dér grundvattennivan &r av sérskild betydelse for vattenkvalitet, markstabilitet eller ekosystem, SGU-rapport 20/2007.

46 Ibid.

47  Martin-Arias, J. m.fl., 2020. Modelling the effects of climate change and population growth in four intensively exploited Mediterranean
aquifers. The Mijas range, southern Spain. Journal of Environmental Management 15(262):110316.

48 SGU, 2015. Grundvattennivaer i ett forandrat klimat - nya scenarier. Rapport nr19/2015.
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Okad risk fér héga temperaturer i
utomhusmiljoer

Varmebdljor ar en av de klimateffekter som vantas
fa stodrst paverkan pa hélsan i Europa. Forsknings-
resultat visar att extrema temperaturer som
hittills, i genomsnitt intraffat vart tjugonde ar, i
framtiden kan intraffa varje ar i sédra Europa och
vart tredje till vart femte ar i Skandinavien#®.

Sommaren 2018 var exceptionellt varm och torr i
Sverige®°. Figur 12.1.1 visar att sommaren 2018 var
extrem i dagens klimat. Den hade fler varma dagar
an vad som kan férvantas i slutet av detta arhund-
rande med klimatscenariet RCP4.5, men farre an
med det hdégre scenariet RCP8.5. Om utsléppen
fortsatter att accelerera enligt RCP8.5 kan som-
rarna i slutet av seklet i genomsnitt kunna bli annu
varmare an sommaren 2018.
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Figur 12.1.1. Antal dagar med dygnsmedeltempe-
ratur dver 20°C i Norrkoping. De grad staplarna visar
observerad temperatur och den bla och roda be-
raknad temperatur enligt tva olika klimatscenarier.
Kalla: Sveriges kommuner och landsting, 20195,

Urbana omrdden &r generellt sett varmare an sin
omgivning och mindre bldsiga. Dagtid finns de
varmaste platserna i vindskyddade och solbelysta
omraden néra bebyggelse med ingen eller lite
vegetation. Nattetid finns de varmaste platserna i
tattbebyggda centralt beldgna omradena med lite
eller ingen vegetation. Klimatet i en tatort beror pa
den klimatzon tatorten ligger i, rddande vaderfér-
hallanden, topografi, hdjd éver havet och avstand
till havet, men paverkas ocksa av den bebyggda

miljon. Férutsattningar att hantera varmeboljor
paverkas av hur stadder ar byggda. Det lokala kli-
matet i en tatort styrs till stor del av bebyggelse-
geometri, ytegenskaper och materialegenskaper,
vilka paverkar hur mycket vdrme som tas upp,
lagras och avges.

Temperaturer blir extra héga i stadskarnor, pa
grund av den sa kallade urbana varmedeffekten,
vilken innebar att stadskarnor med héghus och
med mycket sten och betong som lagrar varme
ar betydligt varmare &n omgivande férorter med
Idga hus och véxtlighet som har en temperatur-
sdnkande effekt®2. Den urbana varmeodn ar framst
ett nattligt fenomen, som uppstar pa grund av att
bebyggda omraden kyls av langsammare under sen

eftermiddag och kvall &n det omgivande landskapet.

Skillnader i avkylning beror pa markytans egen-
skaper (geometri och material- och ytegenskaper),
arstiden och vaderférhallandena. Under dagen &r
skillnaderna i lufttemperatur sma, men under klara
och vindstilla natter kan skillnaderna uppga till flera
grader. Ju tatare bebyggelse, hdgre andel hard-
gjorda ytor och mindre mangd vegetation, desto
stdrre &r varmedeffekten. Utsldpp av vdrme fran
manskliga aktiviteter paverkar ocksd uppkomsten
och intensiteten av den urbana varmedn.

Det finns ett samband mellan storleken pa tatort
maétt i invanarantal och intensiteten p& den urbana
varmeodn. For en genomsnittlig europeisk tatort
med 1 miljon invdnare kan den maximala varmedn,
angett i lufttemperatur, bli cirka 8 °C varmare an
sin omgivning, medan en tatort med 100 000
invdnare kan utveckla en vdrmed pa cirka 6 °C.
Aven sma tatorter (< 1000) invdnare kan utveckla
en varmeo (< 2 °C). Det finns dven ett samband
mellan tatortens ytstorlek och intensiteten av den
urbana varmedn, aven om inverkan ar mindre an
for bebyggelsetdtheten. Formen pa tatorten pa-
verkar ocksd intensiteten pa varmeonss,

Norrkdpings kommun har i samarbete med Link&-
pings universitet genomfért en varmekartering
dar utsatta omraden identifierats och slutsatser
dragits om stora temperaturskillnader i olika delar
av staden. Matningar av utomhustemperaturer
somrarna 2017 och 2018 visade bland annat att
den hégsta dagstemperaturen var cirka 10 grader
hégre pa en gata utan trdd jamfort med pa en
gata med trdd>*. Likasa fastslas den bitvis héga
sarbarheten fér varmeboljor i stadens foérskolor,
skolor, sarskilda boenden och aldreboendens55657,

49 Proposition 2017/18:163 Nationell strategi for klimatanpassning.
50 SKR, 2019. Klimatférandringarnas lokala effekter.
51  Ibid.

52 Oke, T.R.,1982. The energetic basis of the urban heat island. Quarterly Journal of Royal Meteorological Society 108(455): 1-24.

53 Folkhalsomyndigheten, 2018. Varmestress i urbana utomhusmiljéer - férekomst och atgarder i befintlig bebyggelse.

54 Hijerpe, M. & Glaas, E., 2018. Norrképings utomhustemperatur under den varma sommaren 2018. CSPR Dokumentation 2018:2.

55 Hijerpe, M. m.fl., 2017. Kartlaggning av Norrképings sarbarhet infér dversvéamning och varmebdlja. CSPR Dokumentation 2017:1. Linkdépings

universitet.

56 Hjerpe, M. m.fl, 2018. Varmebdljan 2018. Erfarenheter frdn chefer inom vard och omsorg. CSPR Dokumentation 2018:2. Linkdpings universitet.
57 Hijerpe, M. m.fl, 2018. Varmebodljan 2018. Forskolechefernas erfarenheter. CSPR Dokumentation 2018:3. Link&épingss universitet.

422



KAPITEL 12
FORSTA RAPPORTEN FRAN NATIONELLA EXPERTRADET FOR KLIMATANPASSNING. FEBRUARI, 2022.

Vid varmebédljan i Europa 2003 kunde narmare

70 000 doédsfall harledas till den extrema varmen
och da framfér allt i stdderna®®. Kombinationen av
hoéga temperaturer och luftféroreningar i stads-
miljder har visats inte bara dka risken for doédsfall
utan ocksa fér akut forsamring av kroniska hjart-,
kéarl- och lungsjukdomar med dkad inldggning pa
sjukhus. Enligt Urban Insight fran 20202 riskerar den
genomsnittliga temperaturen under den varmaste
manaden att i Stockholm 6ka med né&ra 6 grader C
till ar 2050. Detta skulle ge Stockholm ett liknande
klimat som Budapest har idag. Synergier mellan
lokal klimatférandring, energiférbrukning i bygg-
nader och energifattigdom, samt halsorisker lyfter
behovet av att utveckla strategier for att mildra
uppkomst av halsoskadlig vdrme i bdde inomhus-
och utomhusmiljoer i stader®®.

Okad risk fér skogs- och grasbrand i
anslutning till bebyggelse

Skogsbrander, och i an hégre grad grasbrander,
kan riskera antanda bebyggelse men det finns
ingen tillforlitlig statistik dd manga brander av den
kategorin enbart registreras som brand i byggnad.
Vid branden i Vastmanland 2014 och flera av de
stora branderna 2018 kom ett antal byggnader,
framst fritidsboenden och jaktstugor, att totalforsto-
ras, men jamfért med exempelvis delar av Kanada,
USA och Australien har Sverige hittills haft en
lindrig situation. Vid stora incidenter férekommer
ocksa att viktig infrastruktur (vagar, jarnvag, eldist-
ribution, telekommunikation eller radios&ndningar)
drabbas av avstangning eller driftstopp®'.

MSB har med hjalp av SMHI studerat hur ett fér-
andrat klimat kan pdverka brandrisken. Berdkning-
arna tyder pa en narmare fordubbling i antal dagar
med stor brandrisk i vissa omraden i sydostra
Sverige mot slutet av detta drhundrade®2,

Ett varmare klimat i Sverige vantas flytta tradgran-
sen norrut samt &ka tillvaxten i skogen vilket kan

ge fler potentiella risktillfallen da skogsarbete dkar

i frekvens. Ett minskat sndtacke paverkar aven

sa kallade vinterbrander i sédra Sverige, som kan
antas bli flera. Risken fér att skogs- och vegeta-
tionsbrander paverkar bebyggelse behdver beaktas
da vi i framtiden kan komma att fa brandférhallan-
den som i nuvarande medelhavsregionen. Flera av
de faktorer som paverkar brandrisken férvantas
andras i samband med klimatférandringarna. Saval
yta som brandernas antal - samt ld&ngden pa brand-

risksdsongen - kan komma att dka. De tva storsta
féorandringarna ar dels en tidigare start pa brand-
sdasongen, dels att frekvensen av hégriskperioder
Okar i hela Sverige och aven att langden fér dessa
perioder 6kar®3,

Okad risk fér spridning av féroreningar

Bebyggelse och industrier har historiskt lokalise-
rats intill vattendrag, sjdar eller nara kusten och
flera av de industriella aktiviteterna har orsakat
férorening av mark och vatten. Omraden nara
vatten &r ocksa omraden som &r utsatta fér natur-
olyckor sdsom skred, ras, erosion, slamstrémmar
och 6versvamningar. Naturolyckor innebar att
jordmassor mobiliseras och transporteras fran

sitt ursprungsldge och dédrmed kan paverka andra
platser. | de fall da férorenade omrdden och omra-
den med férutsattningar for naturolyckor dverlap-
par varandra finns det en risk for ékad spridning
av féroreningar vilket kan innebara miljé- och
halsorisker. En del férorenade omraden kan darfor
vara sarbara fér naturolyckor®,

Sverige har idag cirka 80 000 identifierade
omraden som é&r, eller misstdnks vara, férorenade
med miljdgifter. Manga omraden &r sa férorenade
att de kan skada miljén eller var halsa. Atskilliga
av dem maste darfér behandlas innan marken kan
anvandas®®.

Férutom genom férandrad risk for naturolyckor
kan klimatférandringar paverka féroreningssprid-
ning till féljd av féordndrade markkemiska férhal-
landen (till exempel pH-férandring, andrad tillgang
till organiska @mnen och syre)*®e.

Kortare snésasong och minskning i
total sndmangd

Temperaturdkningen vantas leda till en kortare
sasong med snd, och i de s6dra delarna av landet
kommer det troligtvis att bli ovanligt med nagot
varaktigt snotacke 6ver huvud taget. Generellt
vantas ocksd en minskning i total snémangd &ven
om nederbérden dkar. Trots detta kommer kraf-
tiga snofall och stora snddjup vid tillrackligt kalla
férhallanden kunna finnas &ven i framtiden®’.

Férdndringar i antal nollgenomgangar

Enligt SMHI:s berdkningar kommer antalet noll-
genomgangar, tillfallen dé temperaturen skiftar

58 European Environment Agency, 2016. Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016. An indicator-based report.
59 Sweco, 2020. Urban Insight. Building resilience: being young and getting old in a hotter Europe
60 Synnefa, A., m.fl,, 2020. SI: Survivability under overheating: The impact of regional and global climate change on the vulnerable and low-inco-

me population. Climate 8(122).
61 Ibid.

62 MSB, 2016. Framtida perioder med hog risk for skogsbrand enligt HBV-modellen och RCP-scenarier. Rapport nr MSB 997/2016
63 MSB, 2020. MSB:s arbete enligt Férordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete - med MSB:s klimat- och sarbarhetsanalys

samt handlingsplan for fortsatt arbete.

64 SGI, 2016. Riskbeddmning av férorenade omraden med hansyn till sérbarhet fér naturolyckor. Information och rad.

65 https://www.sgi.se/sv/vagledning-i-arbetet/fororenade-omraden/

66 Ibid.

67 SMHI, 2014. Uppdatering av det klimatvetenskapliga kunskapslaget. Klimatologi nr 9.
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mellan éver och under noll grader under samma
dygn, att minska i hela landet med upp till 20-30
dagar under dret som helhet. Den stérsta minsk-
ningen i Sverige kommer att vara langst i s6der
och den minsta minskningen langst i norr. Berak-
ningarna visar daremot att antalet nollgenom-
gangar under vintern kommer att dka i landets
mellersta och norra delar. Samtidigt kommer de
att minska i landets s6dra del. | norra Sverige ar
det idag kallt och fa vinterdagar har nollgenom-
gangar. | takt med att temperaturen dkar sa
narmar sig vintertemperaturerna noll, och fler
dagar med nollgenomgangar blir darmed mojliga. |
sddra Sverige ar vintertemperaturerna redan idag
nara noll; ett varmare klimat betyder farre dagar
med minusgrader och darmed farre dagar med
nollgenomgangar®s.

Férutom halka (se kapitel 11.1.1 Vagar och jarnva-
gar) kan nollgenomgangar aven paverka bygg-
nader negativt. Om en byggnad &r vattenmattad
nar ett plétsligt temperaturfall sker kan fukt och
vatten som tinar och fryser i en konstruktion 6ka
skaderisken patagligt och orsaka spréangningar i
materialet, sa kallad frostsprédngning. Den avgd-
rande faktorn for skaderisken ar de yttre forutsatt-
ningarna, aven om byggnadskonstruktionen, och
materialens beskaffenhet, i sig ocksa &r en viktig
faktor69. | sparen av ett fédrédndrat klimat kan
denna typ av skador boérja dyka upp i nya geogra-
fiska omraden i Sverige som tidigare inte har varit
drabbade av detta.

12.1.1.2 Klimatférandringarnas
effekter pa inomhusmiljon

Méanniskor i Sverige tillbringar merparten av sin
tid i inomhusmiljéer, och tiden inomhus ékar med
aldern’®7, Klimatférandringen vantas leda till
hégre inomhustemperatur, samre luftkvalitet,
hoégre halter av inomhusallergener och fler fukt-
och éversvamningsskador’?. Inomhusklimatet
kan ocksa ha indirekta effekter pa beteende och
socialt deltagande’s.

Pa grund av klimatférandringarna kan befintliga
inomhusmiljéproblem férvarras och nya problem
uppstad. Omradet &r daligt genomlyst och det finns
fa nordiska studier’. Sambanden mellan inom-
husmiljén och héalsan ar dartill komplexa eftersom

manga olika faktorer samverkar. Mer information
om hur klimatférandringarna paverkar manniskors
halsa finns i kapitel 12.2.

Risk for hégre inomhustemperaturer

Uppkomst av hég varme inomhus kan skilja sig
markant fran den utomhus. Studier har visat att
inomhustemperaturen kan éka med upp till 50
procent jamfort med utomhustemperaturen’s.

En studie som undersdékte sambandet mellan
inomhustemperatur och varmerelaterade hélso-
problem hos aldre personer konstaterade att
férhallandet &r starkare inomhus &n utomhus,
dar det oftast finns médjlighet att forflytta sig till
svalare platser’®.

Klimatférandringen och den urbana varmeoeffek-
ten leder till 6kad varme i framfoér allt i tatorter,
vilket paverkar bostader och deras inomhusmiljé.

| norra Europa och framfér allt i Sverige spelar
inomhustemperaturerna en stor roll under en
varmebolja eftersom vi vistas stdrre delen av var
tid i inomhusmiljder och ménga fastigheter saknar
avkylande system. En sarbar grupp fér héga tem-
peraturer, dldre manniskor (dver 80 ar), spenderar
mest tid i inomhusmiljder av alla aldersgrupper
och det &r ocksa inomhus flest dodfall sker under
varmeboljor’”. M&nga aldre har ocksa ofta kroniska
sjukdomar, som hjart-, karl- och lungsjukdomar,
som goér dem annu mer kansliga fér varme. Dess-
utom bor médnga ensamma &ldre i sma ladgenheter
utan mojlighet till effektiv ventilation och avkyl-
ning - i varsta fall med alla fénster i sdderlage.

For byggnader utan luftkonditionering kan klimat-
parametrar i utomhusmiljén, sdsom temperatur
och luftfuktighet, vara relaterade till inomhusfér-
hallandena, men dessa relationer &r plats- och
sasongsspecifika. Kansligheten mellan utom- och
inomhustemperaturen varierar beroende pa typ
av byggnad (till exempel typ av byggnadsmaterial,
storlek och orientering av fénster) och vanings-
nummer, utomhustemperatur och stadsdel (nadrhet
till stadskarnan), dygnscykelns férhallanden samt
beteenden som matlagning, badning och anvand-
ning av luftkonditionering. | byggnader med
luftkonditionering &r férhallandet mellan utomhus-
temperatur och inomhustemperatur mindre starkt.

68 SMHI, Kunskapsbanken, https://www.smhi.se/kunskapsbanken/meteorologi/nollgenomgangar-1.22895
69 Riksantikvarieambetet, 2014. Klimat- och miljdeffekters paverkan pa kulturhistoriskt vardefull bebyggelse,

Delrapport 2, Vilken paverkan far klimatférandringarna?

70 Lundgren-Kownacki, K. m.fl,, 2019. Heat stress in indoor environments of Scandinavian urban areas: A literature review. International Journal

of Environmental Research and Public Health 16(560).

71 WHO, 2021. Heat and health in the WHO European Region: updated evidence for effective prevention.
72 Vardoulakis, S. m.fl., 2015. Impact of climate change on the domestic indoor environment and associated health risks in the UK. Environment

International 85: 299-313

73 Lindemann, U. m.fl, 2017. Social participation and heat-related behaviour in older adults during heat waves and on other days. Zeitschrift fur

Gerontologie und Geriatrie.

74 Stagrum, A.E. m.fl., 2020. Climate change adaptation measures for buildings—a scoping review. Sustainability 12(1721).
75 Folkhalsomyndigheten, 2018. Varmestress i urbana inomhusmiljéer - férekomst och atgarder i befintlig bebyggelse.
76 Van Loenhout, J.A.F. m.fl, 2016. The effect of high indoor temperatures on self-perceived health of elderly persons. Environmental Research

146:27-34.

77 WHO, 2021. Heat and health in the WHO European Region: updated evidence for effective prevention.
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Skolbyggnader, skolgardar och lekplatser dver-
hettas ofta’®. Enligt en studie som kartlade 112
forskolor i en medelstor svensk stad hade bara en
av férskolorna tillgang till luftkonditionering och
de flesta hade &ldre ventilation. Samma studie pa-
visade att varmebdljan 2018 innebar att rum blev
oanvandbara i 92 procent av férskolorna och att
verksamheten paverkades i stor utstrdackning.

Okad varme i tatorter kan komma att pdverka
andra aspekter avinomhusmiljén i kombination
med varme. Okad anvandning av luftkonditione-
ring, i kombination med minskad ventilation och/
eller bristande underhall, kan leda till 6kade Iuftfor-
oreningar inomhus. Exempelvis kan koncentratio-
nerna av luftféroreningar stiga under varmebéljor
och orsaka hoégre luftféroreningar i byggnader utan
luftkonditionering p& grund av infiltration. Med
hégre inomhustemperaturer avdunstar det aven
mer kemiska &mnen fran vissa material inomhus,
vilket bidrar till h6gre koncentrationer av férore-
ningar i gasfas. Dessa féroreningar blir tillgangliga
for en efterféljande kedja av oxidationsreaktioner
med bade partiklar och gaser i inomhusluften
(bildande av sekundara féroreningar)’2:8°,

12.1.1.3 Klimatférandringarnas
effekter pa byggnaders kon-
struktioner och installationer

Klimatférandringen innebar férandringar av bland
annat temperaturer, relativ fuktighet, nederboérd och
vind. Bebyggelsen, med dess konstruktioner och
installationer, kommer att pdverkas av detta bland
annat genom att materials livslangder kan férkortas,
vilket inneb&r 6kade underhallskostnader.

Okad risk for fukt- och
mogelrelaterade skador

Mer intensiva regn kan leda till mer frekvent fére-
kommande fuktskador pa bostader. Fukten &r inget
hot mot byggnaden i sig utan det ar mogeltillvax-
tens inverkan pa inneklimatet som &r en fara for in-
ventarier och manniskors halsa®, genom att fukten
gynnar tillvaxt och féréokning av sjukdomsalstrande
organismer sasom mogel och bakteriers?,

Aven &kad luftfuktighet i kombination med vérme
kan orsaka problem med kondens- och mogeltill-
vaxt. | efterférloppet av en éversvadmning finns
risk fér mogelangrepp och fuktskador inomhus
vilket paverkar allergiférekomsten och hélsan hos
dem som vistas i byggnaderna®s.

De fyra vanligaste konstruktionerna som ar utsatta
for fuktskador ar kallvind, uteluftsventilerad kryp-
grund, platta pa mark med ovanliggande isolering
samt invandigt isolerad kéllarvagg. Nar varm och
fuktig luft kommer in i dessa utrymmen kyls den
ner och risken fér kondens, och darmed tillvaxt av
mogelsvamp, 6karé4.

Fler antal mégelangrepp har exempelvis observe-
rats i de sydsvenska byggnaderna och kyrkorna
an tidigare. Orsakerna tros vara en kombination av
byggnadstekniska orsaker, minskat nyttjande, for-
andrad uppvarmning och ett féorandrat uteklimat.

Valisolerade hus och modern arkitektur

De valisolerade hus som vi vanligtvis har i Skandi-
navien ar val skyddade mot kyla, vilket &ven ger
ett fordelaktigt skydd mot utomhusvarme. Dock
tenderar modern arkitektur att designa hus med
stora fonster eller glasvaggar i sdéderlage, nagot
som blir problematiskt under varmt vader da glas
ger en dkad vdrmebelastning fran solinstralning-
en®, Under den kalla delen av aret i Sverige kan en
tjock isolering dven paverkas av den hdga relativa
fuktigheten utomhus, vilket i sin tur kan &ka risken
for mogeltillvaxt och orsaka fuktproblems?e.

Atgéarder fér att minska energianvandningen i bygg-
nader ar nédvandiga for att bekampa klimatférand-
ringarna, men om de leder till lagre ventilationsfldde
i byggnaderna kan det medféra att féroreningar fran
inomhuskallor, sdsom exempelvis rékning, matlag-
ning, radon och kemikalier, 6kar i koncentration samt
kan ge svarigheter med att avldgsna fukt. Det finns
ocksa farhagor om att energieffektiva bostéder

|4tt dverhettas pa grund av lufttdthet och tjockare
isolering, vilket minskar mojligheten att bli av med
varme utan luftkonditionering®:88,

78 Malmaquist, A. m.fl., 2021. Vulnerability and adaptation to heat waves in preschools: Experiences, impacts and responses by unit heads, edu-

cators and parents. Climate Risk Management 31

79 Wells, JTR. m.fl., 2017. Reactive indoor air chemistry and health—a workshop summary. International Journal of Hygiene and Environmental

Health 2017;220(8):1222-9.

80 Salthammer, T. m.fl. 2018. Assessing human exposure to organic pollutants in the indoor environment. Angewante Chemie (International Ed.

in English).

81 Avfuktare hindrar mogeltillvaxt i Masterby kyrka, Gotland. Exempel pa klimatanpassning. https://www.smhi.se/klimat/klimatanpassa-samhal-
let/exempel-pa-klimatanpassning/avfuktare-hindrar-mogeltillvaxt-i-masterby-kyrka-gotland-fordjupning-1.115914.

82 Folkhalsomyndigheten, 2017. Miljohalsorapport.

83 Boverket, 2007. Byggnader i férandrat klimat. Bebyggelsens sarbarhet for klimatférandringars och extrema vaders paverkan.

84 Riksantikvarieambetet, 2014. Klimat- och miljoeffekters paverkan pa kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. Delrapport 4 Langsamma skade-
forlopp - god forvaltning for att forebygga fukt- och andra klimatrelaterade skador i byggnader.
85 Lundgren-Kownacki, K. m.fl, 2019. Heat stress in indoor environments of Scandinavian urban areas: A literature review. Inernational Journal of

Environmental Research and Public Health 16(560).

86 Wierzbicka, A. m.fl,, 2018. Healthy indoor environments: The need for a holistic approach. International Journal of Environmental Research

and Public Health 15(1874).

87 Nazaroff, W.W., 2013. Exploring the consequences of climate change for indoor air quality. Environmental Research Letters 8(1):015022.
88 Ortiz, M., m.fl., 2020. Indoor environmental quality related risk factors with energy-efficient retrofitting of housing: A literature review. Energy

and Buildings 221(110102).
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12.1.1.4 Klimatférandringars
paverkan pa samiska byggnads-
strukturer och nya madjligheter
till arkeologiska fynd vid
blottlaggning av tidigare snd-
och istackta omraden

Klimatférandringarna satter spar i de traditionella
samiska byggnadsstrukturerna som &ar kansliga for
saval extremvader som temperaturdkningar och
dkad fuktighet. Byggnadernas sarbarhet kan ocksa
till stor del anses vara indirekta, dar ett férandrat
nyttjande till foljd av andrade klimatforutsatt-
ningar leder till att strukturerna inte anvands eller
underhalls och sa smaningom bryts ned?®. Féljden
av ett minskat anvandande av byggnaderna skulle
exempelvis kunna bli att trastrukturerna utsatts
for angrepp av fukt och mdgel nar det nédvandiga
nyttjandet med eldning etc. inte sker i tillracklig
omfattning. Detta har paverkan pa kulturrreservat
som till exempel Fatomakke kyrkstad.

Foérandrad luftfuktighet, mildare vintrar med hégre
vintertemperaturer, ger ocksa ett férandrat land-
skap. Andra vaxter och skadedjur kan etablera sig,
vilket paverkar vilka lokala byggmaterial man kan
fa tag i. Ett exempel &r bjorknaver som &r ett van-
ligt byggmaterial i traditionella kulturmiljéer samt
den mest svarfunna byggnadsdelen till kator, den
krumvéxta bjérken som bildar sjélva bagstangen.
Om bjérken drabbas av skadedjur eller av vader-
eller klimatrelaterad stress férandras bade kultur-
landskapet, till exempel varldsarvet Laponia, eller
kulturreservat eftersom man inte kan anvanda den
lokalt vdxande bjérken utan maste importera eller
kanske inte hittar ratt sorts bjoérk éverhuvudtaget®°.

Det har framtratt en ny sorts arkeologi pd grund
av alla tidigare permanent sn6- och istdckta om-
rdden och glacidrer som smaélter i Sverige och pa
andra stallen i varlden. En stor mangd arkeologiska
fynd tinar fram i vara fjall och dessa fornfynd som
kommer fram ur de smaltande isarna ar i behov av
att snabbt tas om hand, dokumenteras och konser-
veras. | Norge har man hittat framtinat férhistoriskt
material vid kanten av glacidrer och permanenta
snoélegor. Det ror sig framst om material, utrustning
och klddesplagg som kan kopplas till jakt pa ren i
hogfjallsmiljé. | Sverige har det under dren hittats
gamla, valbevarade, pilar pa nagra fa platser och
aven en slade. Har har det dock gjorts mycket sma
insatser for att finna sadant material i jamforelse
med Norge, dar det under en langre tid pagatt
systematiska arkeologiska inventeringar. Det

material som tinar fram &r inte enbart av betydelse
for arkeologer utan ar aven ett kallmaterial fér
studier inom fler vetenskapsomraden, till exempel
klimatforskning, zoologi, och det borde dven kunna
anvandas for att forsta renens historia och renskot-
selns uppkomst?'.

12.1.2 Uppfdljning och
utvardering av det
nationella arbetet med
klimatanpassning

Klimatanpassningsatgarder krdvs for att skydda
befintliga fastigheter saval i centrala stadsdelar
som i omraden med glesare bebyggelse. Flera olika
anpassningsstrategier kan komma ifrdga, som att
begransa framtida byggnation, vidta férebyggan-
de atgdrder mot naturolyckor och erosion, osv. |
kustzonen méts en méngd olika intressen kring
bevarande, exploatering, rekreation med mera som
paverkar anpassningsmajligheterna. Samtidigt fort-
satter nybyggnation i utsatta omraden, och i fére
detta hamnomréaden i stdderna planeras storslagna
nya stadsdelar®2. N&r det galler varmestress i be-
byggd miljé krdvs en kombination av dtgdrder, dar
fysiska atgarder behdéver genomféras tillsammans
med information, varningssystem och beteendefor-
andringar under varmebdljor.

Underlag till en mer kvantitativ uppféljning och
utvardering av det nationella arbetet med klimat-
anpassning saknas fér ndrvarande. Under ar 2020
har dock SMHI arbetat med ett regeringsupp-
drag att utveckla ett system fér uppfdljning och
utvardering av det nationella arbetet med klimat-
anpassning® i enlighet med vad som aviserades i
den nationella strategin féor klimatanpassning. Fér
bebyggd miljé har flertalet férslag pa indikatorer
identifierats®4. Implementeringen av SMHI:s forslag
till uppfoljningssystem kommer succesivt att ge
ytterligare information kopplat till klimatanpass-
ningsindikatorer for atgérder kopplade till den
nationella strategins prioriterade omraden.

| detta kapitel redogors istallet mer kvalitativt
arbetet med klimatanpassning av den bebyggda
miljén i Sverige. Inledningsvis beskrivs kortfattat
kopplingen mellan klimatanpassning och andra
relevanta malomraden.

| myndigheternas redovisning av sitt klimatan-
passningsarbete till SMHI &r 2021 anger ett flertal
myndigheter att de klimatanpassningsatgarder de

89 http://www.gaaltije.se/verksamhet/samiska-kulturmiljoer-i-ett-forandrat-klimat/

90 Information fran Helen Simonsson, Riksantikvarieambetet, maj 2021.

91 Lindén, K. m.fl., 2018. Framsmaltande arkeologi - manniskan, klimatet och smaltande sné i fjallen. Forskarseminarium 2018-02-07 Institutionen

for arkeologi och antikens kultur, Stockholms universitet.

92 VL, 2021. Sammanstallining av motesserien: Framtidsbilder for ett klimatanpassat Sverige. Rapport nr C 600.
93 SMHI, 2021. Forslag pa system for uppféljning och utvardering av det nationella arbetet med klimatanpassning. Klimatologi nr 60

94 For mer information se tabell 6 i SMHI:s rapport Klimatologi nr 60.
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foreslar bidrar positivt till flera nationella miljomal,
arbetet med Agenda 2030 och ett flertal andra
mal, strategier och konventioner - bade nationella,
regionala och internationella®s. Dock specificerades
sallan pa vilket satt dtgarderna forvantas bidra till
maluppfyllelsen, och ofta anges en atgard kunna
bidra positivt till flera olika mal®.

Agenda 2030

Regeringen har beslutat att Sverige ska vara
ledande i genomférandet av Agenda 2030 vilket
innebar en successiv omstallning av Sverige. Flera
av Agenda 2030-malen har baring pa arbetet
med klimatanpassning av den bebyggda miljén.
Nedan presenteras hur klimatanpassning inom
den bebyggda miljén kan ge en positiv inverkan
pad ett urval av de globala hallbarhetsmalen?”. Det
ar dock viktigt att poangtera att det dven finns
delmal och indikatorer som ocksa ar hogst rele-
vanta for arbetet med klimatanpassning av den
bebyggda miljdn. Har kan sarskilt ndmnas delmal 5
under mal 11 om att Mildra de negativa effekterna
av naturkatastrofer.

Mal 3: God hélsa och vélbefinnande

Antalet varmebédljor férvantas dka i framtiden.
For att hoja valbefinnandet och minska dédligheten
som varmeboljor orsakar behdver samhallet an-
passa sig. Anpassning kan ske exempelvis genom
att plantera fler trad i staderna och att se till att
exempelvis vardinrattningar och férskolor har kyl-
anldggningar. Vaxtlighet sanker temperaturen och
tradplantering och annan grénska i stadsmiljén
kan ddrmed minska den negativa paverkan fran
varmeboljor.

Mal 11: Hallbara stédder och samhéllen

Foér att minimera de skador som orsakas av framti-
dens klimat, genom fler skyfall, langre och inten-
sivare varmeboljor och hégre havsnivaer, behdver
stader och samhaéllen anpassas till nya forutsatt-
ningar. For att identifiera vilka delar av samhallet
som &r sarbara for skyfall kan stdder géra en
skyfallskartering.

Mal 15: Ekosystem och biologisk mangfald

Stor biologisk mangfald och ekosystem i balans
ger stdrre motstadndskraft och férmaga till anpass-
ning. Manniskan ar beroende av val fungerande
ekosystem och de tjdnster som kommer ifrdn dem,
sasom livsmedel, pollinering och rekreation.

| december 2017 inrattade regeringen Radet

for hallbara stader, ett forum bestdende av elva
statliga myndigheter samt SKL och L&nsstyrel-
sen. Radet har i uppgift att stédtta kommunerna i
arbetet med mal 11 i Agenda 2030 som behandlar
langsiktigt hallbar stads- och samhallsutveckling.
Radet ska verka till maj 2022. Fram till dess ska en
samlad dtgérdslista bestdende av genomférda och
planerade atgarder som framjar en hallbar stads-
utveckling presenteras pa webbplatsen Hallbar
Stad varje ar%8. Radets uppdrag &r att stérka kom-
munernas férutsattningar att utveckla levande och
hallbara stader och samhéllen.

Miljokvalitetsmalen

Flera av de nationella miljdkvalitetsmalen paverkas pa
nagot satt av hanteringen av den bebyggda miljén.

| Folkhalsomyndighetens kartldaggning av halsa i
miljokvalitetsmalen fran 2018 konstaterar de att
det finns ett antal aspekter med relevans for halsa
som ar dterkommande i flera miljokvalitetsmal,
bland annat klimatrelaterad halsa. Halsa utgor en
av strecksatserna i Generationsmalet®°,

Miljémalet God bebyggd milj6é

Det miljokvalitetsmal som &r starkast kopplat till den
bebyggda miljén ar God bebyggd miljé. Boverket
har i uppgift att samordna uppféljning, utvardering
och rapportering i fraga om detta miljdkvalitetsmal.
Riksdagens definition av miljdmalet &r:

Stader, tétorter och annan bebyggd miljé ska
utgéra en god och hélsosam livsmiljé samt
medverka till en god regional och global miljé.
Natur- och kulturvdrden ska tas till vara och
utvecklas. Byggnader och anldggningar ska lo-
kaliseras och utformas pa ett miljdanpassat sétt
och sa att en Iangsiktigt god hushallning med
mark, vatten och andra resurser frémjas.

Regeringens tio preciseringar av miljokvalitets-
malet God bebyggd miljé: Hallbar bebyggelse-
struktur, Hallbar samhallsplanering, Infrastruktur,
Kollektivtrafik, Natur-och grénomraden, Kultur-
varden, God vardagsmiljo, Halsa och sakerhet,
Hushallning med energi och naturresurser, samt
Hallbar avfallshantering'e°.

Vid den senaste fordjupade utvarderingen av miljo-
malet God bebyggd miljé bedémde Boverket att
det finns goda férutsattningar for utvecklingen av
en tat, funktionsblandad bebyggelsestruktur samt

95 SMHI, 2021. Myndigheternas arbete med klimatanpassning 2020. Klimatologi nr 62.

96 Exempelvis angav Naturvardsverket att deras anpassningsatgard "Kommunikationsinsats fér att férmedla vatmarkers klimatanpassningsnytta”
skulle bidra positivt till miljdmalen Myllrande vatmarker, God bebyggd milj®, Rikt vaxt och djurliv, Levande sjdar och vattendrag, generationsmalet

samt Agenda 2030 (ospecificerat vilka mal).

97 https://www.klimatanpassning.se/vem-gor-vad/agenda-2030/agenda-2030-och-klimatanpassning-1.142805

98 https://www.hallbarstad.se/radet-for-hallbara-stader/

99 Folkh&lsomyndigheten, 2018. Kartlaggning av halsa i miljokvalitetsmalen - En samverkansatgard under Miljomalsradet. https://www.folk-
halsomyndigheten.se/publicerat-material/publikationsarkiv/k/kartlaggning-av-halsa-i-miljokvalitetsmalen-/?

100 En fullstdndig beskrivning av preciseringarna gar att l&dsa p& webbsidan fér de svenska miljdmalen, https://www.sverigesmiljomal.se/miljoma-

len/god-bebyggd-miljo/preciseringar-av-god-bebyggd-miljo/.


https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/god-bebyggd-miljo/preciseringar-av-god-bebyggd-miljo/
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alternativ till biltransporter'©'. Avseende utveck-
lingen mot mer foértatning av bebyggelsen skriver
Boverket foljande i den férdjupade utvarderingen:

Foértétning maste ske pa ett genomténkt sétt,
fér att undvika att den leder till att viktiga grén-
och vattenomraden och andra vérden i staden
férsvinner, vilket i sin tur kan paverka mann-
iskors hdlsa och stddernas resiliens. Grén- och
vattenomraden &r viktiga fér ekosystemtjénster,
genom att de hjélper till att reglera lokalklima-
tet, férdréja dagvatten, bidra till rekreation samt
har andra sociala vdrden. Fértidtning och 6kad
férekomst av hardgjorda ytor stéller stora krav
pa klimatanpassningen av stdder©2,

Boverket lyfter att med de risker som foljer av ett
férandrat klimat staller fortatningen stora krav pa
anpassning till klimatrelaterade risker sa som torka/
hetta eller 6versvamning. Férédndrade temperaturer
kan dka behovet av temperaturreglerande atgarder
som grdna tak/vaggar, regntradgardar (gréon-bla
|6sningar), gron infrastruktur och orientering av
gatustruktur i relation till vindriktning. Nya byggna-
der, anldggningar och infrastruktur maste loka-
liseras sa att de inte hamnar inom riskomraden

for dversvamning, ras, skred eller erosion. Den
befintliga bebyggelsen maste ocksa anpassas till
de nya foérutsattningarna'es.

Boverket noterar aven att intresset bland stader och
kommuner fér att skapa en mer hallbar bebyggd
miljo vaxer. Det finns enligt utvarderingen forutsatt-
ningar pa plats for utvecklingen av den befintliga
bebyggelsestrukturen, men det brister i tilldamp-
ningen av regelverket'®4. Det beddbms aven behdvas
ett férandrat tankesatt som gar mot planering for
manniskan och miljén. Det tydliggérs &ven i den
fordjupade utvarderingen att det finns fortsatt stora
brister i hanteringen av bebyggelsens kulturvarden.

Ansvarsfordelning - vem gor vad
i Sveriges klimatanpassning av
bebyggd miljé?

Klimatfrédgorna &r en av manga planerings-
forutsattningar som kommunen enligt plan- och
bygglagen ska ta hansyn till vid planldggningen.
Nar det galler den befintliga bebyggelsen har
fastighetsdgaren ett stort ansvar att skydda sin
egendom fran klimatrelaterade risker'©s, sa som
oversvamningar vid skyfall. Flera myndigheter har
utpekade ansvar.

Statens ansvar

Miljddepartementet har ett évergripande ansvar
for samordning av regeringens klimatarbete,
saval utsldppsbegrénsning som klimatanpassning.
Exempelvis ansvarar Naringsdepartementet fér
fragor om bebyggelse och hur bebyggelsen ska
anpassas till ett forandrat klimat'©®,

| den Nationella strategin fér klimatanpassning
namns att staten har ett ansvar fér klimatanpass-
ning i sin egenskap av fastighetsagare och verk-
samhetsutovare'®’. Nar det galler planlaggning har
staten genom l&nsstyrelserna ocksa ett tillsyns-
ansvar foér byggnation enligt plan- och bygglagen,
PBL. Lansstyrelsen ska éverprdva och upphava
beslut om detaljplan eller omraddesbestammelser
bland annat om en bebyggelse blir olamplig med
hansyn till manniskors halsa eller sdkerhet eller till
risken for olyckor, 6versvamning eller erosion (11
kap. 10-11 §§ plan- och bygglagen). Dessa sa kall-
lade statliga ingripandegrunder ar ett uttryck for
statens 6vergripande ansvar for nationella fragor.

| oktober 2021 beslutade Riksrevisionen att inleda
en granskning av statens arbete for klimatanpass-
ning'?8. Riksrevisionen har som en central uppgift
att granska effektiviteten i statlig verksamhet,
statliga insatser och statliga ataganden. Bade kost-
naderna for skador orsakade av klimatférandringar
och kostnaderna for att klimatanpassa den byggda
miljon riskerar att bli hdga for staten, kommuner
och enskilda. Det finns darfér enligt Riksrevisionen
anledning att granska om statens arbete for klimat-
anpassning av den byggda miljon ar effektivt.

Utpekade nationella myndigheters ansvar

Enligt férordning (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete ska de myndigheter for
vilka férordningen géller inom sina ansvarsom-
raden och inom ramen fér sina uppdrag initiera,
stddja och utvardera arbetet med klimatanpass-
ning. Om myndigheten férvaltar eller underhaller
statlig egendom, ska myndigheten ocksé anpassa
den verksamheten till ett férandrat klimat'°,

Flest nationella myndigheter anger enligt SMHI:s
rapport att risker som r6r den prioriterade utma-
ningen - dversvamningar som hotar samhallen,
infrastruktur och foéretag - ar viktigast inom deras
ansvarsomrade, foljt av ras, skred och erosion som
hotar samhallen, infrastruktur och féretag. Det ar
ocksd dessa tva prioriterade utmaningar som myn-
digheterna redovisar flest vidtagna atgarder for',

101 Boverket, 2019. Fordjupad utvardering av God Bebyggd Milj¢ 2019. Rapport nr 2.

102 Ibid.
103 Ibid.
104 Ibid.

105 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/nationell-strategi-for-klimatanpassning/ansvar-for-anpassningsatgarder/

106 Ibid.
107 Proposition 2017/18:163. Nationell strategi for klimatanpassning,

108 https://www.riksrevisionen.se/nu-granskas/inledda-granskningar/klimatanpassning-av-den-byggda-miljon.html
109 Miljodepartementet, 2018. Férordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete.

10 Ibid.
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Nedan presenteras ett antal myndigheters ansvar
och uppdrag som har baring pa arbetet med kli-
matanpassning av den bebyggda miljén.

Boverket ar Sveriges nationella myndighet fér
samhallsplanering, byggande och boende. |
verksamheten ingdr bland annat att ge rad och
formedla kunskap och erfarenheter till planerare
och andra som arbetar med samhaéllsplanering
eller byggande. Till exempel genom att formedla
rad kring hur kommunen i den fysiska planeringen
kan hantera klimatférandringarnas konsekvenser'.

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att sam-
ordna det nationella klimatanpassningsarbetet for
den byggda miljén". | uppdraget ingar att:

Stédja kommunerna i deras arbete med klimat-
anpassning av den byggda miljén,

identifiera behov av underlag och vagledning for
klimatanpassning av ny och befintlig bebyggelse,

bedriva kompetenshéjande insatser pa omradet,

samordna underlag som expertmyndigheter
och forskning tillhandahaller om klimateffekter
och klimatanpassning av bebyggelse och pre-
sentera underlaget pd ett anvandarvanligt satt,

bedriva framjande och vagledande arbete om
de verktyg och processer som ar relevanta for
klimatanpassning av den byggda miljén,

folja utvecklingen inom omradet klimatanpass-
ning och analysera vad det innebar fér ny och
befintlig bebyggelse.

Detta arbete beskrivs under rubriken 12.1.2.5
Tillgdng och behov av organisatoriska/samord-
nande atgéarder.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
MSB, ar nationell kontaktpunkt fér Sendairamver-
ket for katastrofriskreducering. Ramverket omfat-
tar b&de sma- och storskaliga, frekventa och icke
frekventa, plodtsliga och langsamma katastrofer.
MSB har en viktig roll kopplat till den bebyggda
miljén genom att de ansvarar fér fragor om skydd
mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar, i
den utstréckning inte ndgon annan myndighet
har ansvaret. Ansvaret avser atgarder foére, under
och efter en olycka, kris, krig eller krigsfara. Detta
uppdrag ar brett och inom myndighetens ansvars-
omrade ingar olika typer av verksamhet sasom
utbildning, regelgivning, tillstandsgivning, tillsyn,
vagledning, anslagsférdelning, bidragshantering,
forvaltning, operativt arbete och larande. Myndig-
hetens malgrupper &r i princip hela samhallet

- kommuner, regioner, naringsliv, ideella organisa-
tioner, lansstyrelser och centrala myndigheter.

Statens geotekniska institut, SGI, har ett sam-
hallsuppdrag att utveckla och férmedla kunskap
om markbyggande och markanvandning fér att
minska riskerna med olika markrorelser och foéro-
renade omraden i ett féoradnderligt klimat. SGI ska
enligt sin instruktion vara padrivande i fragor som
syftar till en saker, ekonomisk och miljdanpassad
samhaéllsutveckling inom det geotekniska omradet.
Myndigheten ska vidare bidra till att plan- och
byggprocessen effektiviseras genom att inom sitt
verksamhetsomrade ta fram ny kunskap och nya
metoder och ha en samordnande roll i syfte att
identifiera kunskapsnivan och férmedla ny kunskap.
SGI ska enligt sin instruktion aven bidra till effektivi-
tet och kvalitet i plan- och byggprocessen genom
att inom sitt omrade bistd myndigheter, kommuner
och andra med radgivning samt i samverkan med
dessa introducera ny teknik och tillampa forsk-
nings- och utvecklingsresultat™.

SGI ska enligt sin instruktion bidra till att riskerna for
ras och skred minskar. Myndigheten ska i detta syfte:

Ge stdd &t kommuner och l&nsstyrelser i plan-
processen rérande geotekniska sdkerhetsfragor,

dvervaka stabilitetsférhallandena i Gota alvdalen,

bistd ansvariga instanser nar ras eller skred har
intraffat eller nar det finns risk for ras eller skred,

ge stdd at MSB vid prévning av statsbidrag till
férebyggande atgarder mot naturolyckor och
vid dversiktlig kartering.

SGI ska ocksa bidra till att de risker som &r férknip-
pade med stranderosion minskar genom att bista
andra myndigheter med sakkunnigutldtanden i
arenden om stranderosion, samt utveckla kunska-
pen inom omradet och samordna olika aktérers
intressen. Dessutom har SGI nationellt ansvaret for
forskning, teknikutveckling och kunskapsuppbygg-
nad nar det géller sanering och aterstallning av
férorenade omraden, vilket &r av hdg relevans for
klimatanpassning av bebyggd miljé.

Riksantikvarieambetet ar den myndighet i Sverige
som ansvarar for kulturarvet och kulturmiljén.
Riksantikvariedmbetets uppdrag bestar i att fdlja,
stddja och utveckla kulturarvsarbetet, se till att
kulturarvet tas till vara i samhaéllsutvecklingen,
att styrmedel och arbetssatt inom verksamhets-
omradet fungerar samt att relevant informa-

tion och kunskapsunderlag finns tillgangliga™.
Riksantikvarieambetets handlingsplan fér klimat-
anpassning inkluderar kulturarv i form av kultur-
miljder, foremal, samlingar och museer.

M https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/planeringsfragor/klimat/klimatanpassning/ 7

112 Regeringen, 2018. Uppdrag att samordna det nationella klimatanpassningsarbetet fér den byggda miljéon. Regeringsbeslut M2018/01716/KI.
113 Miljodepartementet, 2009. Férordning (2009:945) med instruktion for Statens geotekniska institut

14  Kulturdepartementet, 2014. Forordning (2014:1585) med instruktion for Riksantikvarieambetet.
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Statens fastighetsverks, SFV, dvergripande mal
gallande klimatanpassningsarbete handlar om

att sdkra myndighetens fastighetsbestand for
framtiden. Myndighetens arbete ska bidra till att
minska och motverka de negativa effekterna av
klimatférandringarna, bland annat genom proaktiv
och langsiktig mark- och skogsférvaltning”. P&
samma satt som SFV:s fastighetsbestand utgér ett
kulturarv och tillhandahaller lokaler fér samhélls-
viktiga funktioner, utgdér SFV:s markinnehav en

del i Sveriges livsmedels- och ravaruférsorjning,
och en markreserv for samhaéllets framtida behov.

| klimatanpassningsarbetet ska dven denna aspekt
beaktas och fastigheternas framtida mojlighet att
forse samhallet med ekosystemtjanster varnas.

Naturvardsverket har flera regeringsuppdrag
kopplade till klimatanpassning. Fér bebyggd
milj® &r aspekter som biologisk mangfald och
ekosystemtjanster centrala fér klimatanpassning.
Har har naturvardsverket en viktig roll. Bland
annat fick myndigheten &r 2015 i uppdrag att ta
fram en strategi fér att utreda hur det nationella
arbetet med biologisk mangfald kan utvecklas i
syfte att pa ett strategiskt satt ta om hand effekter
pa biologisk mangfald till féljd av ett férandrat
klimat. Arbetet ska utvecklas sa att bevarandemal
fér biologisk mangfald och ekosystemtjanster kan
nas samtidigt som samhéllets och ekosystemens
sarbarhet for klimatférandringar kan reduceras.
Uppdraget utférdes i samrad med l&nsstyrelserna
och SMHI och redovisades till regeringskansliet i
november 2015"6, Naturvardsverket ansvarar for
att prioritera, samordna och folja upp arbetet med
féororenade omraden pa nationell niva, vilket dven
det har relevans for klimatanpassning i bebyggd
miljé. | uppdraget ingdr &ven att administrera de
statliga bidragen for efterbehandling samt att
utvardera vilka effekter de far .

SMHI har inget specifikt uppdrag kopplat till be-
byggd milj®, men ska enligt sin instruktion driva
ett Nationellt kunskapscentrum fér klimatanpass-
ning"” dar Klimatanpassning av bebyggd miljo ar
en central del av arbetet. SMHI ar &ven ansvarig
for redovisning av myndigheters arbete som om-
fattas av férordning (2018:1428).

Regionernas ansvar

Regionerna ansvarar for uppgifter som ar gemen-
samma fér stora geografiska omraden och som
ofta kraver stora ekonomiska resurser. Till exempel
halso- och sjukvarden, kultur, kollektivtrafik och

att starka regionernas tillvaxt och utveckling’®.
Regionerna har inget specifikt uppdrag kopplat till
klimatanpassning, dock ska de inom ramen for det
regionala utvecklingsansvaret bland annat ta fram
en strategi for lanets utveckling. Enligt férordningen
(2017:583) om regionalt tillvaxtarbete ska ekono-
misk, social och miljdmassig hallbarhet vara en
integrerad del i analyser, strategier, program och
insatser i det regionala tillvaxtarbetet". Regionerna
har ocksa ett ansvar for krisberedskap inom sitt
ansvarsomrade, vid extraordindra handelser, vilket
regleras i férordning 2006:637 om kommuners
och regioners atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och vid hojd beredskap'?°.
Utdver detta har regionerna ocksd ansvar fér Re-
gionala transportplaner och kollektivtrafik som ar
av stor betydelse fér den byggda miljén och hur
den fungerar.

Regionernas ansvar

De flesta regioner har, enligt den screening som
IVL utféorde pd uppdrag av Nationella expertradet
for klimatanpassning'?, inte mal kopplade till kli-
matanpassning dven om det finns undantag. Vissa
mal handlar generellt om miljé- och klimatarbetet.
| region Skanes miljdstrategiska program finns

ett mal om att ha en klimatanpassad verksamhet
och att region Skadne ska ha ett aktivt klimatan-
passningsarbete for att skapa férutsattning for

en hallbar stadsplanering, regional utveckling och
folkhalsa. SMHI genomférde ar 2020 en kunskaps-
och behovsundersékning kring regionernas arbete
med klimatanpassning'?2. Undersdkningen visade
att det finns element av klimatanpassning i de
flesta regioners arbete, men att det sallan ar ett
uttalat arbets- eller fokusomrade.

Lénsstyrelsernas ansvar

Lansstyrelsernas ansvar for klimatanpassning

av den bebyggda miljon ar framst kopplad till
forordning (2018:1428) om myndigheters klimatan-
passningsarbete. Enligt denna ska lansstyrelserna
“inom sitt ansvarsomrade och inom ramen fér sina
uppdrag initiera, stédja och utvédrdera arbetet med
klimatanpassning”'?3. Om myndigheten forvaltar
eller underhaller statlig egendom, ska myndig-
heten ocksd anpassa den verksamheten till ett
forandrat klimat.

15 Statens Fastighetsverk, 2020. SVF:s arbete enligt férordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete, En dvergripande klimat-

och sarbarhetsanalys samt handlingsplan fér fortsatt arbete.

116 Naturvardsverket, 2015. Bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald i ett férandrat klimat. Redovisning av regeringsuppdrag.
17 Miljodepartementet, 2009. Férordning (2009:974) med instruktion for Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut.

118 SKR, Regionernas ataganden. https://skr.se/tjanster/kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/regionernasataganden.27748.html
119 Naringsdepartementet, 2012. Férordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete, 4 §.

120 Justitiedepartementet, 2006. Forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordindra handelser i fredstid

och hojd beredskap.

121 IVL, 2020. Screening av nationellt arbete med klimatanpassning - utifran tillgéngliga strategier och handlingsplaner. Rapport nr C 502
122 SMHI, 2020. Kunskaps- och behovsundersdkning kring regionernas klimatanpassningsarbete. Internt material.
123 Miljodepartementet, 2018. Forordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete, § 4.
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Kommunernas ansvar

| Sverige spelar kommunerna en viktig roll for
klimatanpassningsarbetet av den bebyggda mil-
j6bn da de har ett stort ansvar for att genomféra
konkreta atgarder och att implementera klimat-
anpassningsarbetet. Kommunernas planmonopol
innebar att ett decentraliserat ansvar fér hur mark
ska anvandas och bebyggas inom kommunen.
Kommunerna har ett huvudansvar for planering av
ny bebyggelse och aven for att gora riskanalyser
kopplat till 6versiktsplanen.

Fastighetsdgarens ansvar

Klimatanpassningsutredningen' slog fast att det
for den befintliga miljén ar fastighetsdgarna som
har mandatet att vidta dtgarder for att klimatan-
passa sin bebyggelse. Det aterstar dock ett viktigt
arbete med att férmedla detta vidare till fastighets-
agare. Aven om laget i och med ansvarsutredningen
- ijust detta hadnseende - &r fastlagt, finns det inte
mycket som tyder pa att det har bidragit till att ett
6kat ansvar har tagits av fastighetsdgare gene-
rellt. Enligt SKR berattar manga kommuner att vid
skyfall eller varmebdlja, sa ringer medborgarna till
kommunen fér att fa hjalp med till exempel dver-
svammade kallare'?>,

Kommunernas arbete med klimat-
anpassning av den bebyggda miljén

Det ar viktigt att understryka att kommunerna, i
olika utstrackning och pa olika satt, kommer att
drabbas av klimatférandringarna och att kommu-
nerna har olika férutsattningar fér att kunna arbeta
med klimatanpassning. Alla kommuner behdver
darmed inte vidta samma atgarder eller arbeta pa
samma satt med detta. Daremot behéver kommu-
nerna ha kdnnedom om pa vilket satt de kommer
att drabbas, sa att de kan minimera risker och
kostnader. Klimatanpassningsarbetet i kommunerna
behéver vara langsiktigt och systematiskt, och
beslut om att arbeta med klimatanpassning bor
fattas pa politisk niva'2e.

Hur Iangt kommunerna kommit i sitt klimatanpass-
ningsarbete varierar. Skillnaderna beror pa flera
olika faktorer som har dokumenterats i forskningen
under 1ang tid'?’. Ndgot som framkommer i bade
SMHI:s kommunrapport fran 202028 och IVL:s kom-
munrankning fran 2021'?° &r att historiska hdndelser
och huruvida kommunerna redan paverkats av
klimatférandringarna har stor inverkan pa om kom-

124 Miljodepartementet, 2017. SOU 2017:42. Vem har ansvaret?
125 Dialog med SKR maj 2019.

munerna arbetar aktivt med klimatanpassning. Ar
kommunen drabbad av exempelvis éversvamningar
sa arbetas det mer med detta. Ett annat exempel
ar att efter den extremt varma sommaren 2018
arbetar kommunerna mer med l6sningar relaterade
till kyla och svalka®™°. Variationen beror ocksa pa
faktorer som exempelvis kommunstorlek (halften
av Sveriges 290 kommuner har farre an 15 000
invanare), politiskt stallningstagande, internt stéd,
resurser och geografiskt lage. IVL:s och Svensk
Forsakrings undersékning fran 2021 om hur langt
kommunerna kommit i sitt klimatanpasningsarbete™'
visar att de kommuner som har kommit langre i sitt
klimatanpassningsarbete framhaller politisk vilja
och mandat som framgangsfaktorer.

SMHI analyserade ar 2020 hur 225 av landets 290
kommuner arbetar med klimatanpassning'2. Av
redovisningarna framkommer att éver 90 procent
av kommunerna anger att de i ndgon utstrackning
identifierat behov av klimatanpassning inom kom-
munen. En ndra nog lika stor andel av kommunerna
(89 procent) anger i IVLs rapport fran 20212 att
de arbetar med klimatanpassning i dagslaget. En
mindre andel, 62 procent av kommunerna, anger i
IVL:s rapport att det fattats ett politiskt beslut om
att kommunen ska arbeta med klimatanpassning.

Av SMHI:s analys framkommer att 80 procent av
kommunerna anger att de har, eller delvis har, en
klimat- och sarbarhetsanalys (KSA) eller risk- och
sarbarhetsanalys (RSA) som inkluderar framtida
klimataspekter. Av dem som svarat delvis pa denna
fraga anger ett stort antal att klimatanpassning

till viss del ingar i kommunens risk- och sarbar-
hetsanalys. Over 60 procent av kommunerna
anger att de har eller delvis har tagit fram mal for
arbetet med klimatanpassning. Drygt héalften av
kommunerna anger att de har eller delvis har en
handlingsplan eller liknande for att hantera klimat-
anpassningsfragor4, Detta visar att kommunerna
har gjort insatser kring planering och strategiarbete
kring klimatanpassning. Fragan om implemente-
ring av viktiga klimatanpassningsatgérder behdéver
dock utforskas mer. Aven om kommunerna ger
exempel pa klimatanpassningsatgarder som har
genomfdrts sd betyder det inte att tillrackliga
atgarder har kommit till stand fér att kommunerna
ska vara anpassade till ett framtida klimat. Det

ar sammantaget en mangd olika klimatrisker som
behdéver hanteras i olika sektorer och i olika geo-
grafiska omraden.

126 1VL, 2021. Klimatanpassning 2021 - S& langt har kommunerna kommit. Rapport C 601.

127 Hjerpe, M. m.fl,, 2014. Svensk forskning om klimatanpassning inom styrning och planering. CSPR Briefing nr 12/2014

128 SMHI, 2020. Kommunernas arbete med klimatanpassning 2019. Analys av statusrapportering til SMHI. Klimatologi nr 55.

129 IVL, 2021. Klimatanpassning 2021 - S& langt har kommunerna kommit Rapport C 601.

130 IVL, 2020. Screening av nationellt arbete med klimatanpassning, utifran tillgéngliga strategier och handlingsplaner. Rapport nr C 502.
131 IVL, 2021. Klimatanpassning 2021 - Sa langt har kommunerna kommit. Rapport C 601.

132 SMHI, 2020. Kommunernas arbete med klimatanpassning 2019. Analys av statusrapportering til SMHI. Klimatologi nr 55.
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Kommunerna har éverlag inte kommit sa langt i
sitt klimatanpassningsarbete att de féljt upp eller
utvarderat effekten av vidtagna atgérder. Bade
SMHI:s och IVL:s analyser visar att kustkommuner,
storstédder och storstadsnara kommuner samt
kommunerna i sddra Sverige kommit langre i sitt
klimatanpassningsarbete an landsbygdskommu-
nerna och kommunerna i norra Sverige.

Den prioriterade utmaning som flest kommuner
vidtagit dtgarder fér &r dGversvdmningar som hotar
samhallen, infrastruktur och féretag, féljd av ras,
skred och erosion som hotar samhallen, infrastruk-
tur och féretag samt brister i vattenférsorjning

for enskilda, jordbruk och industri. Minst antal
kommuner anger att de vidtagit atgarder kopp-
lade till pdverkan pd inhemsk och internationell
livsmedelsproduktion och handel, dar enbart 18
av 225 kommuner, som ingick i redovisningen till
SMHI 2020, angav att de vidtagit atgérder inom
detta omrade®s. Frdgan om omfattningen pa
atgardsarbetet behdver dock tydliggéras, det vill
sdga om det &r frdga om enstaka exempel eller
mer systematiska insatser.

Kommunerna i norra Sverige anger i hogre
utstrdckning svarigheter i arbetet med klimat-
anpassning jamfért med kommunerna i sd6dra
Sverige'®, Dessa aspekter ligger val i linje med
vad tidigare forskning om svensk klimatanpass-
ning har dokumenterat. Centrum for klimatpolitisk
forskning, CSPR, vid Link&pings universitet gjorde
2014, i samarbete med Lunds universitets centrum
for studier av uthallig samhallsutveckling, LUCSUS,
en syntesbeskrivning av svensk forskning om
klimatanpassning inom styrning och planering dar
ett antal férsvarande och mdjliggérande faktorer
kunde pavisas. Utdver de som redan ndmnts beto-
nades &ven i forskningen frdgan om organisatorisk
mainstreaming och tvarsektoriell samverkan och
larande som viktiga komponenter™’.

Hantering av malkonflikter kréver en
gemensam malbild

| den férdjupade utvarderingen av miljdmalet God
bebyggd miljé gbr Boverket beddmningar att en
fortatning av stader och tatorter innebar att kon-
flikter - kopplade till minskade grén- och vatten-
omraden, kulturmiljévarden, luftférorening, buller
och riskfragor - riskerar att uppsta. Har menar
Boverket att politiker och andra beslutsfattare
behoéver en tydlig gemensam malbild som grund
for prioritering mellan olika dtgarder®s,

135 Ibid.

Undvikandet av malkonflikter och utnyttjandet av
positiva synergieffekter visar pa vikten av att ha
en helhetssyn i klimatanpassningsarbetet. Bade
internt mellan kommunernas och myndigheternas
olika verksamhetsomraden, men ocksa mellan
olika myndigheter och andra relevanta aktorer, sa
att atgérder i en sektor inte missgynnar en annan
sektor och sa att uppfyllandet av andra mal stdédjs
av vidtagna anpassningsatgarder.

Malkonflikter inom klimatanpassning finns pa

alla nivaer och handlar ofta om nar det finns
olika intressen inom en organisation eller mellan
organisationer eller sakomraden som motverkar
varandra. En av de vanligaste malkonflikter som
lyfts fram i IVL:s screening av klimatanpassnings-
arbetet frdn 2020 &r konflikter mellan kortsiktiga
kostnader och langsiktiga besparingar och dar
manga anser att kostnaderna fér att skydda sam-
hallet oftast langt dverstiger befintlig budget™®.

Lansstyrelsen i Jonkdping har identifierat malkon-
flikter som ar kopplade till tidsperspektivet, saval
som mellan klimatanpassning och andra behov.
Lansstyrelsen tar upp att det ar det hég konkur-
rens om vad som ska tas upp pa dagordningen
samt att det &r svart att argumentera fér kost-
nader som ar aktuella nu men dar nyttan infaller

i framtiden. Det ar enligt lansstyrelsen latt att
fragan prioriteras ned mot akuta behov'©,

Fragan om malkonflikter mellan klimatanpassning
och andra samhallsomraden som kommunerna
ansvarar for lyftes dven fram av flera kommuner i
rapporteringen till SMHI &r 2020™. Av kommenta-
rerna framkommer bland annat att klimatanpass-
ningen ofta prioriteras ner nar det kommer ner till
att avsatta ekonomiska resurser, om det star emot
att halla skatterna nere eller stérre byggprojekts-
investeringar. Man vill da enligt kommentarslam-
naren inte inse att driftkostnaderna kommer bli
mycket stdérre om klimatanpassning inte tas i be-
aktande. En annan sak som lyfts &r svarigheten i att
hantera klimatanpassningsfrdgan da det handlar
om sadant som &nnu inte hant, och dér det finns
stora osdkerheter inom omradet som goér det svart
att prioritera i féorhallande till aktuella utmaningar
inom exempelvis skola och omsorg. Kommunerna
har enligt inkomna kommentarer en ekonomisk
kortsiktighet i sin planering vilket ofta rimmar illa
med klimatanpassningsfragan.

Malkonflikter, eller intressekonflikter, kan &ven
uppstd mellan kommunernas olika mal fér sina
olika verksamhetsomraden. | en forskningsstudie

136 SMHI, 2020. Kommunernas arbete med klimatanpassning 2019. Analys av statusrapportering til SMHI. Klimatologi nr 55.

137 Hjerpe, M. m.fl,, 2014. Svensk forskning om klimatanpassning inom styrning och planering. CSPR Briefing nr 12.

138 Boverket, 2019. Fordjupad utvérdering av God Bebyggd Miljé 2019. Rapport nr 2/2019.

139 VL, 2020. Screening av nationellt arbete med klimatanpassning - utifran tillgangliga strategier och handlingsplaner. Rapport nr C 502.

140 Ibid.

141 Kommentarer hdmtade fran inrapportering av kommunernas klimatanpassningsarbete till SMHIs rapporteringsverktyg KLIRA, 2020.
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fran 2017'*2 noteras att en utmaning fér kommu-
nerna handlar om att starka mojligheten att ga
fran dvergripande mal for klimatanpassning till
konkret handling. Studien visar tydliga exempel

pa att den praktiska planering som féljer pa en
odversiktsplan synliggdér en mangd olika, och ibland
direkt motstridiga, tolkningar av vad kommunala
mal som exempelvis attraktivitet innebar konkret
och i relation till andra uppsatta mal. Kommunala
planerare betonar dterkommande svarigheter med
att tilldAmpa sdval dversiktsplaner som andra stra-
tegiska dokument i praktiken.

I IVL:s screening® lyfts att konkurrens om ytan
ar en vanligt férekommande konflikt, framst nar
det galler stérre kommuner. Som ett exempel kan
namnas att de yttre portarna som ar planerade
for att skydda Géteborgs stad mot havsniva-
hojningen ligger i ett Natura 2000-omrade vilket
enligt kommunen kommer innebara en kompli-
cerad miljdprdévning. Naturvardsverket anger att
naturbaserade klimatanpassningsatgéarder kan
medfdra introduktion av nya skadliga arter'4.
Boverket lyfter fram exempel pa konflikter mellan
ekosystemtjanster och andra intressen, som att
buskage uppfattas som otrygga, trad kan skugga
balkongen eller skymma utsikten och dngsvege-
tation kan begransa tillgangligheten's.

| SMHI:s redovisning ar 2021 enligt myndighetsfér-
ordningen'® lyfter Lansstyrelsen Vastra Gotaland
att kulturmiljder i tatorten kan paverkas av klimat-
anpassningsatgarder. Fastighetsverket har gjort
riskanalyser i samband med verksamhetsplane-
ringen och identifierat malkonflikter kring politiska
beslut eller allmé&nna intressen som konkurrerar
med kulturmiljdintressen och att bevara kulturvar-
den. Det kan exempelvis handla om energieffekti-
visering, solceller och bostadsbyggande pa statlig
mark'’. Ett annat exempel pa en malkonflikt &r den
sa kallade Femdresbron i Norrkdping som ar del av
ett byggnadsminnesomrade. P& grund av dver-
svamningsrisk fanns behov att lyfta bron. Det sa
dock lansstyrelsen nej till, trots klimatunderlag fran
SMHI. Detta da det inte fanns lagstod for atgarder
baserade pa scenarier féor &kade havsnivaer, nér de
vagdes mot lagstod for att inte réra kulturminnes-
omraden™s,

Klimatfragan tillats séllan att i grunden utmana
pagaende urbana utvecklingstrender, normer och
perspektiv. Ett exempel &r efterfrdgan pa vatten-
nara byggande, som enligt en studies forfattare

i praktiken omkullkastar forsiktighetsprincipen
och férstarker inslagen av férhandling, kompro-
miss och pragmatism i beslutsfattandet™°. SGU
har identifierat malkonflikter mellan byggande av
infrastruktur, bostadder med mera och 6énskan att
bygga i omraden som paverkas av klimateffekter.
Att bygga vattennéara innebar éversvamnings-
risker. | omraden med risk for ras, skred och
kusterosion bdér man enligt SGU avsta fran byg-
gande eller genomféra stabiliseringsatgarder och
i omraden som riskerar problem med vattenbrist
och forsamrad vattenkvalitet bér man inte pla-
nera stora samhallsutbyggnader som kraver ett
storre dricksvattenuttag'®®. Detta berdrs aven i
Lansstyrelsen Skanes handlingsplan fran 2014 som
beskriver en malkonflikt som géller detaljplaner
och risken for dversvamning''. Det finns exempel-
vis outnyttjade byggratter i gadllande detaljplaner
som ligger i riskzon fér 6versvamning och erosion.
Lansstyrelsen rekommenderar darfér kommunerna
att inte tilldta ny bebyggelse i omraden med en
héjd under +3 meter 6ver havet (m.6.h) och rekom-
menderar ocksd kommunerna att se dver och
upphdava gallande detaljplaner med outnyttjade
byggratter vars genomférandetid |6pt ut och som
ligger i omraden med mindre an +3 m.&.h.’52,

Det finns ocksa farhagor fér malkonflikter kopp-
lade till energieffektivt byggande. Ett exempel ar
att vissa energieffektiva bostader latt dverhettas
pa grund av lufttathet och tjockare isolering, vilket
minskar mdjligheten att bli av med varme utan
luftkonditionering’>*'>4. En annan ar ékningen av
trabyggnation da trd som byggnadsmaterial har
en lag termisk admittans'®. Byggnadscertificeringar
och standarder har hittills haft fokus pa energief-
fektiviseringar och brister darfér ofta avseende
anpassning/halsoeffekter.

142 Storbjork, S. m.fl., 2017. Kommunerna och klimatomstaliningen. Lardomar om klimatfragans integrering i lokal policy och planering. CSPR

Rapport nr 01/2017.

143 VL, 2020. Screening av nationellt arbete med klimatanpassning, utifran tillgangliga strategier och handlingsplaner. Rapport nr C 502
144 SMHI, 2021. Myndigheternas arbete med klimatanpassning 2020. Klimatologi nr 61.

145 Ibid.
146 Ibid.
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148 Dialog mellan Expertradet och SKR, maj 2019
149 Ibid.
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151 Lé&nsstyrelsen Skane, 2014. Regional handlingsplan fér klimatanpassning for Skane 2014 - Insatser for att stérka Skanes vag mot ett robust

samhalle. Rapport nr 7/2014.
152 Ibid.

153 Nazaroff, W.W,, 2013. Exploring the consequences of climate change for indoor air quality. Environmental Research Letters 8(1):015022.
154 Ortiz, M. m.fl., 2020. Indoor environmental quality related risk factors with energy-efficient retrofitting of housing: A literature review. Energy

and Buildings 221(110102).
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Konflikt mellan vattennara byggande
och dkad sarbarhet fér klimatrisker

De kommunala trenderna kring vattennara stads-
utveckling driver kommunerna mot vattennara
exploatering samtidigt som detta tenderar att
Oka deras sarbarhet for dversvamningar's6157158,
Forskning fran 2015 har bland annat visat att
kommuner, trots att de tagit fram strategier och
riktlinjer for striktare regler kring planering och
byggande i kustndra omraden, fortsatter att pla-
nera for kustnara bebyggelse'™®.

| ett debattinlagg i Goteborgs-Posten i maj 2021
menade branschorganisationen Svensk Forsakring
att om inte regeringen omedelbart prioriterar
klimatanpassningen av vara kuster kommer manga
byggnader att std under vatten i framtiden'°.
Samhallet maste enligt Svensk Férsékring prioritera
det forandrade klimatet och planera for 6kade
havsvattennivaer. Manga kommuner planerar i
dagslaget nya stadsdelar i stddernas gamla hamn-
omraden. Detta innebdr enligt Svensk Férsakring
att vi bygger in oss i nya problem och pa sikt kom-
mer inte forsakringar att finnas till hands for att
ersatta de skador som uppkommer. Ett grundlag-
gande kriterium for att kunna erbjuda férsakrings-
|6sningar ar enligt Svensk Foérsakring att skadorna
maste vara plétsliga och oférutsedda. Det kriteriet
kommer inte langre att vara uppfyllt nar fastighe-
terna drabbas av regelbundna éversvamningar'e',

Aven hantering av synergieffekter
krdver en gemensam malbild

Klimatanpassningsatgérder inom en sektor kan i
manga fall ge positiva effekter inom andra sektorer.
Aven har kravs samordning for att sdkerstalla att
synergier uppnas.

AV IVL:s screeninganalys fran 2020 framkom att
flera kommuner anser att de borde bli battre pa

att lyfta fram positiva effekter och méjligheter
fran klimatanpassningsatgarder, for att pd sa satt
fa dkat gehér for klimatanpassningsarbetet och fa
stoéd for att kunna genomféra atgarder. De kommun-
representanter som ingick i IVL:s undersékning
kunde ofta identifiera synergieffekter, men det

finns enligt IVL:s analys inget generellt systematiskt
arbete med att analysera hur olika sakomraden kan
bidra till maluppfyllelse inom andra omrdden och
hur man kan “ta sig an helheten”62,

Boverket tar i sin exempelsamling fran 2010,
Mangfunktionella ytor Klimatanpassning av
befintlig bebyggd miljé i stdder och tadtorter
genom grénstruktur, upp en mangd exempel pa
mangfunktionella |6sningar i stadsmiljd'e3. Det
finns ocksa ett antal platsspecifika férslag pa tio
blagréna lésningar i stadsdelen Sofielund, Malmag,
framtagna av forskare vid Centrum f6r miljé och
klimatforskning vid Lunds universitet i samverkan
med landskapsarkitekter och fastighetsagare'®.

Arbete med naturbaserade |6sningar sdsom
anldggande/restaurering av vatmarker kan enligt
Lansstyrelsen Kalmar bidra till flera olika nyttor,
daribland bade férdrdjning av vatten, bevarande
av biologisk mangfald samt bidra till kolinlagring.
Att bevara en svamplan eller anlagga ekologiska
kantzoner langs vattendrag och sjéar, bevara och
framja féorekomsten av stora trdd, gréonomraden
och parker i tatorter och gréna tak ar enligt lans-
styrelsen exempel pd mangfunktionella |6sningar
dar ekosystemen arbetar samtidigt som vi mins-
kar risker for klimateffekter som 6éversvamning
och varme i stadsmiljoer. Detta starker enligt
lansstyrelsen &ven den biologiska mangfalden,
samtidigt som det minskar risker fér utslapp av
naringsamnen till Ostersjén'®s. Naturvardsverket
lyfter i sin rapportering till SMHI att den biologisk
mangfalden kan starkas genom naturbaserade
klimatanpassningsatgéarder'ss,

Multifunktionella I6sningar som kan ge positiva
synergieffekter lyfts aven fram i myndigheter-
nas redovisningar till SMHI'®7. Bland annat lyfter
Lansstyrelsen Kalmar fram att det vid prioritering
av atgarder for bast kostnads-/nyttoeffekt &r
viktigt att se vilka positiva effekter dtgéarden kan
ha utdver den direkta nyttan man tankt sig. Vissa
atgarder kan enligt l&dnsstyrelsen 1&sa flera olika
problem samtidigt och starka férutsattningen att
na flera av miljdmalen, exempelvis kan klimat-
anpassningsatgarder dven bidra till att minska
utslappen av vaxthusgaser.

156 Storbjork, S. & Hjerpe, M., 2014. “Sometimes climate adaptation is politically correct”: A case atudy of planners and politicians negotiating
climate adaptation in waterfront spatial planning. European Planning Studies 22(11): 2268-2286.

157 Storbjork, S. & Uggla, Y., 2015. The practice of settling and enacting strategic guidelines for climate adaptation in spatial planning. Lessons
from ten Swedish municipalities. Regional Environmental Change 15(6): 1133-1143

158 Granberg, M., m.fl, 2016. Understanding the local policy context of risk management: Competitiveness and adaptation to climate risks in the
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161 Ibid.

162 I1VL, 2020. Screening av nationellt arbete med klimatanpassning - utifran tillgangliga strategier och handlingsplaner. Rapport C 502.
163 Boverket, 2010. Méngfunktionella ytor Klimatanpassning av befintlig bebyggd milj¢ i stader och tatorter genom grénstruktur.
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Flera myndigheter anger i sin redovisning till SMHI
att deras ansvarsomrade ar beroende av klimatan-
passning inom andra omraden, exempelvis funge-
rande transportsystem och energiférsérjning'e.

Olika strategier fér hantering av
klimatrisker

| det metodstdd for hantering av klimatrelaterade
risker i dversiktsplaneringen'®® som tagits fram

av Lansstyrelserna Stockholm och Véastra Goéta-
land konstateras att nar atgarder for att hantera
klimatrisker planeras ar det viktigt att komma ihag
att alla risker inte kan eller behdéver elimineras.
Istallet bor risken varderas mot insatsen som kravs
for att minska risken. | metodstddet beskrivs fyra
Overgripande strategier for att mota klimatrisker:

Acceptera: Acceptera risken om konsekvensen av
utfallet eller sannolikheten &r tillrédckligt 1dg. Detta
innebér att ingen atgérd vidtas.

Undyvika: Risken elimineras genom att kommunen
undviker den. Detta ar en bra strategi for planerad
bebyggelse men betydligt svarare vid befintlig be-
byggelse. Da skulle det innebéara att bebyggelsen
flyttas eller éverges.

Transferera: Att risken transfereras innebar att
den tas o6ver av en tredje part, exempelvis genom
en férsakring.

Mitigera: Risker som inte gar att acceptera kan
mitigeras genom att minska sannolikheten fér att
risken intraffar eller genom att reducera konse-
kvensen av risken. Detta gérs genom att anlagga
skyddsatgarder.

Foér att minimera konsekvenserna av ékad risk for
erosion och &versvdmningar i kustndra omraden
blir det viktigt saval med atgarder i den befintliga
miljon som att sakra markférhallandena vid nyex-
ploatering. N&r det géller stigande havsnivaer har
koncepten retratt, forsvar och attack borjat lyftas
fram som mojliga angreppséatt féor samhallsplane-
ringen i kustndra omraden. | det brittiska projektet
Facing up to rising sea-levels: Retreat? Defend?
Attack?° fran 2010 beskrivs tidigt dessa koncept
som olika alternativa satt att hantera stigande
havsnivaer. | Sverige har ett liknande koncept med
retratt, forsvar och attack tagits fram av bland
annat Mistra for att illustrera olika tankbara an-
greppssatt for utvecklingen av omrddet Frihamnen
i Goteborg'.

Nedan presenteras vad som avses med de olika
koncepten, baserat pa det brittiska projektet fran
2010 och Mistras projekt om Frihamnen fran 2011:

Retratt

Med retratt menas att infrastruktur och byggna-
der, genom en langsiktigt planerad och hanterad
process, flyttas till sdkrare omraden. For att
undvika att 6versvammas kommer med denna
approach staden/infrastrukturen att gradvis
omlokaliseras.

Férsvar

Med foérsvar menas ett traditionellt satt att
skydda ett omrade fran éversvdmning genom

att exempelvis bygga murar eller andra "harda”/
tekniska |6sningar. En forsvarsstrategi kan radda
staden fran omlokalisering och skydda befintlig
bebyggelse/infrastruktur, men atgérderna kan bli
extremt kostsamma beroende pa hur mycket som
maste skyddas och vilken riskniva som féreligger.

Attack

Attack-strategin innebéar att staden istallet avan-
cerar och bygger ut mot och pé vattnet. Detta
kan gbéras genom att anvanda modern teknologi
men adven traditionella konstruktionsmetoder och
design som ar anpassade for att klara av risker for
6versvamningar och som ar flexibla nog att klara
av stigande havsnivaer.

Samtliga dessa strategier och angreppssatt for
att hantera klimatrelaterade risker ar viktiga att ta
i beaktande i klimatanpassningen av den bebygg-
da miljén, sa att ratt strategi valjs utifran riskniva
och skyddsbehov. | en ny forskningsstudie som
belyser pdgdende planering av kustskydd i ett
antal svenska kommuner fastslas att kommunerna
huvudsakligen planerar fér en kombination av
anpassningsstrategier for olika delar av kusten och
att dessa bland annat varierar beroende pa om
det &r urbana eller mer perifera kustomraden som
avses'’?. Ett konkret exempel som kan lyftas ror
det strategiska arbete som bedrivits i Malmo kring
kustskydd, vilket &ven resulterat i det visionara
forslaget Malmo6- framtidens kuststad i vilket nya
kustnéra och klimatsakra stadsdelar skisseras's.

168 SMHI, 2021. Myndigheternas arbete med klimatanpassning 2020. Klimatologi nr 61.
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170 Wescott, A, 2010. Facing up to rising sea-levels: Retreat, Defend, Attack? iCE Institute of Civil Engineers.

171 Torn, P. m.fl, 2011, Climate change adaptation of Frihamnen: Visualizing Retreat Defend Attack. Conference poster presented at IWA Cities of

the Future, 2011.

172 Storbjork, S. & Hjerpe, M., 2021. Climate-proofing coastal cities: what is needed to go from envisioning to enacting multifunctional solutions
for waterfront climate adaptation? Ocean & Coastal Management vol 210

173 Malmé kommun, 2018, Malmé framtidens kuststad. Utveckling av tva nya kustnara och klimatsakra stadsdelar i Malmo.
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12.1.2.1 Genomfdrda och behov
av fysiska atgarder

Naturbaserade I6snhingar och
ekosystemtjanster

Naturbaserade l6sningar i tatortsmiljo har under
ratt féorutsattningar och planering mojlighet att
mota flertalet av de klimatrelaterade samhaélls-
utmaningarna.

EUs nya klimatanpassningsstrategi* lyfter be-
hovet av att implementeringen av naturbaserade
|6sningar ékar. Dock bér beslut om naturbaserade
|6sningar utredas lokalt for basta effekt samt vara
en del av ett stérre dtgardspaket.

Enligt Naturvardsverkets Vagledning fér naturba-
serade |&sningar ar naturbaserade l6sningar multi-
funktionella och kostnadseffektiva atgarder for att
hantera olika samhallsutmaningar genom att skyd-
da, utveckla eller skapa ekosystem samtidigt som
biologisk méngfald och manskligt vélbefinnande
fréamjas'”s. Enligt Naturvardsverkets vagledning &r
malen for arbetet med naturbaserade |6sningar i
klimatanpassningsarbetet att'’¢:

» Fradmja en hallbar samhéllsutveckling baserat
pa samverkan och delaktighet,

- starka biologisk mangfald och ekosystemtjanstet,

- skapa multifunktionella I6sningar/flerfaldiga
vinster (klimatanpassning och andra nyttor)

«  Oka resiliens (motstandskraft och anpassnings-
formaga) och minska sarbarhet for klimatfér-
andringar.

Framja hallbar
samhdllsutveckling

Stirka biologisk mangfald
och ekosystemtjinster

Skapa Okad resiliens och

multifunktionalitet minskad sdrbarhet

Figur 12.1.2 Fyra mal med naturbaserade 1&sning-
ar. Kélla: Naturvardsverket, 2021. Vagledning for
naturbaserade [&sningar.

For att minska de negativa effekterna av klimat-

forandringarna behodver ekosystemtjanster starkas.

For bebyggd miljé kan det handla om att reglera
lokal temperatur och lokala och regionala vatten-
fldden. Om sadana atgdrder gérs med natur-
baserade metoder bidrar de inte bara till klimat-
anpassning av samhallet, utan ocksa till flertalet
positiva synergieffekter mellan klimatanpassning,
minskade vaxthusgaser”” och biologisk mangfald.

Det kan bland mycket annat handla om att pa olika
satt minska risken fér éversvamning, ras, skred
och erosion samt lindra effekten av varmeboljor.

Gréna miljéer

Urban vegetation, som parker eller tatortsnara
skogsomraden, kan bidra till att forbattra mik-
roklimatet genom att minska solinstralning, ge
skugga, reglera lufttemperatur och minska urban
varmeodeffekt. Berdkningar av avkylningseffekt
fran gronskan i ett stdrre parkomrade i London
visar exempelvis att temperaturen kunde vara sa
mycket som fyra grader lagre i parken, och att
dess avkylande effekt strackte sig upp till 400
meter fran parken.

174 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082&from=EN

175 Naturvéardsverket, 2021. Vagledning fér naturbaserade I6sningar - ett verktyg for klimatanpassning och andra samhéllsutmaningar. Rapport nr

6974/2021.
176 lbid.

177 Naturvardsverket, 2017. Argument fér mer ekosystemtjanster. Rapport nr 6736.
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Att 6ka mangden vegetation ar en av de mest
effektiva dtgarderna for att minska varmestress
saval dagtid som nattetid i den bebyggda miljéon'e,
Manga ldnder, som till exempel Australien, inklu-
derar numera grénstrukturer som en viktig del i
stadsplaneringen. Exempelvis antog Sydney 2018
en ambitids plan att 40 procent av stadens yta ska
vara tackt av gréonska &r 205079, Barcelona anldgger
groéna korridorer i innerstaden sa att alla ska bo
inom 200 meter till en gréonstruktur®e,

Kyleffekten fran enstaka trad ar dock begrénsad

till den ndrmaste omgivningen. Detta galler aven
fasad- och takvegetation, aven om denna effektivt
skuggar och minskar de enskilda husens yttempe-
ratur och varmelagring. Kyleffekten fran stérre gro-
nomraden, som parker och tatortsnara natur, kan
dock vara flera grader och stracka sig flera hundra
meter in i omgivande bebyggelse'®'.

Vaxtlighet bidrar ocksa till synergieffekter som
minskade vattenfldden i samband med skyfall och
renare luft'®2, saval som direktskuggning, 6kad
biodiversitet, samt visst bullerskydd'®3. Dessutom
bidrar grona miljoer till psykiskt och fysiskt véalbe-
finnande genom mojligheter till rekreation, lek och
aterhdmtning i natur och parkmiljéer, saval som till
kolinbindning i vegetation och mark och till este-
tiskt tilltalande och naturpedagogiska miljéer's4,

| &ldre bebyggelse kan det vara svart att fa plats
med nya parker eller stoérre planteringar, men det
har visat sig att om bakgardar, skolgardar, och
andra mindre omraden planteras med grés, buskar
och trad sa ger det effekt.

Stadsodlingar nara bostader har blivit vanligare
vilket ocksa bidrar till att stdrka sammanhallningen
hos de boende i omradet. En annan mojlighet &ar
att infoga vaxtlighet pa hoéjden. Gréna vdggar med
vaxtlighet planterade vertikalt pa husfasader kan
dock vara svart att underhalla vintertid i Sverige.
Groéna tak &r ett alternativ pa byggnader med
platta tak. Pa lutande tak kan solpaneler eller
vitmalning reflektera och minska solvarmeinstral-
ningen. Toronto i Kanada lagstiftade redan 2009
att alla nya stérre byggnader skulle ha delar av

taken tackta av vegetation'®. Frankrike kom 2015

med en lag som innebar att alla nya kommersiella

byggnader maste ha en tredjedel av takytan tackt
av antingen grénska eller solpaneler'®é,

Trad ar att foredra framfér buskar, grasmattor och
fasad- och takvegetation eftersom de ger mer
skugga och transpirerar mer. Det &r ocksa viktigt
att valja arter som trivs i den relativt varma och
torra urbana miljon'®’. Arterna bor dven kunna
hantera extremvader och inte frambringa nega-
tiva halsokonsekvenser sasom 6kad pollen- eller
vektorexponering'®. Inhemska arter kan vara att
foredra dd de ocksa kan bidra till biologisk mang-
fald. Vid val av exotiska arter (som kanske klarar
det urbana klimatet battre) maste man beakta ris-
ken for invasivitet och att dessa arter kanske inte
fungerar som livsmiljoer for insekter, lavar, mossor
och organismer. De bidrar da inte till en grén infra-
struktur utan blir istéllet en gréon, men biologiskt
fattig miljoee.

| Chicago, som upplevde en extrem och véaldo-
kumenterad varmevag 1995, har stadsparker och
gronomraden anlagts for att minska varmeodeffek-
terna. Trots det uppstar i vissa omraden fortfaran-
de en tydlig varmedeffekt'®, En studie fran Paris
har pavisat att gréna miljder skyddar halsan, men
ar inte en tillracklig klimatanpassningsatgard utan
boér kombineras med andra typer av atgéarder,
sasom skydd av de mest sérbara samt initiativ
som forandrar beteende. En rekommendation
ar att kombinera stora grénomraden och parker
och trad nara bebyggelse i med en tat och ljus
bebyggelse, byggd av material med lag vérmeka-
pacitet®2,

Blaa miljéer

Oppna vattenytor som sjdar, dammar, kanaler

och béackar dédmpar temperatursvangningarna
saval dver dygnet som &ver aret. Dagtid har de en
kylande effekt. Kyleffekten ar dock relativt outfors-
kad och de studier som finns visar en begransad
effekt, sdval i storlek som i utbredning. Oppna
vattenytor leder ocksa till 8kad luftfuktighet, vilket
kan ha en viss negativ effekt pa halsan vid héga

178 Venter, Z.S, m.fl,. 2020. Linking green infrastructure to urban heat and human health risk mitigation in Oslo, Norway. Science of the Total

Environment 709(136193).

179 https://meetings.cityofsydney.nsw.gov.au/documents/s50797/Public%20Exhibition%20-%20Greening%20Sydney%20Strategy.pdf

180 City of Barcelona, 2020. Barcelona green infrastructure and biodiversity plan 2020. https://ajuntament.barcelona.cat/ecologiaurbana/sites/
default/files/Barcelona%20green%20infrastructure%20and%20biodiversity%20plan%202020.pdf

181 Folkhalsomyndigheten, 2018. Varmestress i urbana utomhusmiljder - forekomst och atgarder i befintlig bebyggelse

182 Janhall. S., 2015. Review on urban vegetation and particle air pollution - deposition and dispersion. Atmospheric Environment 105:130-137.

183 Kabisch, N. m.fl.,, 2017. Nature-based solutions to climate change adaptation in urban areas. Linkages between science, policy and practice.

Springer Open

184 Naturvardsverket, 2017. Argument fér mer ekosystemtjanster. Rapport nr 6736.

185 https://www.c40.org/

186 https://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/france-green-roofs/

187 Folkhalsomyndigheten, 2018. Varmestress i urbana utomhusmiljoer - férekomst och atgéarder i befintlig bebyggelse
188 WHO Europe, 2021. Heat and health in the WHO European Region: updated evidence for effective prevention.

189 Information fran Boverket, 10 maj 2021.

190 Alfraihat, R. m.fl., 2016. Ecological evaluation of urban heat Island in Chicago City, USA. Journal of Atmospheric Pollution 4(1):23-29
191 Pascal, M. m.fl., 2021. Greening is a promising but likely insufficient adaptation strategy to limit the health impacts of extreme heat. Environ-

ment International. 151(106441).

192 Folkhalsomyndigheten, 2018. Varmestress i urbana utomhusmiljder - férekomst och atgarder i befintlig bebyggelse.
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|lufttemperaturer'®3. Blda miljoer kan ocksa skapa
gynnsamma férhallanden for vektorer, 6ka fall-
och drunkningsolyckor samt &ka UV-stralningen
i staden™4,

| den nya nationella vagledningen om naturbaserade
|dsningar nd&mns att vatmarker, regnbéddar och
grdéna dversvamningsytor i tatortsmiljoer bade
kan fordrdja och reglera toppfléden vid skyfall
och bidra till att utjgmna vattentillgang vid torra
perioder. De bidrar ocksa till férbattrad vatten-
kvalitet genom infiltration och rening fran skadliga
substanser av jord och vattendrag med hjalp av
vaxter vilket minskar féroreningsbelastningen pa
recipienter'®,

Dagvatten och skyfallshantering

Dagvatten &r en frdga som berérs av bade klimat-
forandringar och 6kade miljokrav. Traditionellt har
dagvattenhantering handlat om att sa fort som
madjligt leda bort vatten fran bebyggda omraden
ut i ndrmast tillgdngliga recipient sdsom hav, sjdar
och vattendrag. Med dagens 6kade miljdkrav i

ett foradndrat klimat med kraftigare skyfall maste
hantering av regnvatten férédndras. Medvetenheten
kring att den traditionellt rérbundna avledningen
av dagvatten i staderna behdver férandras och
det finns idag ett forbattrat kunskapslage kring
praktiska l6sningar féor en mer klimanpassad
dagvattenhantering via bland annat branschorgan
som Svenskt Vatten. Férandringarna i plan- och
bygglagen fran 2018 har dven majliggjort fér
kommunerna att i detaljplaneringen ange bestam-
melser som syftar till att héja beredskapen infor
klimatférandringarnas konsekvenser, exempelvis
ytor fér hallbar dagvattenhantering. Trots detta
visar forskning att implementeringen av sadana
|&sningar gar 1dngsamt’#6197,

Dagvatten frdn normal bebyggelse, som tidigare
ansetts rent, behodver ibland renas for att miljo-
kvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas.
Enligt en skrivelse fran Svenskt Vatten ar ned-
strédms rening i den grad som nu efterfrdgas vare
sig genomférbar eller hallbar, da enormt stora
flodes- och féroreningsvariationer samt en mangd
olika utlopp beho6ver hanteras'®s.

Trad och andra typer av vegetation i staden kan

spela en stor roll fér hantering av regnmassor och
toppfléden vid extrema skyfall. Dels genom att

193 Ibid.

ta upp, lagra, fordrdja och avdunsta vatten, dels
genom att géra marken mer pords och mottaglig
for infiltration™®. Aven andra naturbaserade [8s-
ningar sdsom bio-diken, gréna vdggar och gréna
tak, fordrojningsdammar, konstruerade vatmarker,
regnbaddar, regntradgardar och genomslappliga
ytor kan bidra till att férdréja och minimera ytav-
rinning vid kraftig nederbérd och darmed minska
risken for Gversvamning i tatorter.

Naturbaserade |&sningar i stadsmiljon ar inte alltid
tillrackliga for att hantera all ytavrinning vid extrema
skyfall, men kan utgéra viktiga komplement och
avlasta befintliga dagvattensystem.

Skydd mot éversvamningar och
erosion

En atgérd som kan vidtas som skydd mot dver-
svdmningar fran vattendrag och havet/stigande
havsnivaer &r att bygga skyddsvallar eller liknande
barriarer.

Skyddsvallar ar komplicerade konstruktioner
som ofta blir valdigt kostsamma och de dyraste
delarna av projektet ar de som inte syns2°°, For
erosions- och dversvamningsproblem har det his-
toriskt sett varit vanligt att utféra tekniska “harda”
atgarder, exempelvis skyddsvallar eller sten-
skoning. Dessa fyller ofta en bra funktion mot
problemet ur ett kortsiktigt och lokalt perspektiv.
Vager man in andra faktorer an sjalva funktionen
mot ett specifikt problem, och tar med ett lang-
siktigt perspektiv med en férandrad framtid och
ett stdrre geografiskt omrade, kan harda tekniska
atgarder i vissa fall ge negativa effekter. Exempel
pa negativa konsekvenser kan vara dkad erosion
nedstréms skyddet, 6kad dversvdmning pa andra
omraden, sattningsskador pa erosions- och
dversvdmningsskydd, sattningsskador pa bakom-
liggande mark, geotekniska féorhallanden som
fordyrar skydden ger dkade underhdliskostnader
pa grund av &ndrade forhallanden samt bidrar till
forsamrade ekosystemfunktioner2°',

Harda erosions- och dversvamningsskydd i an-
slutning till enskilda fastigheter kan ocksa skapa
platsbrist som underminerar méjligheten att
arbeta med naturbaserade |6sningar langs en
kuststracka. Vidare kan harda skydd eller andra
fasta strukturer ge upphov till det fenomen som

194 WHO Europe, 2021. Heat and health in the WHO European Region: updated evidence for effective prevention.
195 Naturvardsverket, 2021. Vagledning fér naturbaserade |6sningar - ett verktyg for klimatanpassning och andra samhallsutmaningar, Rapport

nr 6974

196 Bohman, A. m.fl,, 2020. Integrating sustainable stormwater management in urban planning: Ways forward towards institutional change and

collaborative action. Water 12(1): 1-17.

197 Wihlborg, M. m.fl., 2018. Assessment of barriers and drivers for implementation of blue-green solutions in Swedish municipalities. Journal of

Environmental Management 233(2019): 706-718.
198 PM Svenskt Vatten. Hallbar hantering av vatten och skyfall.

199 Naturvardsverket, 2021. Vagledning fér naturbaserade I6sningar - ett verktyg for klimatanpassning och andra samhallsutmaningar. Rapport nr

6974.
200 Kristianstad kommun, 2021. Plan fér utbyggnad av skyddsvallar.

201 SGI, 2017. Pa vinst eller férlust med harda erosions- och dversvamningsskydd? En inledande studie baserad pa erfarenheter fran nagra

svenska kommuner.
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pa engelska kallas costal squeeze, dad ekosystem
i strandmiljén trangs undan eftersom de inte kan
retirera ldngre inat land pa grund av hinder2°2,

Som alternativ till skyddsvallar kan multifunktio-
nella I6sningar som kombinerar éversvamnings-
skydd med till exempel infrastruktur vara en
effektiv anvandning av ytan, sarskilt om man tar
befolkningstillvaxt, bebyggelsetillvaxt och andra
verksamheter som kraver sin plats i atanke2°3,

Ofta ar naturbaserade |6sningar som vidtagits i
Sverige utfdérda i en begransad lokal skala.
Atgéarder for att minimera risker fér exempelvis
havséversvamningar kan krava mer omfattande
skyddsatgarder. Har finns mojligheter till att
anvanda tekniska harda ldsningar med natur-
baserade I6sningar som komplement.

FAKTARUTA: KOMBINATION AV TEKNISKA
OCH NATURBASERADE LOSNINGAR | GETINGE

| Getinge finns ett exempel dar man kombi-
nerat tekniska och naturbaserade |6sningar.
Genom samhaéllet rinner Susedn som tidvis
svammade over vilket orsakade vattenskador
i hus och att samhallsverksamheter och vagar
fick spérras av. Lésningen pa problemet blev
tredelat - tva skyddsvallar byggdes, en pa
vardera sida om an, och vatmarker anlades
mellan vallarna. Férutom funktionen som
dversvamningshinder hjalper vatmarkerna
ocksa till med att rena vattnet fran vaxtna-
ringsdmnen och gynnar den biologiska mang-
falden. Den tredje delen i I6sningen var att
gdra omradet mer tillgangligt for rekreation
genom att férse omradet med gang- och
motionsvagar, till gladje fér Getingeborna.
Naturvardsverket, 2021. Naturbaserade I6sningar - ett

verktyg fér klimatanpassning och andra samhéllsut-
maningar

Vissa delar av Kristianstad t&tort ligger pa nivaer
under havsnivan, och fér att skydda staden mot

dversvamningar har dammvallar, pumpstationer

och dagvattendiken byggts pa platser dar man

beddmt att det foreligger risk for dversvamning?04,

Oversvadmningsrisken i Kristianstad paverkas dels
av flodet i Helge &, dels av havsytans niva och
framfor allt av hur de bédda fenomenen kan véntas
samverka nu och i framtiden. Tekniska utredningar
och férprojektering pagar under 2021 fér att ge

underlag till kommunens utbyggnadsplan for val-
larna. Inom ramen fér det sa kallade Vallprojektet
ska, nar det ar klart, totalt tio kilometer skyddsvall
ha byggts och ytterligare en pumpstation ska ha
installerats2°s, Detta berdknas vara klart ar 2025.
For att staden ska kunna expandera och utvecklas,
behdvs enligt Kristianstads kommun en véalgrun-
dad, langsiktig och realistiskt genomférbar plan
for vallutbyggnaden. Skyddsnivan i kommunens
utbyggnadsplan ar hég och sannolikheten att
Helgedns vatten ndr den dimensionerade nivan for
vallarna (+3,83 m vid Barbacka) under aren fram
till &r 2100 &r enligt kommunens egna bedém-
ningar obefintlig. Skyddsvallarnas framsta funk-
tion ar att skydda mot éversvamning vid utsatta
tidpunkter, men Kristianstads kommuns ambition i
utbyggnadsplanen &r att vallarna aven under évrig
tid ska kunna tillféra varden och upplevelser som
stadsbyggnadselement?°8,

| Skanor och Falsterbo &r ca 95 procent av
bostadsbebyggelsen beldgen under nivdn + 3 meter,
och 60 procent under + 2 meter?®’, Falsterbo-
halvén ar darfér utsatt for risk att drabbas av
dversvdmningar vid hdga vattenstand i omgi-
vande Oresund och Ostersjén. Vellinge kommun
har darfér ansokt till Mark- och miljddomstolen
om tillstand enligt miljdbalken for att anlagga tre
dversvdmningsskydd pa Falsterbohalvén. Skydden
skulle enligt ansdkan vara sammanlagt cirka 21 km
l&dnga och i huvudsak utgdras av vegetationsbe-
kladdda vallar och langs vissa strackor av murar. |
samband med att 6versvamningsskydden anlaggs
skulle ocksa befintliga sanddyner repareras pa ett
antal strategiska platser?°®. Den 7 maj 2020 fatta-
de Mark- och miljddomstolen beslutet att Vellinge
kommun far bygga skyddet mot héga havsnivaer.
Beslutet éverklagades dock av flera olika parter, dar-
ibland Lansstyrelsen Skane och Vellinge kommun.
Nasta instans ar Mark- och miljoéverdomstolen,
dock har datum for férhandling i skrivande stund
inte meddelats?°°.

Arvika drabbades hart av éversvdmningen ar 2000
da vattnet i Kyrkviken steg mer an tre meter dver
medelvattenstdndet. Oversvdmningen varade i
tva manader och de sammanlagda kostnaderna
uppskattades till drygt 300 miljoner kronor?o,
Arvika kommun har sedan handelsen ar 2000
investerat i ett 6versvamningsskydd for att skydda
staden mot framtida dversvdmningar. Oversvam-
ningsskyddet bestar av tre delar; en huvuddamm

i sundet mellan Kyrkviken och Glafsfjorden samt
tva sparrdammar pa land. Skyddet aktiverades

202 Naturvardsverket, 2021. Naturbaserade I6sningar - ett verktyg fér klimatanpassning och andra samhallsutmaningar. Rapport nr 6974.
203 Valtinat, S., 2017. Multifunktionella 6versvamningsskydd - att lara sig leva med klimatférandringar. SLU.

204 Kristianstad kommun, 2021. Plan for utbyggnad av skyddsvallar.

205 Valtinat, S., 2017. Multifunktionella éversvamningsskydd - att Iara sig leva med klimatférandringar. SLU.

206 Ibid.

207 Ansokan om tillstand enligt miljobalken for uppférande av dversvamningsskydd m.m. (vattenverksamhet) i Holl6viken, Ljunghusen, Skanor

och Falsterbo - Vellinge kommun, Skane lan.
208 Ibid.

209 https://vellinge.se/planer-och-projekt-i-Vellinge-kommun/aktuella-byggprojekt/trafik-och-infrastruktur/skydd-mot-hoga-havsnivaer/
210 Arvika kommun https://www.arvika.se/byggaboochmiljo/naturvardparker/sjoarochvattendrag/oversvamning/kommunensoversvamningsar-
bete/oversvamningsskyddarvikastad.4.1839¢ca87124523f23f680002320.html
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forsta gangen den 31 december 2020 och var i
bruk under drygt tva veckor.

Byggnadskonstruktion och
stadsplanering

Ogynnsamma inomhus- och utomhusférhallanden
gar att férebygga eller undvika genom sa kallad
klimatkanslig stadsplanering och byggnadsdesign
som utnyttjar strategier for att maximera ventila-
tionen och minimera varmen fran solinstralning?".

Ett satt att minska den urbana varmeodn ar att
minska andelen hardgjorda ytor?2. En studie un-
dersokte effekten av reflekterande och permeabla
trottoarer pa det urbana mikroklimatet och visade
pad att efter regn har dessa trottoarer stdrre kyl-
potential jamfort med konventionella tata material
med morkfargade ytor?3. Dock finns en sidoeffekt
i form av 6kad formation av vissa luftféroreningar
i staden sdsom markné&ra ozon vid 6kad direkt och
reflekterad instralning fran solen?,

Jamfért med effekten av grénytor har atgarder
som rér byggnaders material- och ytegenskaper
begransad betydelse for klimatet i staden, men de
kan ha stor betydelse fér varmelagringen av de
enskilda husen och darmed inomhusklimatet?'®,

En sammanstallning av olika studier av effekter

av atgarder nar det géller att minska varmestress
visade att 6kad andel ljusa, reflektiva ytor har
begransad effekt sdval dagtid som nattetid. Ytma-
terial som trd med lag termisk admittans (det vill
sdga som snabbt varms upp och kyls ned) bidrar
till s&nkt varmestress dagtid, men till 6kad varme-
stress nattetid. Genom att fortata bebyggelse eller
bygga pa hojden dkar man skuggeffekten, vilket
leder till lagre yt- och lufttemperaturer dagtid.

En sadan atgadrd kommer dock att minska avkyl-
ningen och darmed ge upphov till hdgre yt- och
lufttemperatur nattetid?'e.

Det finns ett identifierat problem kring 6éverhet-
tade passivhus?”. Byggnadscertificeringar och
standarder har hittills haft fokus p& energieffekti-
viseringar och brister ofta avseende anpassning/
héalsoeffekter.

Effekter av att anvanda ljusa farger pa tak, fasader
och gator och dédrmed sénka yttemperaturen pa
solbelysta ytor ar begransade, men kan under

ratt forutsattningar ge effekt. Pa byggnader med
kulturhistoriska varden kan fargsattningen pa
fasader och tak dock vara en del av det som har
beddmts som egenskaper som ger det kulturhisto-
riska varden, vilket kan géra denna typ av atgérd
olamplig?®,

Avkylande atgéarder fér inomhusmiljé

| den bebyggda miljon ar det inte enbart bostader
som kraver atgérder for inomhusmiljd fér att han-
tera dkad varmestress. Tillgang till bra ventilering
och avkylning kravs &ven for arbetsplatser, skolor,
arenor, teatrar och andra lokaler som samlar
manga manniskor.

Hallbara passiva (utan energi) och aktiva (med en-
ergi) avkylande atgarder kravs saledes for olika sam-
héllsfunktioner och i kombination med varandra?®.

Passiva atgarder inkluderar att anvanda solav-
skdrmning som markiser, gardiner och vegetation
samt personliga avkylningstekniker sdsom frista-
ende flaktar och kylvastar??°, Skapandet av skugga
genom markiser, fonsterluckor, persienner och
gardiner &r effektiva dtgdrder. Fonsterluckor inte-
grerade med fasandrande material (PCM) material
ar en innovativ |6sning??'. Ventilation och diverse
avkylande system ar dartill viktiga??2. Gréna 16s-
ningar pa och runt en byggnad sasom gréna tak
och fasader paverkar ocksd inomhusklimatet (se
mer i avsnittet om naturbaserade I&sningar ovan).
Till exempel faststallde en studie frdn Chicago

att gréna tak kunde sdnka inomhustemperaturen

i byggnaden med 3°C, vilket ocksa bidrog till att
reducera byggnadens energiférbrukning??3,

Aktiva atgarder som luftkonditionering &r ett
effektivt satt att sdnka inomhustemperaturer, men
atgérden &r energikrédvande och riskerar dadrmed
att bidra till ytterligare klimatpdverkan. En hdg
belastning pa elektricitetnatverket kan skapas
vilket gor att stromavbrott kan blir mer vanliga
vilket 8kar samhallets sdrbarhet. Aven luftkondi-
tioneringen i sig ar kanslig for stromavbrott och
kan dessutom ga sdnder. Det ar &ven kostsamt att

211 Keitsch, M., 2012. Sustainable architecture, design and housing. Sustainable Development 2012(20): 141-145
212 Folkhalsomyndigheten, 2018. Varmestress i urbana utomhusmiljder - forekomst och atgarder i befintlig bebyggelse
213 Ferrari, A. m.fl., 2020. The use of permeable and reflective pavements as a potential strategy for urban heat island mitigation. Urban Climate

31(100534).

214 WHO Europe, 2021. Heat and health in the WHO European Region: updated evidence for effective prevention
215 Folkhalsomyndigheten, 2018. Varmestress i urbana utomhusmiljder - férekomst och atgéarder i befintlig bebyggelse

216 Ibid.
217 lbid.

218 Riksantikvarieambetet, 2020. Vagledning om tilldmpning av forordningen om statliga byggnadsminnen.

219 Lundgren Kownacki, K. m.fl., 2017. Challenges of using air-conditioning in an increasingly hot climate. International Journal of Biometeorology

62(3): 401-412.

220 Lundgren Kownacki, K. m.fl., 2019. Heat stress in indoor environments of Scandinavian urban areas: A literature review. International Journal

of Environmental Research and Public Health 16(560).
221 Ibid.
222 Folkhalsomyndigheten, 2017. Miljohalsorapport.

223 Smith, K.R. & Roebber P.J., 2011. Green roof mitigation potential for a proxy future climate scenario in Chicago, lllinois. Journal of Applied

Meteorology and Climatology 50(3): 507-522.
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driva ett luftkonditioneringssystem och ansva-
ret fér avkylning ligger i nuldget pa individen,
vilket riskerar att skapa oréattvisa da alla inte har
rad att installera denna typ av kylanldggning??4,
Luftkonditionering riskerar aven att 6ka utomhus-
temperaturen lokalt genom varmevéaxling med
inomhusluften. Det &r sdledes en atgérd som boér
prioriteras i de miljder dar de behdvs som mest,
som &ldreboenden, sjukhus och i lokaler som
hanterar livsmedel eller lakemedel.

For andra miljder bér bor alternativ till luftkondi-
tionering 6vervégas, inklusive de passaiva at-
garder som beskrivs ovan, samt smarta textilier
och kylvastar, sdval som strategiskt utplacerade
avkylningsrum i staden och 6kad tillgang till
gréonomraden??s,

Kommuners arbete med fysiska
atgéarder for att hantera varmebdljor

Kommunen har en viktig roll nar det galler hante-
ringen av varmebdljor. Varmeproblem i stader kan
bland annat hanteras genom att anpassa gatu-
och parkmiljder, och att i kommunernas samhalls-
byggnadsfunktion styra mot klimatanpassning,
aven i befintlig bebyggelse. Likasa har privata fast-
ighetsagare och offentlig fastighetsfoérvaltning ett
ansvar att anpassa byggnader och utomhusmiljder
till dagens och morgondagens varmebdljor?26,

En fjdrdedel av kommunerna som ldmnar exempel
i sina redovisningar till SMHI 2020 beskriver olika
typer av fysiska &tgarder som genomférts. Over
halften av kommunerna som genomfoért fysiska
atgarder anger att de installerat kylanldggningar,
luftkonditionering och flaktar vid éldreboenden.
N&st vanligast &r atgérder som handlar om skugg-
ning, exempelvis genom solskydd, pa skolgardar
och férskolor. Ett fatal kommuner anger att de
tagit hansyn till védrmeboljor i samband med byg-
gande av nya vardboenden eller férskolor och ett
par att menyer anpassade for varmebodljor tagits
fram. Storstader och storstadsndra kommuner
anger i hogst utstrackning att de har eller delvis
har vidtagit atgarder mot héga temperaturer, foljt
av landsbygdskommunerna. Kustkommunerna
anger i l&dgst utstrackning att de vidtagit atgarder
mot hdga temperaturer??’,

Luftfuktighet

Risken for 6kad mogeltillvaxt i byggnader gor att
behovet av luftavfuktare kan férvantas 6ka.

Att 6ka fukttdtheten i bostadshus blir ocksa allt
viktigare i framtiden??8,

FAKTARUTA: INFORANDE AV LUFTAVFUKTARE
| MASTERBY KYRKA PA GOTLAND

| Masterby kyrka pa Gotland upptéacktes pro-
blem med mogel nar mégeltillvéaxt var synlig
pa en av innervdggarna i kyrkan. Matningar
av inneklimatet i kyrkan pagick under ett ar.
En fristaende luftavfuktare placerades ldngst
bak i kyrkan. Efter tva ar av matningar av
luftfuktighet- och temperaturvariationer kon-
staterades det att luftavfuktaren och de nya
rutinerna haft avsedd effekt. Inneklimatet har

over lag forbattrats i kyrkan vilket framgar
av matningar, samt iakttagelser fran personal
och besdkare. Inférandet av avfuktare gjordes
i samrad med alla berérda parter inklusive de
antikvariska myndigheterna.

Avfuktare hindrar mégeltillvixt i Mdsterby kyrka,
Gotland, Exempel pa klimatanpassning, https.//www.
smhi.se/klimat/klimatanpassa-samhallet/exem-
pel-pa-klimatanpassning/avfuktare-hindrar-mogeltill-
vaxt-i-masterby-kyrka-gotland-fordjupning-1.115914,
sidan uppdaterad 20 augusti 2018

Snélaster

Alla tak ska enligt Boverkets byggregler klara
den snélast som kan férvantas uppsta dven en
mycket snérik vinter. De sndlaster och andra
klimatlaster som byggnader ska dimensioneras
for utgodrs av extremvarden. Dessa extremvarden
bygger pa langa tidsserier av matdata. Allt efter-
som klimatet féorandras kommer nya klimatdata
med i modellen. | sin rapport om byggregler och
klimatanpassning fran 2018 bedémde Boverket
darmed att det da inte bedémdes finnas nagon
anledning att redan nu géra antaganden om
eventuella framtida férandringar av snoélaster,
vindlaster och temperaturlaster nar det galler
krav pa barande konstruktioner.

224 Khosla, R. m.fl,, 2020. Cooling for sustainable development. Nature Sustainability.
225 Lundgren Kownacki K, m.fl. 2017.Challenges of using air-conditioning in an increasingly hot climate. International Journal of Biometeorology.

62(3): 401-412.

226 Folkhalsomyndigheten, 2019. Varme och méanniska i bebyggd miljé - kunskapsstod for atgarder som minskar halsoskadlig varme.
227 SMHI, 2020. Kommunernas arbete med klimatanpassning 2019 - Analys av statusrapportering till SMHI. Klimatologi 55.

228 Folkhalsomyndigheten, 2017. Miljohalsorapport.
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12.1.2.2 Tillgang till och behov
av kunskap, databaser och
verktyg

Sweco har pa uppdrag av Boverket gjort en
samanstallning av myndigheternas tidigare arbete
med klimatanpassning??°. Den ger en dverblick
Over statliga offentliga utredningar, myndigheters
ansvar samt regeringsuppdrag med baring pa
klimatanpassning fér den byggda miljon. Boverket
har dven tagit hjalp av Sweco foér framtagande av
en rapport om hinder och mojligheter for klimat-
anpassning i bebyggd milj¢?3*°. Rapporten innehaller
en férdjupad analys samt forslag pa atgarder.

Forskning med baring pa hallbara stdder och
klimatanpassning av bebyggd miljé sker vid flera
institutioner och universitet, bade inom Sverige,
EU och internationellt.

Formas nationella forskningsprogram for hallbart
samhallsbyggande ska bidra med kunskap fér om-
stallning till ett fossilfritt och tillgangligt valfards-
samhalle, anpassning till ett férandrat klimat och
till att n& internationella och nationella mal som é&r
centrala for ett hallbart samhéllsbyggande??. Pro-
grammet startade 2017 och |1&per &ver 10 ar. Dess
utlysningar och aktiviteter styrs av en strategisk
forskningsagenda. Under kommande ar beréknas
programmets medel uppga till cirka 125 miljoner
kronor per ar.

| april 2021 gjorde Formas och Vinnova en ge-
mensam utlysning av forskningsprojekt i syfte att
bidra med ny kunskap och I6sningar foér klimat-
anpassning av bebyggd miljé. Utlysningen ar del
av en gemensam satsning pa hallbart samhalls-
byggande mellan Formas och Vinnova under
perioden 2021-2024 och bestar av tva parallella
utlysningar med fokus pa klimatanpassning

av byggd miljo, en hos vardera myndigheten.
Myndigheterna satsar tillsammans 200 miljoner
kronor i denna forskningsutlysning?32,

Planeringsunderlag

For effektivimplementering av atgarder i stads-
miljé kravs initial analys av sarbarhet hos befolk-
ningen, anpassningsférmaga och exponering?33.
Tillgdng till tillférlitligt planeringsunderlag &r

en forutsattning for att kunna analysera klimat-

relaterade risker och fatta beslut om lédmpliga

anpassningsatgarder. Tillgang till och behov av
planeringsunderlag fér att méta kommuners pla-
neringsbehov diskuteras i kapitel 9 Tillgdng och
behov av planeringsunderlag och varningssystem
som underlag till klimatanpassning.

Enligt IVL:s och Svensk férsakringsundersdkning
om kommunernas klimatanpassningsarbete fran
2021 behoéver alla kommuner analysera hur de
kommer att paverkas av extrema vaderh&ndelser
och langsiktiga klimatférandringar. Fler kommuner
behoéver ocksa bli battre pa att analysera kon-
sekvenserna av tidigare handelser och anvanda
kunskapen framat2*4. Kommunerna behd&ver dven
bli battre pa att kartlagga och utvardera klimat-
anpassningsatgarder for att minska sin sarbarhet
och analysera synergieffekter.

Kunskap kring klimatanpassning i
befintlig miljo

Sveriges klimatanpassningsstrategi fastslar att
“ansvaret fér skydd av egendom ligger i forsta
hand pa egendomens &gare”. Trots detta tydliga
krav saknas det enligt Lansforsakringar stéd som
kan underlatta fastighetsdgares hantering av
klimatrisker. Lansférsakringar har darfor gatt in
och finansierat ett forskningsprojekt som kallas
for Stéd fér aktérssamverkan och mangfunktio-
nell anpassning av bostadsomraden (SAMBO)?35,
Projektet syftar till att starka fastighetsagares
férmaga att klimatanpassa befintlig bebyggelse.

| projektet studeras hur klimatsadrbarhet systema-
tiskt analyseras i olika fastighetsbestand och hur
bostadsomraden och byggnader kan klimatan-
passas samtidigt som boendes mervarden okar.
Andra fragestalliningar &r hur fastighetsdgare,
verksamheter och férsakringsbolag kan styra
klimatanpassning internt samt hur anpassnings-
atgarder kan finansieras i Idpande underhall och
underlattas genom utvecklade forsakringsstruk-
turer och finansieringsformer. Forskargruppen
ska aven studera hur fastighetsagare, kommuner,
boende och forsakringsbolag kan samverka for att
stddja utformning och implementering av atgarder.
Projektet leds av Centrum for klimatpolitisk forsk-
ning (CSPR) vid Linkdpings universitet?36,

Ett antal fastighetsagare har sedan en tid bérjat
ta med klimatrisker i sina &rsredovisningar, en av
dessa ar Castellum. De har identifierat klimat-
forandringen som en betydande risk och ett
langsiktigt hot mot verksamheten och gér darfor
beddmningar av klimatrisker infér investerings-

229 Boverket och Sweco, 2020. Sammanstéallning av myndigheters arbete med klimatanpassning.
230 Sweco, 2020. Hinder och mojligheter vid klimatanpassning fér den bebyggda miljon. Slutrapport.
231 Formas, 2018. Forskning for ett integrerat och hallbart samhéallsbyggande. Strategisk agenda fér det nationella forskningsprogrammet for

hallbart samhéllsbyggande. Rapport nr R5/2018.

232 https://www.formas.se/arkiv/alla-utlysningar/utlysningar/2021-02-09-klimatanpassning-av-byggd-miljo.html samt Vinnovas webbsida:
https://www.vinnova.se/e/klimatanpassning-i-byggd-miljo/klimatanpassning-i-byggmiljo-2021/
233 Ellena, M. m.fl,, 2020. The heat-health nexus in the urban context: A systematic literature review exploring the socio-economic vulnerabilities

and built environment characteristics. Urban Climate 34:100676.

234 IVL, 2021. Klimatanpassning 2021 - Sa langt har kommunerna kommit. Rapport nr C 601.
235 https://www.lansforsakringar.se/ostgota/privat/om-oss/hallbarhet--forskning/forskning/forskningsomraden-och-tester/klimatanpassning/
236 https://liu.se/forskning/stod-for-aktarssamverkan-och-mangfunktionell-anpassning-av-bostadsomraden


https://formas.se/analys-och-resultat/rapporter/2019-05-17-forskning-for-ett-integrerat-och-hallbart-samhallsbyggande.html
https://formas.se/analys-och-resultat/rapporter/2019-05-17-forskning-for-ett-integrerat-och-hallbart-samhallsbyggande.html

KAPITEL 12
FORSTA RAPPORTEN FRAN NATIONELLA EXPERTRADET FOR KLIMATANPASSNING. FEBRUARI, 2022.

beslut for att avgdra om platsen ar lamplig for
bebyggelse och vilka férebyggande atgarder
som behovs for att minimera risker, exempelvis
kopplade till dagvatten, éversvamningsrisker
och landerosion. Det strategiska arbetet med
klimatrisker ar pabdrjat men ar enligt Castellum
annu inte nedbrutet pa fastighetsniva?®”. Inom
BID Malmd, som bygger pa samverkan mellan
fastighetsdgare och bland annat Malmé stad, har
det funnits vissa kunskapshdjande insatser for att
starka medvetenheten om fastighetsagarnas roll

i klimatanpassningen och olika méjliga klimatan-
passningslésningar. Forskare fran Centrum for
miljé och klimatforskning vid Lunds universitet
har exempelvis intervjuat sma och stora fastig-
hetsdgare i stadsdelen Sofielund i Malm©o for att
fanga deras syn pa klimatanpassning och méjlig-
heter att skapa blagréna |dsningar238239,

Tillgang och behov av kunskap kring
gréonomraden och natubaserade
I6sningar i bebyggd miljé som
klimatanpassningsatgéard

Grdna miljder omfattar sdval gronomraden i
tatortsmilj® som i omgivande omraden. Att 6ka
mangden vegetation i omgivande omraden kan
bidra till minskad varmedeffekt och samtidigt
motverka éversvamningar och vattenbrist men
det finns en kunskapsbrist kring dessa atgarder
och man bér ta hansyn till att inte éka risken for
att gras- och skogsbrander kan sprida sig till
bebyggelse?4°,

Kunskap om effekt av naturbaserade |6sningar ar i
vissa fall ar beprovat (till exempel fér vattenrening
och dagvattenférdrojning). Fér andra tillampningar
kan kunskapsluckorna vara for stora och énskad
effekt kan darfor vara osaker?*,

Hantering av vidrmestress genom
fysisk planering

MSB, SMHI och SEI har studerat mojligheten att
paverka lufttemperaturen i Stockholm genom
fysisk planering inom forskningsprojektet Hazard
support*?, Med Stockholm som fallstudie under-
soktes hur det urbana klimatet paverkas av att
staden vaxer och fértatas, med sommaren 2014
som referensar. Med en vaderprognosmodell be-
rdknades vilka sommartemperaturer vi skulle haft
med ett Stockholm med motsvarande detaljplaner
och tillvéxtscenarier for ar 2030 respektive 2050.
Resultaten fran fallstudien indikerar att uppvarm-

ningen framst ar lokal och att lokala atgdrder med
direkta effekter pa klimatet inom den enskilda
detaljplanen eller gatumiljon darfoér bor prioriteras.
Exempel pa atgarder som ger direkta effekter &r
plantering av skuggande gatutrad och férbattrad
tillgang till gronomraden med skugga och svalare
luft. Ett gott underlag for klimatplanering bér, for-
utom de varmaste dagarna pa aret, dven ta hadnsyn
till den kalla och mérka delen av aret. Slutligen
lyfter projektet att stdérre fokus bor laggas pa att
erbjuda sarbara grupper svalka under sommarens
varmaste dagar.

For att skydda folkhalsan antas varmerelaterade
strategier krava alltmer av staders myndigheter
for att ta itu med ojdmn paverkan av varmebol-
jor. Dock finns stora kunskapsluckor kring deras
faktiska effekt, vilket kan leda till att systematiskt
missgynna utsatta grupper fran de avsedda
férdelarna. Strategier maste integreras i stadsut-
vecklingsprojekt, stadsplaner och politik har hittills
varit alltfér fokuserade pa teknik243.

Innovativa tekniska metoder for att
hantera viarme

Innovativa tekniska I&sningar, tillsammans med
kunskap och metoder fér att hantera varme, spelar
en viktig roll. Det finns lovande férsék med sa
kallad Passive Cooling Techniques (PCT) som ett
effektivt alternativ till inomhustemperaturen. Att
utnyttja system for fjarrvarme och stélla om dessa
till fjarrkyla har aven det en potential att bidra till
energieffektiva luftkonditionering for att sédnka
inomhustemperaturer?44,

Aven utvecklingen av passiva system fér luft-
avfuktning bér skyndas pa for att inte behovet
av avfuktning istallet ledet till 6kade utslapp av
vaxthusgaser fran energikrdvande system for
luftavfuktning.

Klimatanpassning av kulturarvet och
kulturmiljéer

Av IVL:s screeninganalys framkommer att Riks-
antikvarieambetet ser behov av att belysa forsk-
ning kring kulturarv i ett férandrat klimat. Det be-
hévs enligt dem mer relevanta kunskapsunderlag
da férandringar idag ofta kommer fér att ndgot
redan har hant, men det behdvs mer férebyggande
atgarder. Det kraver ocksa mer férberedelse for
olika scenarier och évervakning av klimatférand-
ringarnas paverkan pa kulturarvet24s.

237 IVL, 2020. Screening av nationellt arbete med klimatanpassning - utifran tillgangliga strategier och handlingsplaner. Rapport C 502.

238 https://bidmalmo.se/

239 Nystrém, E. & Westerberg, J. 2021. Klimatfradgan inom Business improvement districts. Examensarbete i Miljovetenskap. Link&pings universitet.
240 Folkhalsomyndigheten, 2018. Varmestress i urbana utomhusmiljoer - féorekomst och atgéarder i befintlig bebyggelse

241 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/ekosystemtjanster/verktyg/rakna/

242 MSB, 2020. Fysisk planering i ett varmare klimat: En fallstudie for Stockholm. Rapport nr1679.

243 Nastar, M., 2020. Message sent, now what? A critical analysis of the heat action plan in Ahmedabad, India. Urban Science 4:53

244 Lundgren Kownacki, K. m.fl., 2019. Heat stress in indoor environments of Scandinavian arban areas: A literature review. International Journal of

Environmental Research and Public Health 16(560.)

245 VL, 2020. Screening av nationellt arbete med klimatanpassning - utifrén tillgangliga strategier och handlingsplaner. Rapport nr C 502
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Hos Riksantikvariedmbetet pagar ett arbete med
att utveckla det sa kallade Bebyggelseregistret.
Detta register skulle aven, enligt en expert vid Riks-
antikvarieambetet, kunna utvecklas fér att bli mer
anvandbart som underlag vid klimatanpassnings-
atgarder eller vid risk- och sarbarhetsanalyser?4¢,

Immateriellt kulturarv, som till exempel hantverks-
kunnande och traditionell kunskap, ar enligt
Riksantikvarieambetet viktiga kunskapskallor fér
klimatanpassning?+’.

Klimatférandrignars paverkan pa hall-
fasthet i mark och geokonstruktioner

| SGl:s och MSB:s rapport om riskomraden fér ras,
skred, erosion och dversvdmningar féreslas att det
behovs forskning och utveckling om hur klimat-
forandringens effekter paverkar hallfastheten i
naturlig mark och olika geokonstruktioner. Det
kravs enligt rapporten aven bland annat en ékad
kunskap om effekterna fran naturhandelser pa
olika naturtyper och kulturmiljéer?+®,

12.1.2.3 Tillgang till och behov
av informativa atgarder

Nationella myndigheters vagledningar

Manga nationella myndigheter och l&nsstyrelser
bidrar med underlag for klimatanpassnig av den be-
byggda milén och mycket information finns samlad
pad klimatanpassning.se?*°. Vagledningar kan &ven
hittas pad exempelvis PBL Kunskapsbanken?2s°,

Ett exempel pa vagledning &r Boverkets informa-
tionsbroschyr Lat staden grénska som syftar till
att ge inspiration och fungera som vagvisare till
beslutsfattare inom kommun och stat?°'.

Ett annat exempel &r de hdndelsescenarier MSB
har tagit fram for att stédja kommuner, lanssty-
relser och andra organisationer i att analysera
klimatrelaterade risker?%2. Scenarierna beskriver
olika klimatrelaterade handelser kopplade till
skred, skyfall, storm och varmebélja, och ger
exempel pa konsekvenser som kan intraffa.

246 https://www.raa.se/hitta-information/bebyggelseregistret-bebr/

Handelsescenarierna ar enligt MSB ett verktyg
som kan anvandas i klimatanpassnings- och
riskhanteringsarbetet pa strategisk niva. Exem-
pelvis kan scenarierna anvandas for att inkludera
klimatférandringar som en aspekt i kommunernas
och lansstyrelsernas arbete med risk- och sarbar-
hetsanalyser. Totalférsvarets Forskningsinstitut
(FOD har aven tagit fram en vagledning kring hur
klimatanpassning skulle kunna integreras i kom-
munala risk- och sarbarhetsanalyser2s3,

Stéd fran lansstyrelser till kommuner

Lansstyrelsen ansvarar for att samordna och tillhan-
dahalla planeringsunderlag som olika myndigheter
tar fram som stéd till kommunens planldggning.
Underlagen finns till for att sakerstalla att riksin-
tressen och andra statliga intressen tillgodoses i
den fysiska planeringen. Lansstyrelserna har samlat
en stor mangd relevanta planeringsunderlag i en
Planeringskatalog?®* som ar tankt att vara en samlad
ingang till planeringsunderlag fér fysisk samhélls-
planering. Totalt samlar Planeringskatalogen for
narvarande underlag fran 28 myndigheter utéver
de 21lansstyrelserna.

| SMHI:s rapport om myndigheters arbete med
klimatanpassning fran 2021 angav alla l&dnsstyrelser
att de stédjer kommunerna i deras klimatanpass-
ningsarbete, bland annat genom kompetenshojande
insatser som webbinarier och utbildningar samt
genom framtagande av informationsunderlag och
vagledningar?>>, En majoritet av lansstyrelserna
lyfter att de stédjer kommunerna i planprocessen
genom samrad kring och granskning av éversikts-
och detaljplaner och genom att tillhandahalla
planeringsunderlag.

Lansstyrelsen Stockholm och Vastra Goétaland har
tagit fram ett metodstéd fér att hantera klimat-
relaterade risker i dversiktsplaneringen tillsam-
mans med SMHI och MSB?2%6,

Exempel pd andra vagledningar &r Klimatanpass-
ning i fysisk planering?*’, MSB:s vagledning kring
Riskhanteringsplaner?>® och Naturvardsverkets
vagledning om Naturbaserade 18sningar?5°. Aven
Boverket har tagit fram en vagledning och metod
for ekosystemtjanster i den byggda miljén som
handlar om hur ekosystemtjénster och stadsgrénska

247 Riksantikvarieambetet, 2019. Kulturarv i ett forandrat klimat. Handlingsplan fér klimatanpassning 2019-2023.
248 SGl och MSB, 2021. Riskomraden fér ras, skred, erosion och éversvdmning. Redovisning av regeringsuppdrag enligt regeringsbeslut

M2019/0124/KI.
249 klimatanpassning.se
250 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken

251 Boverket, 2010. Lat staden grénska. Klimatanpassning genom grénstruktur.
252 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/forandrat-klimat/klimatrelatera-

de-handelsescenarier/

253 FOI, 2071. Integrera klimatanpassning i kommunala risk- och sérbarhetsanalyser - en vagledning. Rapport nr R--3388—SE/2011.
254 https://ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/

255 SMHI, 2021. Myndigheters arbete med klimatanpassning, Klimatologi nr 61.

256 Lansstyrelserna, 2021. Klimatrelaterade risker i dversiktsplanering - metodstod.

257 Léansstyrelserna, 2012. Klimatanpassning i fysisk planering - Vagledning fran léansstyrelserna.

258 MSB, 2020. Vagledning. Riskhanteringsplaner. MSB 1469/2020

259 Naturvardsverket, 2021. Naturbaserade ldsningar - ett verktyg for klimatanpassning och andra samhaéllsutmaningar. Rapport nr 7016/2021.
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kan tas tillvara och integreras i planering, byggande
och férvaltning av den byggda miljén i stader
och tatorter?°. Boverkets informationsbroschyr
Lat staden grénska syftar till att ge inspiration
och fungera som vagvisare till beslutsfattare inom
kommun och stat?¢'. SGl:s och MSB:s redovisning
av regeringsuppdraget om kartldggning av risk-
omraden fér ras, skred, erosion och éversvam-
ning?6?2 kommer att ge ytterligare information
for kommunerna att tillga i arbetet med klimat-
anpassning.

Kommunernas behov

Kommunerna har olika startpunkter. Vissa be-
hoéver hjalp med att se risker och konsekvenser,
andra behdéver stéd med prioriteringar och rdd om
hur man kan komma vidare med atgardsarbetet.
Vagledningar kravs i form av konkreta exempel pa
hur man gar fran nationell niva till de problem som
behéver dtgardas lokalt.

Aven om lansstyrelsens uppdrag kring samord-
ning av klimatanpassningsarbetet har fortydligats
genom férordning (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete skiljer det sig mellan
olika l&n hur man arbetar med kommunerna. Defi-
nitionen av vad stéd ar och vad det ar for kom-
munalt klimatanpassningsarbete som ska f6ljas
upp kan skilja sig. Kommuners 6nskemal om att fa
samlat regionalt underlag fran lansstyrelsen, ba-
serat pd information fran olika expertmyndigheter
kan inte alltid uppfyllas?®s.

Kommunernas behov av planeringsunderlag dis-
kuterars mer i detalj i kapitel 9 Tillgdng och behov
av planeringsunderlag och varningssystem som
underlag till klimatanpassning.

Behov och tillgang av vdgledningar
riktad till allmanheten

Enligt IVL:s screeninganalys fran 2020 pagéar inte
sa mycket kunskapsuppbyggnad och kunskaps-
dverféring frdn kommuner till medborgare. Endast
tva av tio intervjuade kommuner angav att de
tagit fram informations- eller kommunikationsma-
terial om kommunens klimatanpassningsarbete?64.
Liknande resultat presenteras i IVL:s och Svensk
Forsakrings enkatundersdékning om kommunernas
arbete med klimatanpassning ar 2021265, | Torsas
finns dock ett gott exempel pa en lyckad informa-
tionsinsats. Kommunen satte upp klisterméarken pa

lyktstolpar runt omkring i ett omrade som skulle
detaljplaneldggas for att markera nivan fér en
havsnivahojning pa 2,8 meter, i syfte att invanare
skulle kunna se hur mycket det behdévdes ta hdjd
for i planeringen. Pa klistermarkena fanns &ven en
QR-kod som invanare kunde scanna och komma
till kommunens GIS-program och se historik samt
tanken med planen osv.2%¢,

Det finns begransad information kring vad regio-

nerna gor for att sprida information om klimatan-

passning. IVL kunde vid sin analys dock notera att
region Kalmar arbetar for att ta fram riktlinjer for

varmeboljor till allmanheten?®’,

| MSB:s vagledning kring riskhanteringsplaner?é®
ndmns att allménheten &r en viktig samradspart
som boér informeras och uppmuntras att delta i
arbetet. Information om éversvamningsrisk och
riskhanteringsplaner ska enligt vagledningen goéras
tillganglig for allmanheten genom olika kanaler
och det ska finnas goda mojligheter att [damna syn-
punkter pa riskhanteringsplanens innehall under
det offentliga samradet. | vdgledningen ndmns att
det &r viktigt att alla berdrda far information om
6versvamningsrisken, vad det personliga ansvaret
innebar, vilket eget ansvar fastighetsagare har
och hur de bdr agera vid en dversvamning eller
vid varning fér héga fléden. Atgarder som sér-
skilt beror allmanheten bér enligt vagledningen
tydligt redovisas i riskhanteringsplanen. MSB
avser publicera och tillgdngliggdra de beslutade
riskhanteringsplanerna®°,

Branschorganisationen Fastighetsdgarna har tagit
fram en skrift som riktar sig till fastighetsagare
med information om hur man kan klimatséakra

sin fastighet. De har dven nyligen tagit fram en
klimatplattform fér att guida sina medlemmar i
klimatfragan och ge konkreta tips pa atgarder.
Svenskt Vatten ar den aktér som tagit fram rikt-
linjer fér dimensionering, osv. da det inte finns
nagon myndighet med det ansvaret. De har dven
tilsammans med Svensk Férsakring tagit fram en
skrift om skyfall och hallbar dagvattenhantering
som vagledning for hur kommuner kan klimatsakra
sig mot skyfall??°,

260 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/ekosystemtjanster/

261 Boverket, 2010. Lat staden grénska. Klimatanpassning genom grénstruktur.

262 SGI, 2021. Riskomraden for ras, skred, erosion och éversvamning. Redovisning av regeringsuppdrag enligt regeringsbeslut M2019/0124/KI.
263 Synpunkter framférda a SKL (numera SKR) vid dialog med Nationella expertradet fér klimatanpassning i maj 2019.

264 IVL, 2020. Screening av nationellt arbete med klimatanpassning - utifran tillgangliga strategier och handlingsplaner. Rapport nr C 502
265 IVL, 2021. Klimatanpassning 2021 - Sa langt har Sveriges kommuner kommit. Rapport nr C 601

266 I\VL, 2020. Screening av nationellt arbete med klimatanpassning - utifran tillgangliga strategier och handlingsplaner. Rapport nr C 502.

267 Ibid.
268 MSB, 2020. Vagledning for riskhanteringsplaner. MSB 1469/2020.
269 Ibid.
270 Ibid.
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FAKTARUTA: SKYFALLSHANTERING

Kommunalférbundet VA SYD driver satsning-
en Tillsammans gor vi plats fér vattnet for

att férdndra synen pa hur vi hanterar vatten

i Sverige, med fokus pa skyfallshantering.
Tillsammans gor vi plats for vattnet startade
i Malmo 2017 och Lund 2020 och bidrar med
extra satsningar som kraver resurser utdéver
vad som ryms i det dagliga arbetet. Enligt
VA SYD kan de genom projektet testa nya
arbetsmetoder, driva nya samarbeten och
involvera fler aktérer an vad som vanligtvis
gors. Som ett led i hanteringen av vatten vid
skyfall erbjuder aven VA SYD villa- och rad-
husagare i Lund och Malmo 2500 kr i er-
sattning for varje stuprér som kopplas bort
fran ledningsnatet, och dar fastighetsdgaren
istallet sjalv tar hand om regnvattnet pa
egna tomten.

VA SYD &r huvudman fér VA-verksamheten och dgare
av de allménna VA-anldggningarna i Lund, Malmé,

Burlév, Eslév och Lomma.
https.//platsforvattnet.vasyd.se/Villa-eller-radhusagare/

Elsdkerhetsverket anger i IVL:s screeninganalys
att de ser att de kan bidra till att 6ka kunskapen
genom att publicera och sprida information om
klimatanpassning vid nybyggnation av elektriska
anldggningar. De planerar att ta fram information
till olika aktérer, bland annat privatpersoner och
bostadsdgare, som bdr genomféra atgarder eller
vidta dkad forsiktighet i samband med 6ver-
svadmning eller ras/skred. Detta &r en atgérd som
genomfors for att minska risken att privatperso-
ner skadar sig pa elanldggningar. Myndigheten
ser aven informationsspridningen som viktig for
att alla anldggningsinnehavare ska férsta att de
behdver anpassa sina anlaggningar till de klimat-
forandringar vi redan har och de som férvantas i
framtiden?”,

12.1.2.4 Tillgang till och behov
av styrande/juridiska atgarder

Nationell sakerhetsstrategi

Sveriges nationella sakerhetsstrategi utgoér Sve-
riges nationella katastrofriskreduceringsstrategi,
vilket &r Sendairamverkets globala mal E1. MSB,

i samverkan med externa aktorer, haller pa att ta
fram en handlingsplan fér katastrofriskreducering
som ska faststéllas 2022, med atgarder, nationella
indikatorer och tidsramar som avser komplettera
den nationella sédkerhetsstrategin?’2.

Ansvarsfordelning mellan myndigheter,
kommuner och verksamhetsutovare

Forskning har &ven pekat pa spanningar mellan
det kommunala planmonopolet och lansstyrelsens
granskande roll i fréga om kommunal planlagg-
ning med béaring pa klimatanpassning i vissa lan.
Detta antyder att befintliga roller och relationer
mellan regionala och lokala aktérer i fysisk plane-
ring behoéver tydliggdras och stirkas pa ett satt
som gynnar klimatfragans hantering. Férutsatt-
ningarna for den fysiska planeringen att i praktiken
starka klimatanpassningen behdver granskas mer
systematiskt?73.

| dvrigt har forskning om klimatanpassningens roll
i fysisk planering bland annat visat att det i vissa
kommuner blir olyckliga glapp mellan éversikts-
planering, detaljplanering och bygglovsgivning da
dessa hanteras av olika férvaltningar och namnder,
vilket skapar svarigheter. Exempelvis hanteras
detaljplanering ofta fran fall till fall vilket leder till
forlorad dverblick. Likasa saknas analys av i vilken
sammantagen riktning de enskilda planarendena
tar kommunen, i riktning mot 6kad sarbarhet eller
starkt klimathansyn?74.275,

Olika aktoérer har olika bild av huruvida den radande
ansvarsfordelningen for klimatanpassning i be-
byggd miljé ar rimlig eller inte.

| rapporteringen till SMHI lyfter manga myndig-
heter att de anser att ansvarsférdelningen mellan
myndigheter, kommuner och verksamhetsutdvare
ar otydlig, och flera anger att det finns hinder fér
klimatanpassningsarbetet i befintlig lagstiftning,
framst i plan- och bygglagen?’é. Av SMHI:s sam-
manstallning av kommunernas klimatanpassnings-
arbete fran 2020 framkom att 6ver 70 procent

av kommunerna upplever en otillrédcklig ansvars-
férdelning och samordning mellan stat, kommun,
fastighetsdgare och andra aktorer?””.

Lansstyrelsen Stockholm pekar i sin rapportering
till SMHI ar 2021 pa att kommuner inte har full ra-
dighet att anpassa befintlig bebyggelse och fragar
sig hur arbetet ska ga till, vad som ska omfattas
samt hur olika ber6érda aktorer ska involveras?’s.

271 IVL, 2020. Screening av nationellt arbete med klimatanpassning - utifran tillgangliga strategier och handlingsplaner. Rapport nr C 502
272 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/inriktning-och-ramverk/sendairamverket/
273 Antonson, H. m.fl., 2016. Negotiating climate change responses: Regional and local perspectives on transport and coastal zone planning in

South Sweden. Land Use Policy 52:297-305.

274 Storbjork, S. & Hjerpe, M., 2014. “Sometimes Climate Adaptation is Politically Correct”: A case study of planners and politicians negotiating
climate adaptation in waterfront spatial planning. European Planning Studies 22(11): 2268-2286.

275 Storbjork, S. & Uggla, Y., 2015. The practice of settling and enacting strategic guidelines for climate adaptation in spatial planning. Lessons
from ten Swedish municipalities. Regional Environmental Change 15 (6): 1133-1143. Antonson, H. m.fl,, 2016. Negotiating climate change re-
sponses: Regional and local perspectives on transport and coastal zone planning in South Sweden. Land Use Policy 52: 297-305.

276 Ibid.

277 SMHI, 2020. Kommunernas arbete med klimatanpassning 2019. Analys av statusrapportering till SMHI. Klimatologi nr 55.
278 SMHI, 2021. Myndigheternas arbete med klimatanpassning 2020. Klimatologi nr 62.
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SKR anser att det fortfarande rader oklarhet i
lagstiftningen om kommunens respektive fastig-
hetsdgarens ansvar fér klimatanpassning av den
befintliga bebyggelsen?’®. Det ar enligt SKR aven
viktigt att definiera fastighetsagarens ansvar for
forebyggande atgarder. Detta ansvar maste kom-
municeras till berdérda parter sé att alla fastighets-
dgares ansvar ar tydligt.

Fastighetsagarskapet ar i sammanhanget viktigt,
eftersom var och en ska sékra sin egen fastighet,
mark eller byggnad mot eventuella effekter av
klimatférandringar. Men i dagsléget rdder osékerhet
om hur langt detta ansvar strdcker sig. En mojlig-
het som lyfts av SKR &r att stélla krav pa klimatan-
passningscertifiering av fastigheter och byggnader
inom omraden som riskerar att dversvdmmas eller
utsattas for ras och skred?®°. Syftet skulle vara

att 6ka medvetenheten hos allmanheten samt
visa pa fastighetségarens ansvar. En certifiering
for klimatanpassning behover enligt SKR utredas
narmare av staten.

| Swecos analys av hinder och mojligheter vid kli-
matanpassning fér den byggda miljon lyfter flera
kommuner fram att de saknar méjlighet att saker-
stalla att skyddsatgarder vidtas pa kvartersmark.
Detta lyftes fram som sarskilt problematiskt vid
fortatning och vid planering i omraden déar det
réder platsbrist. Aven bristande tillsyn lyfts fram
som ett problem av vissa kommuner. Kommunen
saknar i praktiken majlighet att kontrollera att at-
garder som regleras i detaljplan faktiskt blir av?®'.

Fler av de kommuner som Sweco intervjuat lyfter
fram problem kopplat till kommunens radighet,
dd kommunen i manga fall inte har rédighet dver
den mark dar atgdrder behdver byggas. Att ge
kommunen ett lagstadgat ansvar fér att vidta
atgarder for skydd av befintlig miljé ses inte som
en sjalvklar vag framat hos ndgon av de intervju-
ade kommunerna. En vag framat kan vara att ge
kommunen ett ansvar for att samordna klimat-
anpassningsatgarder i den befintliga miljén.
Ansvaret for genomférande och finansiering skulle
fortsatt vila pa fastighetsdgaren, men kommunen
skulle ansvara fér att samordna arbetet och pa sa
satt skapa méjlighet for fastighetsadgaren att vidta
atgarder282,

Swecos bedémning &r att rddande ansvarsférdel-
ning ar rimlig for vissa typer av klimatanpassning,
och orimlig fér andra?83. For att rdédande ansvars-
fordelning ska vara rimlig behdver den aktér som

279 SKR, 2017. Klimatet - s& klart! Programberedningen fér klimat.
280 Ibid.

drabbas av det klimatrelaterade problemet ha
radighet och méjlighet att vidta de atgarder som
kravs. Nar ett klimatrelaterat problem kan l6sas
genom atgarder i mindre skala, inom den egna
verksamheten eller egna fastigheten, ar det rimligt
att dessa atgarder vidtas av verksamhetsutdvaren
eller fastighetségaren. Exempel pa sddana atgarder
kan vara dkad kylning pa &ldreboenden for att
minska sarbarheten fér varmebdlja. Andra typer
av klimatrelaterade problem kraver mer storskaliga
och samordnade anpassningsatgarder, exempelvis
skredsakring, hédgvattenskydd och atgéarder for
skyfallshantering. | dessa fall kan det i praktiken
vara omojligt for en enskild fastighetsagare att
vidta de atgarder som krévs. Fér dessa typer av
klimatrelaterade problem behdvs dvergripande
perspektiv och samordning, ndgot som inte den
enskilde fastighetsagaren har mojlighet till.

Fastighetsagares ansvar

| betdnkandet Vem har ansvaret? fran 2017284
konstaterade utredaren att staten har ett ansvar
for olyckor och kriser, for klimatanpassning i stort
och fér klimatanpassning av bebyggelse specifikt
genom sina myndigheter. Enligt betankandet ar
statens 6vergripande ansvar vagt och att det
ansvar som finns kopplat till olyckshandelser eller
6verhangande fara for olyckshandelser, enligt lagen
om skydd mot olyckor, &r i huvudsak kommunalt.
Ett problem &r att langsamma och standigt
pagaende skeenden sdsom sattningar i byggnader
och jorderosioner inte raknas som olyckshandelser
enligt lagen om skydd mot olyckor, vilket ger att
skador pa grund av vissa éversvamningar och pa
grund av erosion inte alltid &r en olycka i lagens
mening?8s,

Aven regeringen gér i Nationell strategi fér klimat-
anpassning beddmningen att ansvaret for skydd
av egendom i férsta hand ligger pa egendomens
agare, ett konstaterande som &ven gjordes i den
sa kallade jordsskredspropositionen fran 1985286,
Det ger enligt regeringens beddmning en drivkraft
att undvika byggande pa riskfyllda omraden och
att vidta lampliga skyddsatgarder. Detta gaéller alla
fastighetsdgare och saval enskilda personer och
foretag som lokala och statliga myndigheter?®’.

| SMHI:s rapport om kommunernas arbete med
klimatanpassning fran 2020 anger flera kommuner
att de upplever en otydlighet i ansvarsférdelningen
mellan kommunen och fastighetségare?®®. | flera
av kommentarerna namns att det saknas kunskap

281 Sweco, 2020. Hinder och mojligheter vid klimatanpassning for den bebyggda miljéon. Slutrapport

282 lbid.
283 Ibid.
284 Miljodepartementet, 2017. SOU 2017:42. Vem har ansvaret?
285 Ibid.

286 Regeringen, 1985. Om férebyggande atgarder m.m. mot jordskred och andra naturolyckor. Regeringens proposition 1985/86:150.
287 Regeringen, 2018. Nationell strategi for klimatanpassning. Regeringens proposition 2017/18:163.
288 SMHI, 2020. Kommunernas arbete med klimatanpassning 2019. Klimatologi nr 55.
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hos fastighetsdgarna, dels om hur klimatet kom-
mer att férédndras och dels om sitt eget ansvar for
klimatanpassning. Kommunerna nadmner aven att
fastighetsagarnas ansvar ofta ar stérre an vad de
sjalva tror samt att fastighetsagarna tror att kom-
munens ansvar gar langre an vad lagstiftningen
anger. Andra svarigheter som tas upp av ett antal
kommuner rér behov av utbildning och radgivning
till fastighetsdgarna, att lagstiftningen behover
skarpas upp samt att det saknas incitament fér
fastighetsdgarna att arbeta med klimatanpassning.

Fastighetsdgaren har som huvudregel ingen skyl-
dighet att klimatanpassa sin egen egendom, men
ar daremot skyldig att se till att anvandningen av
den egna fastigheten inte orsakar oldgenheter i
omgivningen (3 kap. 1 § jordabalken). Ansvaret
omfattar inte bara n&r en atgard utfors, till exem-
pel vid byggnation, utan ocksa om férsiktighetsat-
garder inte vidtas?®e.

Fastighetsdgarens langtgaende ansvar upplevs av
manga kommunala tjdnsteman som problematiskt
da fastighetsdgaren i manga fall i praktiken saknar
mojlighet att genomféra klimatanpassningsatgarder.
Det kan vara svart fér en enskild fastighetségare
att sjalv vidta atgérder mot exempelvis havsniva-
hoéjningar. Denna typ av atgarder behdver ofta

tas i ett stérre samlat grepp och omfattar da ofta
en stdrre yta med flera fastigheter. En atgard kan
visar sig vara mest effektiv pa en plats som till ex-
empel delas av 20 fastighetsagare, vilket innebéar
att dtgarder inte alltid genomférs dar de har stérst
effekt. Den rddande ansvarsférdelningen medfér
att samverkan mellan kommuner och fastighets-
agare ar en nyckelfoérutsattning fér genomférande
av klimatanpassningsatgarder. Enligt en analys

av hinder och maéjligheter fér klimatanpassning

av den bebyggda miljon som Sweco genomfért
pa uppdrag av Boverket menar fler kommuner

att samarbete med fastighetségare inte gors i
tillracklig utstrackning?°.

Kommunens ansvar

Kommunerna har ett antal lagar att ratta sig efter,
sasom kommunallagen och PBL. PBL styr kommu-
nernas fysiska planering. Kommunerna ar ocksa
huvudman foér den tekniska férsérjningen kring
bland annat vatten och avlopp, dagvatten, och
energi. Kommunerna ansvarar for det férebyggande
arbetet mot naturolyckor inom sitt geografiska
omrade. Arbetet med den fysiska planeringen &r
darmed mycket viktigt for att forebygga effekter
fran klimatférandringarna. | det I6pande planarbe-
tet har kommunerna i enlighet med PBL skyldig-
het att detaljplanera pa ett satt s att bebyggelse
och annan viktig infrastruktur inte skadas. Om
kommunen inte kan visa att de gér det i plane-

289 lbid.

ringen kan lansstyrelsen besluta om att upphéva
detaljplanen??.

Kommunerna har ett huvudansvar for planering av
ny bebyggelse och &ven fér att gdra riskanalyser
kopplat till dversiktsplanen. Det ar vid en for-
andring av markanvandningen som kommunerna
har stérst mdjlighet att vidta atgarder, eftersom
kommunerna &ven ansvarar fér en god hushallning
med mark och vatten enligt PBL. | samhallen som
inte byggs ut &r det darmed ofta svarare att fa till
atgarder &n nadr man kan géra dem i samband med
andra férandringar. Fér klimatanpassning i befintlig
milj® &r ansvarsférhallandena mer komplexa och
beroende av fastighetsagaransvaret.

Kommunens ansvar fér klimatanpassning i plan-
laggningsfragor beskrivs enklast i termer av
ansvar for ny respektive befintlig bebyggelse. Det
kommunala ansvaret for klimatanpassning av ny
bebyggelse regleras huvudsakligen i plan- och
bygglagen, PBL. Ny bebyggelse inom detaljplan
ska férlaggas till mark som ar [dmplig fér &ndamalet
med hansyn till risken for olyckor, 6versvamning
och erosion (PBL 2 kap 5 §). Kommunen kan
komma att bli skadestandsskyldiga mot fastig-
hetsdgare om bebyggelse tillats pa oldmplig mark,
eller om kommunen later bli att inhamta tillracklig
kunskap. Skadestadndsansvaret preskriberas 10 ar
efter att planen har antagits?°2.

Kommunernas ansvar for den fysiska planeringen
spelar en viktig roll i klimatarbetet, bland annat
for att den ger mojlighet att stélla krav pa att
klimatanpassning sker i planering och byggande.
Klimatanpassning i den fysiska planeringen hand-
lar exempelvis om att i nya planer hantera frégor
som ror lokalisering och utformning av verksam-
heter och bebyggelse, samt att avsatta tillrack-
liga skyddsavstand utifran férvantade framtida
klimatférhallanden. Det handlar ocksd om att i
befintlig bebyggelse hantera bland annat teknisk
infrastruktur och grénstruktur pa ett strategiskt
vis, for att méta ett klimat i férandring.

Oversiktsplanen har en nyckelroll i klimatanpass-
ningsarbetet. Kommunen ska i dversiktsplanen
redogdra for sin syn pa risken fér skador som kan
folja av dversvamning, ras, skred och erosion.

Av dversiktsplanen ska &ven framga hur sadana
risker kan minska eller upphéra (PBL 3 kap 5 § 4).
Plan- och bygglagen syftar till en god och ldngsik-
tig hallbar livsmilj6 utifran ett helhetsperspektiv,
vilket innebar att lagstiftningen ger stéd fér en
bredare riskanalys i 6versiktsplaneskedet som
aven kan omfatta andra klimatrelaterade risker.

Detaljplanen ger kommunen mojlighet att ange
bestdmmelser som syftar till att hdja beredskapen

290 Sweco, 2020. Hinder och mojlighetervid klimatanpassning for den bebyggda miljon. Slutrapport.
291 IVL, 2020. Screening av nationellt arbete med klimatanpassning, utifran tillgangliga strategier och handlingsplaner. Rapport nr C 502
292 Sweco, 2020. Hinder och mojlighetervid klimatanpassning for den bebyggda miljon. Slutrapport.
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infor klimatférandringarnas konsekvenser. Exem-
pel pa sddana bestammelser kan vara bebyggel-
sens lokalisering pa tomten, hégre grundlagg-
ningsniva, stérre taklutningar, férbud mot kallare,
storlek pa grénytor, andel hardgjord yta och ytor
for hallbar dagvattenhantering. Planlaggning med
detaljplan syftar till att mark och vattenomraden
anvands till de &ndamal omradet &r mest |dmpat
for. Lampligheten beddms med hansyn till beskaf-
fenhet, lage och behov?°3.

Alla skeden i plan- och byggprocessen, fran déver-
siktsplanen till férvaltningsskedet, maste samverka.
Detta &r nddvandigt for att fa till stdnd de insatser
och atgarder som behovs fér att minimera klimat-
férandringarnas negativa effekter pa samhaéllet. Det
ar viktigt att den information om klimatrelaterade
risker som redovisas i en kommunal dversiktsplan
aven beaktas i omradesbestammelser, detaljplaner
och nar kommunen ger bygglov. Det &r ocksa av
stor vikt att informationen sedan éverfors till bygg-
herren vid byggsamradet och slutligen till fastig-
hetsférvaltaren nar byggnaden star klar294,

Ett dilemma ar att for befintlig bebyggelse saknar
kommunen, enligt PBL, motsvarande tydliga ansvar
for klimatanpassning. Kommunen har mojlighet att
upphava befintliga detaljplaner efter att genomfor-
andetiden gatt ut. Aven under genomférandetiden
kan kommunen andra i gallande detaljplaner, dock
endast med fastighetsagarens samtycke eller om
nya forutsattningar av betydande vikt framkom-
mer. Detta innebér, ndgot férenklat, att kommunen
har mojlighet att &ndra olampliga detaljplaner och
darmed undvika att ny bebyggelse uppfdrs inom
aldre detaljplaner som visat sig vara olampliga med
hansyn till klimatrelaterade risker?°s.

Aven om kommunen inte har ndgot tydligt uttalat
ansvar fér klimatanpassning av den redan byggda
miljén, férutom i rollen som fastighetsagare, ar det
ofta kommunen som hamnar i dialogen kring vad
som behover goras i det befintliga samhaéllet. |
utredningen Vem har ansvaret? fran 2017 beskrivs
att det kan det finnas mojligheter for kommunerna
att forsdka skydda befintlig bebyggelse genom att
uppfora olika skydd, exempelvis vallar, men det
finns inga bestdmmelser i PBL som anger att detta
skulle vara en skyldighet. | rollen som fastighets-
dgare och férvaltare av kommunal egendom,
infrastruktur, m.m. har kommunen en viktig roll.

Flera lansstyrelser anger i sin redovisning till SMHI
20202°¢ det som ett hinder att lansstyrelserna

har krav pa sig att redovisa kommunernas klimat-
arbete, men att regelverket inte stéller krav pa

att kommunerna ska redovisa sitt klimatanpass-

ningsarbete till lansstyrelserna. Denna aspekt lyfts
aven upp av flera kommuner som anger att krav
pd kommunerna pa framtagande av exempelvis
handlingsplan fér klimatanpassningsarbetet skulle
gobra att detta blev gjort i en helt annan utstrack-
ning?®’, Samtidigt ndmns att tydligare lagstiftning
sakert hade méjliggjort en 6kad prioritering av
dessa frdgor pa kommunal niva.

Lansstyrelsens ansvar

Lansstyrelserna har olika roller och ansvar inom
arbetet med samhaéllsplanering. Inom region- och
Oversiktsplanering har lansstyrelsen i uppgift att
ta tillvara och samordna statens intressen. L&ns-
styrelsen ska aven [dmna ett granskningsyttrande
under utstallningen av en 6versiktsplan (kap 3 &
16) och da bland annat lyfta mellankommunala
och regionala frdgor samt visa att planen inte
medfér fara for manniskors halsa och sdkerhet
eller medfor risker for olyckor, 6versvamningar
och erosion??®. Vid begéran fran regionen ska lans-
styrelserna aven yttra sig éver regionens aktuali-
tetsprévning av regionplanen (7 kap § 7).

Lansstyrelsen har dven ett tillsynsansvar fér kom-
munens planldggning enligt PBL. Det innebar att
staten genom lansstyrelserna har ett ansvar for att
kommunerna féljer bestdmmelserna i PBL och be-
aktar risken for olyckor, 6versvdmning och erosion
vid detaljplaneldaggning.

Lansstyrelsen ska enligt 11 kap. 10 § PBL 6verprova
kommunens beslut att anta en detaljplan, om
beslutet kan antas innebara att:

ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljdbalken
inte tillgodoses,

regleringen av sddana fragor om anvdndningen
av mark- och vattenomraden som angar flera
kommuner inte samordnas pa ett ldAmpligt satt,

en miljékvalitetsnorm enligt 5 kap. miljébalken
inte foljs,

strandskydd enligt 7 kap. miljdbalken upphavs i
strid med gallande bestammelser, eller

en bebyggelse blir olamplig eller ett byggnads-
verk olampligt med hé&nsyn till manniskors halsa
eller sakerhet eller till risken for olyckor, dver-
svamning eller erosion.

Punkterna i paragrafen ovan brukar aven kallas for
lansstyrelsernas ingripandegrunder. Varme, eller
héga temperaturer, ar i dagslaget inte en ingripan-
degrund i PBL.

293 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/planbestammelser/

294 Ibid.

295 Sweco, 2020. Hinder och mojlighetervid klimatanpassning for den bebyggda miljon. Slutrapport.

296 SMHI, 2020. Myndigheternas arbete med klimatanpassning 2019. Klimatologi nr 54.

297 SMHI, 2020. Kommunernas arbete med klimatanpassning 2019 - Analys av statusrapportering till SMHI. Klimatologi nr 55.
298 Lansstyrelserna, 2012. Klimatanpassning i fysisk planering - Vagledning fran lansstyrelserna.
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Det saknas idag en 6verblick éver hur denna
dverprdévning hanteras i olika delar av landet, hur
ofta méjligheten nyttjas och pa vilka grunder.

FAKTARUTA: UPPHAVD DETALJPAN

Soédermanlands Nyheter skrev den 22 mars
2021 att den nya detaljplan som tagits fram for
omradet Jogersd inom Oxelésunds kommun
upphavts av Lansstyrelsen Sédermanland.
Lansstyrelsen beddmde sammanfattningsvis
att den antagna detaljplanen inte sakerstéller
att bebyggelsen blir lamplig med hansyn till
manniskors halsa eller sédkerhet eller till ris-

ken for olyckor, 6versvamning eller erosion.
Detaljplanen ska darfér enligt l[ansstyrelsens
beddmning redan pa den grunden upphévas.
Kommunstyrelsen har dock beslutat om att
lansstyrelsens upphavande ska 6verklagas till
regeringen och bestrider flera av de punkter
l&nsstyrelsen slagit ner pa.

Sédermanlands Nyheter, Kommunen ger sig inte
- O6verklagar, nyhetsartikel den 22 mars 2021

Slutlig dom i drendet har i skrivande stund inte fallit.

Under expertradets dialogseminarium i oktober
2020 kom det upp att nar det galler vattenbrist
brukar Lansstyrelsen Skane hanvisa till hadlsa och
sidkerhet i vissa plandrenden2®®. Det gar i princip
att upphéva en detaljplan med hanvisning till nega-
tiv paverkan pa hélsa och sédkerhet. Ett exempel &r
i den norra delen av Simrishamn dar det ar stopp
for bebyggelse pa grund av vattenbrist.

Regioners ansvar

Efter férandringarna av PBL som trédde i kraft ar
2019 reglerar lagen den regionala fysiska planering
som ska ske i Skane och Stockholms l&n. Regional
fysisk planering ar tankt att inféras i ytterligare

1&n n&r behov av och férutsattningar fér sadan
planering finns, som ett led i att astadkomma mer
enhetlighet i landet. Det &r regionen som ansvarar
for den regionala fysiska planeringen. | den regi-
onala planeringen arbetar man med stoérre geo-
grafiska omraden &n kommuner, och samordnar
planeringsfragor som gar dver kommungranserna.
Enligt férordningen (2017:583) om regionalt till-
vaxtarbete ska ekonomisk, social och miljdmassig
hallbarhet vara en integrerad del i analyser, strate-
gier, program och insatser i det regionala tillvaxt-
arbetet3°°, Klimatanpassning bér sdledes kunna
vara en del av den regionala planeringen.

Lagstiftning och nationella riktlinjer
for att framja ekosystemtjanster och
naturbaserade I6sningar

Begreppet ekosystemtjanster saknar legal defi-
nition, men saval plan- och bygglagen, PBL, som
miljdbalken, MB, innehaller begrepp som kan
anses omfatta ekosystemtjanster. | PBL 2 och 8
kapitlet finns stéd for att hansyn ska tas till natur
och kulturvarden pa platsen och till naturférut-
sattningarna pa tomter som ska bebyggas3°'.

Den fysiska planeringen har en viktig roll att
spela for att integrera grén- och blastrukturen i
klimatanpassning av stédder. Exempel pa atgéarder
for en ekosystembaserad klimatanpassning ar
tradplantering, gréona tak och vatmarker3©2, Dessa
aspekter kan behandlas principiellt i 6versikts-
planen men ocksa pekas ut som markanvandning
om det handlar om stdérre sammanhangande
omraden. P4 férdjupningsniva éver en tatort bor
ldglanta omraden som kan ta omhand dagvatten
vid skyfall pekas ut. Kartor éver yttemperatur kan
anvandas for att identifiera omraden med extra
hég varmebelastning.

Ar 2018 beslutade regeringen om tva nya etapp-
mal for stadsgronska och ekosystemtjanster i
urbana miljder©3, Det forsta etappmalet var att
kommunerna senast ar 2020 skulle ha tillgang till
en utvecklad metod fér att ta tillvara och inte-
grera stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana
miljéer vid planering, byggande och férvaltning i
stdder och tatorter. Fér att nd detta etappmal gav
regeringen i uppdrag at Boverket att ta fram en
sadan utvecklad metod i samarbete med Natur-
vardsverket och andra berérda myndigheter.
Uppdraget redovisades till Regeringskansliet i
mars 2019. Det andra etappmalet anger att senast
2025 ska en majoritet av kommunerna ta tillvara
och integrera stadsgrénska och ekosystemtjans-
ter i urbana miljéer vid planering, byggande och
forvaltning i stader och tatorter.

Regeringen har genom férordning (2017:1337)

om bidrag fér grénare stader infort ett stéd for
att framja stadsgronska och ekosystemtjanster i
urbana miljoer. Syftet ar att framja att stadsgron-
ska eller ekosystemtjanster dkar eller utvecklas i
urbana miljéer i syfte att utveckla stader till gréna
och hélsosamma platser och bidra till att na miljé-
kvalitetsmalet God bebyggd miljé3°4. De atgérder
som beddms berattigade till bidrag enligt férord-
ningen far ocksa framja innovativ, mangfunktionell
och resurseffektiv stadsgronska, férbattra stader-
nas robusthet och resiliens genom stadsgrénska

299 Information fran Lansstyrelsen Skane vid Nationella expertradet for klimatanpassnings dialogseminarium, oktober 2020. https://klimatan-
passningsradet.se/bred-dialog-om-hur-sverige-ska-mota-klimatforandringen-1.165036

300 Sveriges Riksdag, 2017. Férordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete. 4 §.
301 Boverket, 2016. Miljo- och klimatanpassade byggregler. Férstudie. Rapport nr 14.
302 Lansstyrelsen i Jonkopings lan, 2019. En aktuell dversiktsplan. Vagledning for 6versiktsplanering med sammanfattande redogérelse av statliga

och mellankommunala intressen. Meddelande nr 2019/01.

303 Regeringen, 2017 Strategi fér levande stader - politik fér en hallbar stadsutveckling. Skrivelse 2017/18:230.
304 Boverket, 2019. Férdjupad utvardering av God Bebyggd Milj¢. Rapport nr 2/2019.
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och férbattra stddernas motstandskraft mot héga
temperaturer eller 6versvdmning.

Det finns aven vissa mojligheter att paverka
planeringsprocessen genom att stalla krav och

ta fram riktlinjer som anvands vid framtagning

av detaljplaner. Ett exempel pa detta &r gronyte-
faktorn, som go6r det mojligt att styra utvecklingen
av staden genom att i hdgre grad dra nytta av
ekosystemtjansternas°s.

Under 2018 beslutade Norges regering om nya
krav i plan- och bygglagstiftningen avseende
hantering av klimatanpassningsrisker inom norska
kommuner3°¢. Norges kommuner ska enligt de

nya kraven i féorsta hand undersdka méjligheten
att arbeta med implementering av naturbaserade
|6sningar (s& som skydd och aterskapande av
naturmiljder, vatmarker, gréna tak och vaggar med
mera) for att hantera klimatrelaterade risker. Om
kommunen valjer att arbeta med andra I6sningar
(till exempel stérre dimensionering av vagtrummor)
maste kommunen kunna férklara varfér en natur-
baserad I&6sning inte valdes.

Till skillnad fran Norge saknar Sverige ett tydligt
stod for att arbeta med naturbaserade l6sningar

i nationell lagstiftning och riktlinjer fér planering.
For att framja en normforskjutning kring hantering
av klimatrelaterade risker, som idag framst hante-
ras genom “graa” tekniska ldsningar (till exempel
konstruktion av skyddsvallar eller dimensionerade
ledningssystem), b6dr Sverige inspireras av Norges
exempel. Ett tydligare stod i lagstiftningen for att
kommunerna, som enligt krav i plan- och bygg-
lagen (3 kap. 58) ”ska aterge sin syn pa klimat-
relaterad risk och féresla atgarder”, ska utreda
mojligheten att jobba med naturbaserade |6sningar
skulle bidra till att fler naturbaserade l6sningar
kom till stand. Svenska kommuners arbete med
klimatanpassning skulle darigenom kunna bidra till
flera av Sveriges miljomal och motverka férlusten
av biologisk mangfald.

Legala mdjligheter att sdkerstalla
byggnaders resiliens mot
klimatforandringar

Boverket saknar bemyndigande att skriva fére-
skrifter om krav pa att en byggherre ska upprétta
livscykelanalyser for byggnader. Myndigheten har
dock bemyndigande att till exempel skriva fore-
skrifter for klimatlaster enligt 10 kap. 3 § PBF37,

| Boverkets konstruktionsregler, EKS, stélls krav
pa att dimensionera for snélaster, vindlaster och

temperaturlaster. Dessa laster avser det varde som
i genomsnitt aterkommer en gang per 50 ar. Even-
tuella klimatférandringar har enligt myndigheten
liten effekt pd sddana extremvarden3°8. Boverket
har fatt i uppdrag av regeringen att arbeta for att
underlatta inférandet av ett krav pa redovisning av
en klimatdeklaration vid uppférande av byggnader.
Regeringen planerar att inféra krav pa klimatde-
klaration vid uppférande av nya byggnader fran
och med den 1 januari 20223°°,

Byggnaders resiliens mot klimatféréandringar kan
dock enligt Boverket inte enbart hanteras genom
plan- och bygglagstiftningen. Det kravs en kombi-
nation av regler om planering och byggande, in-
formation till berérda aktdrer, men kan ocksa ske
genom andra frivilliga atgérder och styrmedel, till
exempel forutseende planering av dagvattenhan-
tering pa tomtmark eller via férsdkringsbolagens
premierdc.

Skydd av kulturarvet

Enligt Riksantikvarieambetets skrift Statliga bygg-
nadsminnen framgar det att vard- och underhalls-
atgarder ar tillstandspliktiga nar de strider mot
skyddsbestammelserna, till exempel om bygg-
nadsminnet tillférs nya egenskaper sdsom ny kulér
eller fargtyp och nya material®".

Klimatrisker i risk- och
sarbarhetsanalyser (RSA)

Advokatfirman Delphi gor i sin genomgang av ett
urval av tilldamplig lagstiftning inom klimatanpass-
ningsomradet®? bedémningen att dven klimatan-
passningsfragor bor integreras i risk- och sarbar-
hetsanalyserna. Exempelvis genom vardering av
naturolycksrisker, nddvattenfrdgan och riskobjekt
(Sevesoanlaggningar), inventering, vardering och
scenariobeddmning av risker som underlag till
strategi for att sakerstalla skydd fér samhallsviktiga
funktioner (till exempel vattentakter, avloppsre-
ningsverk, miljéfarlig verksamhet), samt analys av
de atgarder som behéver genomféras.

Samtliga statliga myndigheter, kommuner och
regioner ska enligt lagar och férordningar goéra
en risk- och sdrbarhetsanalys (RSA). Bevaknings-
ansvariga myndigheter samt vissa myndigheter
utpekade efter beslut av MSB, ska vartannat ar
skicka en sammanfattande redovisning av sin
RSA till MSB och regeringskansliet. Lansstyrelserna
ska sammanstalla en regional RSA och dessutom
stodja andra aktorer i lanet i deras RSA-arbete. De
ska mot bakgrund av det geografiska omrades-

305 MSB, 2020. Fysisk planering i ett varmare klimat. En fallstudie féor Stockholm.

306 OECD, 2020. Nature-based solutions for adapting to water-related climate risks. OECD Environment Policy Papers no. 21
307 Boverket, 2016. Milj6- och klimatanpassade byggregler. Férstudie. Rapport 14/2016.

308 Boverket, 2018. Boverkets byggregler och klimatanpassning. Rapport nr 10/2018.

309 https://www.boverket.se/sv/byggande/uppdrag/klimatdeklaration/

310 Boverket, 2018. Boverkets byggregler och klimatanpassning. Rapport nr 10/2018.
311 Riksantikvarieambetet, 2020. Vagledning om tillampning av forordningen om statliga byggnadsminnen.
312 Delphi, 2021. Genomgang av ett urval av lagstiftning relevant for klimatanpassning. Uppdrag nr 300774
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ansvaret vara sammanhallande mellan lokala
aktoérer som kommuner, landsting och narings-
liv, och den nationella nivdn33. Aven kommuner
och regioner ska analysera vilka extraordinara
handelser i fredstid som kan intraffa, identifiera
samhallsviktiga verksamheter och beroenden,
analysera risker och sarbarheter samt identifiera
behov av atgéarder.

Det stélls idag olika krav pa huruvida olika aktérer
maste identifiera och analysera klimatrelate-

rade risker och sarbarheter. Enligt férordning
(2018:1428) om myndigheters klimatanpassnings-
arbete ska de myndigheter for vilka forordningen
galler, samt alla lansstyrelser, inom sina ansvars-
omraden och inom ramen for sina uppdrag initiera,
stddja och utvardera arbetet med klimatanpass-
ning®". Arbetet med klimatanpassning ska enligt
forordningen omfatta att klimatférandringens
paverkan pa myndighetens verksamhet utreds i en
klimat- och sarbarhetsanalys. Analysen ska hallas
aktuell genom att den ses éver och uppdateras vid
vasentliga forandringar i verksamheten eller minst
vart femte ar. Analysen ska identifiera bestammel-
ser i lagar och andra férfattningar som paverkar
myndighetens arbete med klimatanpassning.

Identifiering av klimatrelaterade risker och sarbar-
heter finns inte uttryckligt med i MSB:s foreskrifter
och allmé&nna rad, &ven om “naturolyckor” och
“andra olyckor” skulle kunna inrymma risker och
sarbarheter som kan félja i klimatférandringarnas
spar. Nagra liknande krav pa att ta fram klimat-
och sarbarhetsanalyser, eller att ta in klimatrela-
terade hadndelser i risk- och sarbarhetsanalyserna,
finns sdledes inte f&r kommunerna och regionerna.
| den undersdékning som SMHI genomférde 2020
om kommunernas arbete med klimatanpassning
angav 80 procent av kommunerna att de har eller
delvis har en klimat- och sarbarhetsanalys (KSA)
eller risk- och sarbarhetsanalys (RSA) som inklu-
derar framtida klimataspekter. Av dem som svarade
delvis pa& denna fraga angav ett stort antal att
klimatanpassning till viss del ingar i kommunens
risk- och sarbarhetsanalys®®.

| och med att kommunerna och regionerna redan
har lagstadgade krav pa sig att genomfoéra risk-
och sarbarhetsanalyser skulle MSB:s féreskrifter
och allménna rad kunna kompletteras med krav
om att &ven mer ldngsiktiga klimatrelaterade
risker och sarbarheter bo6r identifieras och ana-
lyseras i kommunernas och regionernas risk- och
sdrbarhetsanalyser.

313 Ibid.

Upphdvande av strandskydd i
detaljplaner

Enligt miljdbalkens 7 kap. 13 & ska ett strandskydd
galla vid havet samt vid insjéar och vattendrag.
Strandskyddsomradets utstrdckning &r enligt
huvudregeln omradet intill 100 meter fran strand-
linjen vid normalt medelvattenstand, saval inat
land som ut i vattnet. Strandskyddet syftar till att
langsiktigt trygga forutsattningarna for allemans-
rattslig tillgang till strandomraden, och bevara
goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pd land och
i vatten. Innebdrden av strandskyddet ar att det
ar forbjudet att uppféra nya byggnader och vidta
vissa andra atgarder inom strandskyddsomradet.
For att vidta dtgarder som omfattas av férbuden
inom strandskyddsomrade kravs dispens. Kommu-
nerna prdvar fragor om att upphéva strandskydd
genom detaljplan och ansdkningar om dispens i
de flesta fall, medan lénsstyrelsen proévar fragor
om dispens for bland annat byggande av férsvars-
anlaggningar, allmanna vagar och jarnvagar samt
sarskild dispens inom vissa skyddade omraden3'e,
Foér att upphava strandskyddet inom detaljplan
eller meddela dispens maste det dock féreligga
sarskilda skal.

Enligt Boverkets statistik fran 2020 har andelen
antagna nya detaljplaner dar strandskyddet upp-
havts sedan ar 2011 legat kring 13-15 procent per
ar. Under 2019 har kommunerna upphévt strand-
skyddet genom planbestammelser i 142 detaljpla-
ner. Utdver detta har lansstyrelserna pa begaran
av kommunerna fattat fyra beslut om att upphéva
strandskyddet nar en detaljplan ska antas. Totalt
har darmed strandskyddet upphavts i samband
med att 146 detaljplaner antagits, vilket motsvarar
15 procent av det totala antalet nya detaljplaner
som antogs under ar 201937,

Naturvardsverkets uppfélining av strandskyddet
visar att det vanligaste upphavande- och dispens-
skalet under alla ar mellan 2011 och 2019 har varit
att omradet redan har tagits i ansprak pa ett satt
som gor att det saknar betydelse for strandskyd-
dets syften enligt 7 kap. 18 ¢ § 1 MB.

En kommun &ar enligt 19 kap. 3 a § MB skyldig att
sdanda ett beslut om strandskyddsdispens till 1ans-
styrelsen. Lansstyrelsen ska enligt 19 kap. 3 b § MB
inom 3 veckor préva om det saknas férutsattning-
ar for dispens eller att en brist i handlaggningen
kan ha haft betydelse fér utgdngen i drendet. Ar
2019 meddelades totalt 5 055 kommunala beslut
om dispens mot strandskyddet. Av dessa dverpro-
vades 721 beslut av lansstyrelserna, vilket ledde till
att 351 beslut helt eller delvis upphavdes3®.

314 Miljodepartementet, 2018. Foérordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete.
315 SMHI, 2020. Kommunernas arbete med klimatanpassning 2019. Klimatologi nr 55.

316 4 kap.17 § PBL och 7 kap. 18 § miljobalken.

317 www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljining/Statistik/statistik-detaljplaner/strandskydd/
318 Miljodepartementet, 2020. SOU 2020:78. Tillgangliga strander - ett mer differentierat strandskydd.
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Skyfalls- och dagvattenhantering

Den allra stérsta delen av markbestandet i tatorter
(i normalfallet uppat 70 procent) &gs av privata
fastighetsagare. Nu gallande lagstiftning kraver
inte att skyfallsanpassningsatgarder gdrs i befintlig
miljé och férdelar heller inte ansvaret. | manga fall
ger den heller inte kommunerna de rattigheter som
de behover for att kunna genomféra nédvandiga
atgarder, exempelvis nar det galler mojligheter att
vidta dtgérder pa privat mark®®,

Enligt en forskningsstudie fran 2020 bér plane-
ringen av skyfallshanteringen ha ett avrinnings-
omradesperspektiv som utgangspunkt for den
fortsatta planeringsprocessens?°, Forfattarna till
studien féreslar att det inférs ett krav pa en obli-
gatorisk analys av risker, behov och férdelar med
dagvattenhanteringen pa avrinningsomradesniva i
planprocessen. Ett obligatoriskt krav pa riskanalys
kopplat till hanteringen av svdmvatten/dagvatten
pa avrinningsomradesniva skulle enligt férfattarna
aven vara ett satt att tvinga beslutsfattare att
anta ett landskaps-/ekosystemsperspektiv i fragor
som rér markanvandning och stadsplanering. En
dagvattenhantering som utgar ifran ett avrinnings-
omrade som omfattar flera detaljplaner skulle da
kunna gdéras genom ett planprogram som om-
fattar ett stérre omrade. Denna approach kraver
dock en helt ny tvarsektoriell koordinering av
dagvattenhanteringen i samhallsplaneringen. For
att en tvarsektoriell och multifunktionell [6sning
ska kunna komma till stand, d&r bade exempelvis
kommunala och privata aktérer behdver vara in-
blandade, kravs ett mandat att kunna fatta beslut
som paverkar andra sektorer och aktérer’?. Inom
projektet Visual Water har dven en interaktiv visu-
aliseringsplattform fér dagvattenhantering tagits
fram som kan vara ett verktyg for dialog mellan
olika aktorers?2,

| praktiken varierar synen pa ansvar foér dagvatten-
hantering. Svenskt Vatten anser att det idag finns
en dvertro pa att bade skyfallsanpassning och
rening av dagvatten ska kunna klaras av landets
VA-organisationer pd egen hand och att befintliga
system och recipienter ska hantera all nederbord.
Branschorganisationen Fastighetsagarna menar
dock att huvudansvaret ligger pa VA-hallaren, inte
pa enskilda fastighetsdgare’?.

Branschorganisationen Fastighetsdagarna lyfter i

IVL:s screeninguppdrag att de ser det som en sub-
optimering om kommuner skulle tvinga enskilda

319 Svenskt Vatten, 2020. - héllbar hantering av dagvatten och skyfall

fastighetsagare att |16sa dagvattenfragan pa sin
egen fastighet, eftersom dagvattenhantering ar en
gemensam utmaning som behéver [6sas gemen-
samt, av bade kommun och/eller VA-huvudman324,

Fdérorenade omraden

Risker for féroreningspridning kan 6ka pa grund
av saval 6kad frekvens av klimatrelaterade natur-
olyckor som pa grund av férdndrade markkemiska
forhallanden. Sverige har idag cirka 80 000 iden-
tifierade omrédden som é&r, eller misstanks vara,
férorenade med miljogifter. Mdnga omraden &r sa
fororenade att de kan skada miljdn eller var hélsa.
Atskilliga av dem maste darfdér behandlas innan
marken kan anvdndas?®?5. Lagstiftningen utgar fran
principen att det ar férorenaren som betalar, men
aven en fastighetsdgare kan gbras ansvarig.

Klimatanpassning och hantering av
risker i miljobedémningsprocessen

En miljdbeddmning enligt 6 kap. miljébalken
innebar att miljoeffekter identifieras, beskrivs och
beddms vid planering av och beslut om planer
och program eller verksamheter och atgarder.
Begreppet strategisk miljpbeddémning anvands for
planer och program och specifik miljobeddmning
for verksamheter och atgérder3?s. Ett forandrat
klimat kan komma att ge upphov till risker och
olyckor av olika slag. Miljdbeddmningen bér darfoér
i identifieringen, beskrivningen och bedémningen
av miljéeffekter belysa de klimatrelaterade risker
som finns foér olyckor som kan leda till allvarliga
konsekvenser féor manniskors halsa och miljén.

Det finns manga delar av klimataspekten, bade
paverkan och anpassning, som behdéver belysas i
den strategiska miljobeddmningen eftersom det ar
svart att ha den dverblick som kravs i varje enskild
specifik miljdbeddmning. Det kan till exempel
handla om att minimera risker kopplat till 6ver-
svdmningar genom att riskomraden identifieras i
en strategisk plan och tillhérande miljobedédmning.
Det kan ocksd handla om att féresld markanvand-
ning som kan 6ka markens vattenhallande férmaga,
exempelvis genom anldggande av vatmarker3?’,

Det finns enligt Naturvardsverkets rapport Klimat-
aspekten i milibedémningar enligt 6 kap. miljé-
balken3®?® flera utmaningar med att hantera klimat-
forandringar inom ramen f6r en miljdbeddmning.
Orsaken till detta &r den 1&ngsiktiga och kumulativa

320 Bohman, A. m.fl,, 2020. Integrating sustainable stormwater management in urban planning: Ways forward towards institutional change and

collaborative action. Water 12(1)
321 Ibid.
322 http://visual.itn.liu.se/vt/#/

323 Dialog mellan Nationella expertradet fér klimatanpassning och branschorganisationen Fastighetsédgarna, november 2020
324 IVL, 2020. Screening av nationellt arbete med klimatanpassning - utifran tillgéngliga strategier och handlingsplaner. Rapport nr C 502.

325 https://www.sgi.se/sv/vagledning-i-arbetet/fororenade-omraden/

326 Naturvardsverket, 2019. Klimataspekten i miljobedémningar enligt 6 kap. miljdbalken. Klimatpaverkan, klimatanpassning och energihushallning.

327 Ibid.
328 Ibid.
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karaktaren av klimateffekter, problemets komplexi-
tet och svarighet att beddma relationer mellan orsak
och verkan, samt osakerhet kring framtida klimat.

Det saknas idag en tydlig praxis om hur klimatan-
passning hanteras i miljdbeddmningar inom ramen
for detaljplanering, férutom maojligen féor omhan-
dertagande av dagvatten och dartill kopplade vat-
ten- och avloppsfragor. Tva regeringsavgdranden
fran 2014 respektive 2015 fastslog dock att &ven
havshojningar ska beaktas vid detaljplanering och
att &r 2100 utgdr en acceptabel tidshorisont fér
beddmningar3?®, Besluten bér enligt Naturvards-
verkets beddmning kunna tolkas sa att nyetablering
av fastigheter och verksamheter normalt inte bo6r
tilldtas under den s& kallade 100-arsnivan, men

att enstaka mindre tilloyggnader pa befintliga
bostadshus kan godtas, trots att det skulle kravas
omfattande atgarder for att skydda befintlig be-
byggelse pga. dversvamningsrisken33°, Sannolikt
kan fragor kring klimatpaverkan och klimatanpass-
ning komma att fa stérre utrymme i domar och
beslut framéver och beddémningar kan férand-
ras i takt med 6kad medvetenhet i samhallet om
utmaningen med klimatomstallningen.

Oversyn av bestimmelser i PBL som
avser vatten

| slutet av oktober 2021 tillsatte regeringen en
sarskild utredare som ska gora en 6versyn av de
bestadmmelser i plan- och bygglagen (PBL) som
avser vatten3s!,

Syftet med utredningen ar bland annat att férenkla
och fortydliga pa vilket satt miljokvalitetsnormer
for vatten ska fa genomslag vid planlaggning och
prévning enligt PBL pa ett sdtt som motsvarar
kraven i EU-ratten och underlattar kommunernas
tilldmpning av dessa krav. Ett annat syfte med
utredningen ar att ge kommunerna de verktyg
som behdvs for att sdkerstalla att de krav pa miljo-
massigt och ekonomiskt hallbara I&sningar fér
dag- och dricksvatten som stalls vid planldggning
och prévning enligt plan- och bygglagen kan ge-
nomfédras i dag och vid ett férandrat klimat.

Utredaren ska bland annat: analysera kommu-
nernas forutsattningar att sdkerstalla att miljo-
kvalitetsnormer fér yt- och grundvatten féljs vid
planldggning och vid prévning enligt 9 och 10 kap.
PBL; se 6ver kommunernas modjligheter att hantera
dagvatten pa ett hallbart satt vid detaljplanelagg-
ning och vid prévning enligt 9 och 10 kap. PBL;
analysera kommunernas férutsattningar att trygga
dricksvattenférsérjning vid planlaggning samt
ldmna nddvandiga forfattningsforslag.

Det évergripande syftet med uppdraget kopplat

till att sakerstalla en hallbar dagvattenhantering vid
detaljplaneldaggning och byggande ar att mojlig-
g6ra en &ndamalsenlig och hallbar dagvattenhan-
tering i dag och i ett féorandrat klimat. Utredaren
ska darfor bl.a. beddma kommunens mojlighet att
stélla krav pd utférande och underhdll av en dag-
vattenanlaggning, samt i vilka skeden som krav
pa att anordna och underhalla en dagvattenanlagg-
ning ska kunna stallas, och klarlagga kommunens
respektive VA-huvudmannens ansvar.

Utredningen ska redovisas senast den 20 juni 2023.

Gemensamhetsanlaggningar fér
klimatanpassningsatgéarder

Varje enskild fastighetsagare bar ett ansvar for att
vidta de atgarder som kravs fér att skydda den
egna fastigheten. Vissa atgarder behdver dock
utfoéras i ett stérre sammanhang och dver ett storre
omrade, vilket kraver samverkan mellan flera
fastighetsagare.

| ett uppdrag som finansierades av SMHI:s klimat-
anpassningsanslag och genomférdes inom ramen
for Myndighetsnatverket for klimatanpassning och
MBS:s arbetsgrupp for Naturolyckor har konsult-
firman Vesterlins haft i uppdrag att redogéra fér
anldggningslagens tilldmpningsomrade i frdga om
gemensamhetsanlaggningar for klimatanpass-
ningsatgarder332,

Enligt forfattarna kan fastighetsagare, genom till-
ldmpning av anldggningslagen (AL) och lag med
sarskilda bestdammelser om vattenverksamhet (rest-
vattenlagen, LSV), samverka i fraga om utférande
och drift av gemensamhetsanlaggningar for att
mota effekterna av ett forandrat klimat, exempel-
vis strandskoningar och stabilitetshéjande anlagg-
ningar. Rapporten pekar pa att alla inblandade
aktorer, saval lantmaterimyndigheten, kommu-
nerna samt fastighetsdgarna, skulle ha stor nytta
av tillgang till mer och ratt information. Detta
beddms kunna sanka ett antal tréosklar som annars
riskerar att hindra inrattande av gemensamhetsan-
|&dggningar. Rapporten féreslar att regeringen bdr
Overvaga att lagstifta om statliga subventioner och
bidrag for bildande av gemensamhetsanléaggningar
for klimatanpasningsatgéarder. Subventioner skulle
exempelvis kunna riktas mot samfalligheternas
1&n, riktas mot specifika férvaltningsatgéarder eller
mot forrattningskostnaderna alternativt kopplas
till tillstandsprocessen. Den langsiktiga forvalt-
ningen - och eventuellt intresse fran gemensam-
hetsanldggningen att vidta dtgérder och skéta
férvaltningen av dtgérder som ocksa skyddar
ndgon annans varden - behoéver dock beaktas.
Exempelvis om en gemensamhetsanlaggning for

329 SOU 2017:42. Vem har ansvaret? sid. 132. Domarna N 2015/8042/PBB (Skandr) och S 2014/5422/PBB (Raa).

330 Naturvardsverket, 2019. Klimataspekten i miljobedémningar enligt 6 kap. miljdbalken. Klimatpaverkan, klimatanpassning och energihushallning.
331 Finansdepartementet, 2021. Vattenfragor vid planldggning och byggande. Kommittédirektiv 2021:92.

332 Vesterlins, 2021. Gemensamhetsanlaggningar for klimatanpassningsatgarder,
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ett antal fastigheter utmed ett vattendrag har
intresse att vidta atgarder och langsiktigt férvalta
dessa atgarder som vid hégt vattenstand ocksa
skyddar fastigheter och intressen nedstréms.

| rapporten foreslds att regeringen tillsétter ett
antal vidare utredningar, omfattande bland annat
att utreda om detaljplanekravet i 4 kap. 2 § PBL ska
utdkas med en femte punkt som reglerar krav pa
detaljplaneldaggning nér sa ar pakallat pd grund av
att ny eller befintlig bebyggelses behov av klimat-
anpassningsanldggningar regleras i ett samman-
hang. Regeringen féreslas &ven lata utreda om
markreservaten i 4 kap. 6 § PBL b6r utdékas med
markreservat for klimatanpassningsatgarder.

Behov av fortydliganden/justeringar i
lagstiftning

Advokatfirman Delphi lyfter i sin rapport fran
202033 att frdgan om nuvarande lagstiftning kan
utgora ett hinder for klimatanpassningsarbetet
behdver utredas vidare, och om det behévs en
Oversyn av och eventuellt andringar i nuvarande
lagstiftning for att underlatta klimatanpassnings-
arbetet.

Av SMHI:s sammanstallning av myndigheternas
arbete med klimatanpassning framkommer att
flera myndigheter anser att lagstiftning saknas,

ar otillracklig eller alltfor otydlig for ett effektivt
klimatanpassningsarbete. Omraden som n&dmns &r
bland andra fastighetsbildning, planerad retratt,
aktualisering av detaljplaner, hantering av dag-
vatten och féryngring av skog334.

Aven kommunerna tar i sin rapportering till
SMHI335 upp svarigheter i klimatanpassnings-
arbetet kopplat till bristande lagstiftning. Bland
annat ndmns brister/otydlighet i lagstiftningen
kopplad till drift och skdétsel av dagvattenhante-
ring samt otydlighet i ansvarsfragan kopplad till
bland annat befintlig bebyggelse och finansiering
av klimatanpassningsatgarder. Andra omraden
som namndes av kommuner dar lagstiftningen ar
bristfallig/otydlig vad géller lagstiftning handlar
om krav pa fastighetsdgare vad géller inomhusmilj®
och dagvattenhantering; ansvar i samband med
varmebodlja och lokala varmedar; hanteringen av
vatten pa privat mark; att strandskyddet behdver
forstarkas kopplat till ansvar vid déversvamningar/
stigande havsnivaer samt att det saknas lagstéd
for helhetsldsningar och avrinningsomrades-
perspektiv33s,

| Swecos analys av hinder och moéjligheter vid
klimatanpassning for den byggda miljon lyfts att
vissa kommuner ser ett behov av att inféra ett
lagstadgat krav fér kommuner att ga igenom be-
fintliga detaljplaner och upphéva de som beddms
som olampliga for att férhindra att ny bebyggelse
uppférs inom riskomradden3¥’. Kommunen har idag
mojlighet att gbra detta inom ramarna fér befintlig
lagstiftning, men det finns inget krav pa att sa

ska ske. Fragan om obligatorisk omprévning av
detaljplaner analyserades i klimatanpassnings-
utredningen (SOU 2017:24 s 350). Utredarens
beddmning var da att den riskanalys kommunerna
ska gora i oversiktsplanearbetet bér leda till att
omprdvning gors pa frivillig basis. Om detta inte
sker bor lagstiftning om obligatorisk omprévning
Overvagas i ett senare skede.

Bade lansstyrelser och kommuner lyfter i sina re-
dovisningar till SMHI upp otydligheter och brister i
regelverket kring hanteringen av klimatanpassning
av befintlig bebyggelse som ett hinder for klimat-
anpassningsarbetet338339,

Flera lansstyrelser tar upp att det finns hinder i
plan- och bygglagen fér att klimatanpassa be-
byggd miljé. Exempelvis ndmns att lagstiftningen
medger bygglov i gamla men gallande planer dar
risk kan forekomma, att klimatrisken inte regleras

i lagkrav och att lagstiftningen i nuvarande form
férsvarar framtagande av flexibla dtgdrder och
|6sningar dver tid3#°. En annan sak som lyfts ar att
en fungerande samverkansmodell behéver komma
till stand med hanvisning till tilldgget i plan-och
bygglagen om att kommunerna ska ta fram sin syn
pa klimatrelaterade risker i dversiktsplanen.

En kommun som exempelvis behéver skyddas fran
kusterosion kan genom atgarder undvika stora
ekonomiska kostnader da kustnara byggnader,
vagar och industri inte langre [6per risk att falla ut
i havet®*#'. Den mest kostnadseffektiva atgarden for
att skydda miljon ar dock att undvika byggande
pad omraden som riskerar att paverkas negativt

av det férandrade klimatet. Styrmedel fér detta
finns i form av exempelvis miljobalken, plan- och
bygglagen (PBL) och nationella féreskrifter. Kom-
muner och andra aktérer upplever dock att ex-
empelvis miljobalken och PBL inte tar hojd for de
langsiktiga och férebyggande beslut som kravs for
att kunna omhanderta eventuella klimatrelaterade
risker som skulle kunna handa i framtiden.

En av slutsatserna som lyftes i utredningen Vem
har ansvaret? (SOU 2017:42) var att dagvatten-

333 Delphi, 2021. Klimatanpassning - urval av tillamplig lagstiftning till stod for myndigheter och kommuner. Uppdragsnummer 300774,
334 SMHI,2020. Myndigheters arbete med klimatanpassning 2019. Klimatologi nr 54.
335 SMHI, 2020. Kommunernas arbete med klimatanpassning 2019. Klimatologi nr 55.

336 Ibid.

337 Sweco, 2020. Hinder och mojlighetervid klimatanpassning fér den bebyggda miljén, pa uppdrag av Boverket. Slutrapport.
338 SMHI, 2020. Myndigheternas arbete med klimatanpassning 2019, Klimatologi nr 54.

339 SMHI, 2020. Kommunernas arbete med klimatanpassning 2019. Klimatologi nr 55.

340 SMHI, 2021. Myndigheternas arbete med klimatanpassning 2020. Klimatologi nr 62.

341 Moksnes, P-O., 2009. Restaurera algrésangar. Rapport nr 26/2009. Lansstyrelsen i Vastra Gétalands 1&n, vattendrdsenheten.
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fragan battre behover inférlivas i markplaneringen
och att det redan fran borjan av processen bor
finnas saval riskanalyser som en tydlig strategi®42.
| syfte att fa till stdnd en optimerad dagvattenhan-
tering foreslog utredningen att det i VA-lagen boér
inforas en reglering om att fastighetsagare kan
begransas i ratten att fritt lamna 6ver dagvatten
till den allmanna VA-anlaggningen. Regeringen
gjorde dock i den Nationella strategin fér klimat-
anpassning bedémningen att konsekvenserna av
det forslaget behdvde analyseras vidare innan det
kan ligga till grund for lagstiftning.

De férslag som férs fram av Svenskt Vatten ar att
som ett komplement till PBL 3.5.7 (det vill sdga att
det i dversiktsplanen ska framga hur kommunen
ser pa risken fér skador pa grund av dversvdmning,
ras, skred och erosion samt hur sddana risker kan
minska eller upphéra) inféra en skyldighet for
kommunen att ange vilken risknivd kommunen ska
anpassas till samt skyldighet att genomféra en
dversvdmningskartering. Dessutom féreslas krav
pad att kommunfullmé&ktige eller kommunstyrelse
ska fatta beslut om kring vilken risknivd kommunen
ska sakras for och hur ansvar och finansiering ska
fordelas for de atgarder som kravs, inom saval ny
som befintlig bebyggelse.

Jordbruksverket uppger att nuvarande regelverk
for markavvattning inte &r samordnat med den
lagstiftning som reglerar dagvattenhantering.
Myndigheten ser behov av en utredning som tar
sin utgangspunkt i vattenverksamhetsutredningens
analys av och férslag om markavvattning, och
som ocksa inkluderar berdrda delar av lagen om
allmanna vattentjanster, plan-och bygglagen,
reglerna om dagvatten och markavvattning i
miljébalken med flera.

Andra hinder som ndmns ar att det saknas beslu-
tade allmédnna rdd om planldggning med h&nsyn
till risken for dversvamning, att det finns skillnader
i genomférandetider mellan plan-och bygglagen
och miljébalken samt att lagstiftning saknas for att
hantera och férebygga klimatanpassningslésningar
inom ramen for fastighetsbildning343.

Utdver detta lyfts att det finns behov av ett regel-
verk som hanterar planerad retratt vid exempelvis
stigande havsniva. Lansstyrelsen Halland pekar pa
att styrmedel saknas for att genomféra och hantera
fordelningen av kostnader mellan stat, kommun
och enskilda nar bebyggelse behover flyttas.

Sweco gor i sin rapport bedémningen att gallande
lagstiftning i viss man motverkar kommunens
mojligheter att vidta klimatanpassningsatgérder.

342 Miljodepartementet, 2017. SOU (2017:42) Vem har ansvaret?
343 Ibid.
344 Ibid.

Detta géaller framst i frdgan om tillstand fér klimat-
anpassningsatgarder, dar langa, komplicerade och
kostsamma tillstandsprocesser &r nagot som be-
déms férsvara kommunernas klimatanpassnings-
arbete. | rapporten lyfts dven att det &r svart att
reglera vattenfragor med de planbestammelser
som finns att tillgd i planbestdmmelsekatalogen,
exempel pa fragor som lyfts fram som svarhan-
terliga ar hojdsattning och reglering av ytvattnets
flodesriktning344.

Tillgang till finansiering via statliga
medel

Lansstyrelser

Lansstyrelserna har 6ronmaéarkta pengar for klimat-
anpassning, for ar 2021 var summan 30 miljoner.
Férdelningen mellan lansstyrelserna bestéams av
en sarskild fordelningsnyckel. Alla lansstyrelser
har minst en klimatanpassningssamordnare, men
tjanstgdringsgraden och antalet tjanster varierar
beroende pa interna beslut34s,

Tidigare kunde ldnsstyrelserna spara medel fran
ett &r till ett annat, vilket mojliggjorde att mindre
lansstyrelser kunde finansiera stdrre projekt med
nagra ars mellanrum. Lansstyrelserna Gotland och
Kalmar lyfter att sedan den méjligheten férsvann
har forutsattningarna for det regionala arbetet
med klimatanpassning férsvarats. Lansstyrelsen
Gavleborg tar upp att medlen de tilldelas inte
racker for att genomféra ett omfattande sam-
ordningsarbete badde internt pa myndigheten och
externt i lanet346,

Kommuner

MSB och tidigare Radddningsverket har arligen
sedan 1987 erhallit ett anslag (Anslag 2:2 under
utgiftsomrade 6) for att férebygga jordskred och
andra naturolyckor. Det ar ett anslag som ska
fordelas till kommuner som statsbidrag fér att
féorebygga naturolyckor. Anslaget far anvdndas for
att finansiera ersattning for dtgarder som vidtas
for att forebygga jordskred och andra naturolyckor
till 60 procent av kostnaden. Anslaget far dven
anvéndas for finansiering av vissa atgarder for

att starka samhallets férmaga att beddma och
hantera éversvamningsrisker®¥’. Detta anslag har
varierat ndgot och har de senaste aren varit cirka
75 mnkr per ar. | den senaste budgeten noteras att
denna post férvantas minska kommande ar till cirka
25 mnkr per ar vilket ocksa var den ursprungliga
budgetnivan 1987.

345 SMHI, 2021. Myndigheters arbete med klimatanpassning 2020. Klimatologi nr 61.

346 Ibid.

347 Miljodepartementet, 2009. Férordning (2009:974) med instruktion fér Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut.
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FAKTARUTA: SOKTRYCK OCH UTBETALNING
AV STATLIGA BIDRAG FOR FOREBYGGANDE
AV NATUROLYCKOR | BEBYGGD MILJO

MSB handlagger de statliga bidrag for fore-
byggande av naturolyckor i den bebyggda
miljén som kommunerna kan séka pa arlig
basis. Ar 2020 hade MSB 74 850 000 kronor
att fordela. Totalt ansdkte da 14 kommuner
om 240 miljoner kronor fér sammanlagt 19
atgérder . Sammantaget fick 7 kommuner dela
pa dryga 70 miljoner kronot ar 2020, medan
l&nsstyrelserna fick dela pa drygt 4 miljoner
kronor for sitt arbete enligt 6versvamnings-
férordningen. Fér &r 2021 har statsbidraget till
férebyggande atgdrder mot naturolyckor i be-
byggda omraden sankts till 25 miljoner kronor,
att jamféra med kommunernas sékta medel
som ar 2020 var 240 miljoner kronor.
https.//www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-

olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/
statsbidrag-vid-naturolyckor/

Medel for planering och genomférande
av atgirder som minskar sannolikheten
for ras och skred langs Géta alv.

Fran och med december 2020 finansierar delega-
tionen konkreta geotekniska atgarder l&dngs alven
med upp till hela kostnaden. Syftet ar att genom-
fora stabilitetsforbattrande dtgarder som minskar
sannolikheten fér ras och skred i omraden med
forhojd risk.

Sedan 2018 disponerar SGI medel fran anslag 1:20
“Atgarder fér ras- och skredsakring ldngs Goéta
alv”. Anslaget far anvéndas dels foér verksamheten
vid delegationen for Géta alv, dels for utbetalning
av bidrag for planering och genomférande av
atgarder som minskar sannolikheten fér ras och
skred langs Go6ta alv.

Under 2021 och 2022 finns 135 miljoner kronor per
ar tillgdngliga fér utdelning i statliga bidrag, bero-
ende pd budgetbeslut framdéver34s,

Behov av finansiering

Kommuner

Kommunerna upplever vissa svarigheter i sitt
arbete med klimatanpassning, framst i form av

bristande internt stdd, bristande prioriteringar och
resurstilldelning (bade personellt och finansiellt).
Kommunernas bristande resurser &r en dterkom-
mande faktor i redovisningarna i Klira och tas aven
upp av lansstyrelserna i deras redovisning till SMHI
som ett hinder foér klimatanpassningsarbetet. Enligt
IVL:s och Svensk Férsakrings rapport Klimatan-
passning 2021 anger enbart fyra av tio kommuner
att de avsatt personella och finansiella resurser for
klimatanpassningsarbetet34°.

Manga kommuner ser stora behov av finansiering
for dtgarder de identifierat som behdver vidtas
for att skydda samhaéllsviktig verksamhet och
befintlig bebyggelse®°, Som exempel kan nédm-
nas kommunernas olika resurser fér att hantera
klimatanpassning vid héga temperaturer. Denna
fraga blir sarskilt viktig dd kommuner med hégre
andel utsatta grupper (sd som &ldre) ofta &ven
har svagare ekonomi och mindre resurser foér
atgarder. Resiliensen behdéver ocksa stéarkas pa
bostadsomradesniva3'.

Av SMHI:s kommunrapport frdn 2020 framkom-
mer att ett stort antal kommuner ser bristande
personella och ekonomiska resurser som ett
hinder fér klimatanpassningsarbetet. En lika hog
andel anser att den statliga finansieringen av
klimatanpassningsarbetet ar otillrackligts®?. Flera
av kommentarerna anger att stédet behdver vara
langsiktigt och riktat mot klimatanpassning. Ett
antal kommuner foéreslar ett ”Klimatkliv3s®” dven
for klimatanpassning. Nagra kommuner anger
aven att det saknas kdnnedom om vilka statliga
medel som finns att séka for klimatanpassnings-
arbetet. Ett gott exempel ar Lansstyrelsen Vastra
Goétaland som har gjort en sammanstallning av
stdd och bidrag i syfte att underlatta for alla kom-
muner, féreningar, vattenrdd, féretag, markégare
och andra aktorer som vill arbeta med miljofor-
battrande atgarderss4,

Aven i IVL:s screeninguppdrag frdn 2020 ndmns
att ndgon form av "Klimatkliv” dven fér klimatan-
passning efterfragas av kommunerna, da det finns
behov av exempelvis mer stdttning fran ldnssty-
relsen samt mer samarbete och utbyte mellan
kommunernass,

Da alla kommuner &r olika ar det svart att bestamma
en finansieringsmodell som gér att applicera i hela
Sverige. Darfor bor, enligt branschorganisationen
Svenskt Vatten, varje kommun ha skyldighet att
ta fram en ansvars- och finansieringsférdelning
for de atgarder som behodvs for att skyfallssékra

348 https://www.sgi.se/sv/om-sgi/vart-samhallsuppdrag/regeringsuppdrag/delegationen-for-gota-alv/

349 IVL, 2021. Klimatanpassning 2021 - Sa langt har kommunerna kommit. Rapport nr C 601.

350 Sweco, 2020. Hinder och majligheter vid klimatanpassning for den bebyggda miljéon. Slutrapport.

351 IVL, 2021. Sammanstéllning av motesserien Framtidsbilder for ett klimatanpassat Sverige. Rapport nr C 600.

352 Ibid.

353 Klimatklivet ar ett stod till lokala och regionala investeringar som minskar utslappen av koldioxid och andra gaser som paverkar klimatet

354 Lansstyrelsen Vastra Gotaland, 2020. Var finns pengarna? Sammanstalining av stéd och bidragsmajligheter till dtgarder och insatser for att
na miljdémalen, Lansstyrelsen Vastra Gotaland i samarbete med Vastra Gotalandsregionen och Skogsstyrelsen

355 VL, 2020. Screening av nationellt arbete med klimatanpassning, utifran tillgangliga strategier och handlingsplaner, Rapport nr C 502
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kommunen. Finansieringen bor enligt Svenskt
Vatten folja radigheten, vilket betyder att alla
markagare, allmanna som privata, ska vara med
och betala ndédvandiga atgarder. Skyfallsatgarder
som beror flera aktdrer bér i framtiden enligt
Svenskt Vatten kunna samfinansieras, och det
maste klargdras hur atgérder pd annans mark ska
finansieras. For att sakerstalla ett kontinuerligt
arbete kan det i vissa kommuner behdvas speci-
ellt avsatta medel fér klimatanpassning. Svenskt
Vatten féreslar med anledning av detta att det
bér utredas om det ar lampligt att kommunen vid
behov kan ta ut en klimatanpassningsavgift3®6. En
utredning bér i sa fall beskriva hur detta ska goéras
juridiskt mojligt och hur denna avgift ska tas ut
och fordelas. Vad galler normal dagvattenhante-
ring faller ansvaret &ven framoéver pd kommunens
VA-organisation och ska finansieras av VA-taxorna,
vilka enligt Svenskt Vatten med stor sadkerhet
kommer att behdva hdjas i madnga kommuner?®?.

| Kommunutredningens slutrapport Starkare kom-
muner3*® gors att de underlag som ar nédvandiga
for kommunens beddmning och som kan bestéllas
av statliga myndigheter mot en kostnad borde
vara gratis fér kommunerna for att sakerstalla att
en kommun inte av kostnadsskal avstar fran att ta
in nédvandiga underlag. | rapporten Klimatet - sa
klart anger aven SKL (numera SKR) att staten,
det vill sdga expertmyndigheter och lansstyrelser,
behoéver forse kommunerna med ett kostnadsfritt
planeringsunderlag som ar relevant och tillgang-
ligt for kommunerna3®>°. Detta diskuteras i kapitel 9
Tillgdng och behov av planeringsunderlag och
varningssystem som underlag till klimatanpassning.

Nationella myndigheter

Aven ett flertal myndigheter anger i SMHI:s rapport
om myndigheters arbete med klimatanpassning
fran 2021 att de ekonomiska resurserna fér klimat-
anpassningsarbetet inte &ar tillrackliga. Exempelvis
beskriver Livsmedelsverket att vidtagna atgarder

i deras handlingsplan fér klimatanpassning och
myndighetens stod till klimatanpassning inom
dricksvattensektorn har varit beroende av projekt-
medel fran SMHI och andra externa medel. SVA
lyfter att deras arbete med klimatanpassning
forsvaras eftersom det saknas riktade medel att
arbeta med klimatanpassningsférordningen och
statsanslaget ar intecknat fér annan verksamhet.
Boverket uppger att ytterligare ekonomiska och
personella resurser kravs for att det nationella
arbetet med klimatanpassning fér den byggda
miljon ska kunna ske i tillracklig omfattning3e°.

356 Svenskt Vatten, 2020. Hallbar hantering av dagvatten och skyfall
357 Ibid.

Flera myndigheter beskriver dven att det ar proble-
matiskt att anslagen for klimatanpassning tilldelas
arligen. De lyfter att klimatanpassning &r en lang-
siktig frdga som behdéver 1dngsiktig planering, men
att arbetet begransas av att medlen tilldelas ar

for ar. SVA lyfter att de medel som SMHI tilldelas
for arbete initierat inom Myndighetsnatverket for
klimatanpassning ar till god hjalp, men beskriver
problemen med att &ven dessa férdelas pa arlig basis.

SKR anser att staten bér se 6ver hur VA-lagstift-
ningen kan breddas for att fler klimatanpassnings-
atgarder ska kunna finansieras genom VA-avgif-
ten3®'. Det ar dessutom oklart vilka forebyggande
atgarder som ar madjliga att vidta inom ramen

for VA-avgiften. Manga fran ett klimatperspektiv
fordelaktiga l6sningar, till exempel gréonstrukturer,
ligger utanfér vad som traditionellt setts som
VA-anldggningar. Att avgora vilka kostnader for
klimatanpassningsatgarder som ar ndédvéndiga och
vem som ska sta foér kostnaden &r, enligt SKR, i dag
férenat med sddana osdkerheter att atgérder uteblir.

12.1.2.5 Tillgang och behov av
organisatoriska/samordnande
atgarder

Vikten av ndgon som samordnar, och ett funge-
rande samarbete for att utbyta erfarenheter och
kunskap, ar enligt IVL:s screeninguppdrag fran
2020 av stor vikt for att klimatanpassningsarbetet
ska genomfbéras pa ett bra satt362, Det galler saval
samarbete "vertikalt” det vill sdga mellan nationell,
regional och lokal niva, som ”horisontellt” det vill
sdga oOver administrativa och sektoriella granser.

Klimatanpassning behdver integreras i befintligt
arbete i samhallets samtliga sektorer pa saval lokal,
regional som nationell niva precis som férordningen
om klimatanpassning anger och inte skapa nya
parallella processer utan anvanda befintlig lagstift-
ning, mandat och beslutsprocesser inom respektive
aktdrs ansvarsomrdde samt &ven stimulera sam-
verkan &éver sektorsgranser.

Klimatanpassning &r en fraga som berdér manga
aktorer, fran nationella myndigheter och kom-
muner till enskilda fastighetsadgare och privata
aktdrer. Fragan om samordning hdnger nara ihop
med frdgan om ansvar satillvida att ansvaret fér
klimatanpassning ar uppdelat mellan manga olika
aktorer, vilket gor att vikten av samarbete och
samordning &ar stor3®3,

358 Finansdepartementet, 2020. SOU 2020:8. Starkare kommuner - med kapacitet att klara valfardsuppdraget.

359 SKR, 2017. Klimatet - sa klart! Programberedningen fér klimat.

360 SMHI, 2021. Myndigheters arbete med klimatanpassning 2020. Klimatologi nr 61.

361 Sveriges Kommuner och Landsting, 2017. Klimatet - s& klart! SKL:s programberedning for klimat

362 IVL, 2020. Screening av nationellt arbete med klimatanpassning, utifran tillgangliga strategier och handlingsplaner. Rapport nr C 502
363 Sweco, 2020. Hinder och mojligheter vid klimatanpassning for den bebyggda miljén. Slutrapport.
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Samordning och samarbete sker idag i manga
former. Det finns manga formaliserade forum for
samverkan inom klimatanpassning, bland annat
finns Myndighetsnatverket for klimatanpassning
som samordnas av SMHI, Nationell arbetsgrupp for
naturolyckor som samordnas av MSB, kommunala
natverk fér kunskapsutbyte och samarbeten mellan
fastighetsdgare och kommuner. Mycket samverkan
sker ocksa utanfér formaliserade natverk, i form av
personlig kontakt mellan olika aktérers®4,

Region Skane arbetar aktivt med samverkans-
plattformen Klimatsamverkan Skane dar region
Skane, l&dnsstyrelsen Skdne och kommunférbundet
Skane ingar. Region Skane har dven samverkat
med lansstyrelsen och lansférsékringar for att
driva en klimatanpassningskampanj, riktat mot all-
manheten och vad de kan goéra sjalva, med fokus
pa dversvamning, varmeboljor och pollen3es.

Lansstyrelserna i Skane och Halland har tillsam-
mans med SGU och Statens geotekniska Institut
(SGI tagit initiativ till en regional kustsamverkan
for att motverka stigande havsnivaer och strand-
erosion. Regional kustsamverkan syftar enligt
deltagarna till att skapa hallbara I6sningar fér att
hantera de utmaningar som féljer av stigande havs-
niva, erosion och édversvdmning i kustomraden i
Skane och Halland, samt att informera nationella
beslutsfattare om att det finns behov av att skapa
forutsattningar for att genomféra dtgérder, och
att starka statens ansvar foér dessa fradgor3es.

Ett annat exempel &r projektet Adapt Northern
Heritage som syftade till att stédja kommuner och
lokala myndigheter i att medvetet planera och
uppmuntra till lokalt engagemang for att anpassa
kulturmiljder till klimatférandringar®®”. Ett mal med
projektet var att ta fram riktlinjer eller en metod
for risk och sarbarhetsanalyser for kulturarvsmiljder
i norr. | Sverige tittade man specifikt pa samiska
kulturmiljéer.

Nedan ges nagra ytterligare exempel pd samverkan
och identifiering av ytterligare behov av samverkan:

Boverkets samordningsuppdrag fér
klimatanpassning av bebyggd miljé

| utredningen Vem har ansvaret? gjordes be-
démningen att myndighetsstrukturen fér klimat-
anpassning av bebyggelse var ineffektiv36s,
Slutsatser som drogs var att det behdvs battre
samordning och kommunikation mellan statliga
myndigheter som har ansvar fér klimatanpass-

364 Ibid.

ningsarbetet, och férbattrad kommunikation till
kommunerna om det kunskapsunderlag som finns.

| syfte att moéta det behovet fick Boverket 2018 i
uppdrag av regeringen att samordna det natio-
nella klimatanpassningsarbetet fér den byggda
miljon3%, Uppdraget bedrivs i samverkan med
SMHI, MSB, SGI och lansstyrelserna. Sedan sep-
tember 2020 ingar dven SKR i arbetet. Arbetet &r
féorankrat pa hégsta niva da myndighetscheferna
&r med. | uppdraget ingar bland annat att stoédja
kommunerna i deras arbete med klimatanpassning
av den byggda miljén, identifiera behov av underlag
och vagledning for klimatanpassning av ny och
befintlig bebyggelse och bedriva kompetens-
hoéjande insatser pa omradet.

Boverkets samordningsuppdrag fér klimatanpass-
ning av den byggda miljon37° utférs i samverkan
med Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI), Statens geotekniska institut (SGI),
lansstyrelserna och Myndigheten fér samhalls-
skydd och beredskap (MSB).

Kommunerna har en central del i klimatanpass-
ningen av den bebyggda miljdn genom planpro-
cessen. Inom ramen fér samordningsuppdraget har
Boverket tillsammans med olika parter genomfoért
tva workshoppar fér kommuner, en i januari 202037
och enijuni 2021. Métena syftade till att vara en
plattform fér dialog om behov och dnskemal om/
forslag pa lésningar fran det kommunala perspek-
tivet samt till att framja samverkan mellan myndig-
heter och kommuner inom olika teman, bland annat
rérande dversvamning av bebyggd miljo.

Inledningsvis har arbetet inom myndighetssamver-
kan fokuserat pa att analysera de behov som finns
inom bebyggd miljé och satta ramarna for arbetet.
Boverket och samverkansmyndigheterna arbetar
utifran sju samverkansomraden fran 2019 till 2022.
For 2021 var de prioriterade samverkansomradena
utbildning, framtida havsnivaer samt finansiering
och ansvar. | uppdragsbeskrivningen framgar att
andra myndigheter kan komma ifradga att samverka
med inom samverkan. S& har &nnu inte skett.

| mars 2020 antogs en gemensam programfér-
klaring fér myndighetssamverkan om klimat-
anpassning for den byggda miljon. Genom den
etablerade myndighetssamverkan ska de involve-
rade myndigheterna verka fér en hallbar samhélls-
utveckling med den gemensamma visionen att
Sverige ska bygga hallbart. Klimatanpassning

ar enligt programférklaringen en sjalvklar del

365 IVL, 2020. Screening av nationellt arbete med klimatanpassning, utifran tillgangliga strategier och handlingsplaner, Rapport nr C 502

366 http://projects.swedgeo.se/RKS-SH/

367 http://www.gaaltije.se/verksamhet/samiska-kulturmiljoer-i-ett-forandrat-klimat/

368 Miljodepartementet, 2018. SOU (2018:42). Vem har ansvaret?

369 Regeringen, 2018. Uppdrag att samordna det nationella klimatanpassningsarbetet for den byggda miljén. Regeringsbeslut M2018/01716/KI.

370 Ibid.

371 https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/uppdrag/klimatanpassningsarbete-for-den-byggda-miljon/resultat-i-uppdraget/kommun-

konferens-2020-med-temat-oversvamning/
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av samhallsutvecklingen. Samverkansgruppens
odvergripande och ldngsiktiga mal &r att bidra till
att minska samhaéllets sarbarhet i enlighet med
nationell strategi fér klimatanpassning och Sveriges
internationella ataganden sasom Parisavtalet och
Agenda 2030%72,

Arbete inom de olika omrédden som regeringen
pekat ut i uppdraget, pagar for att:

Stodja i féorsta hand kommunerna i deras arbete
med klimatanpassning fér den byggda miljén,

identifiera behov av underlag och vagledning
om klimatanpassning av ny och befintlig bebyg-
gelse hos framst kommuner och myndigheter,

bedriva kompetenshojande insatser till stod for
kommuner och andra prioriterade malgrupper,

samordna och presentera underlag fran expert-
myndigheter och forskning om klimateffekter/
anpassning av byggda miljén fér att stddja
kommuner, myndigheter, naringsliv, fastighets-
agare och enskilda m.fl,

bedriva framjande och vagledande arbete om
relevanta verktyg och processer for klimatan-
passning, av den byggda miljén framst som
stdd till kommunerna i den fysiska planeringen

folja utvecklingen inom omradet klimatanpass-
ning och analysera vad det innebar fér ny och
befintlig bebyggelse, samt férmedla pa ett
effektivt satt till berérda malgrupper.

Samverkan mellan nationella
myndigheter kring varmebdljor

Det behdvs enligt Folkhalsomyndigheten en battre
samverkan och samordning mellan myndigheter
nar det géller kunskap och information om halso-
effekter av varmebdljors’3. Samverkan kan tydlig-
gobra de olika myndigheternas roller och férhindra
dubbelarbete, samtidigt som det blir enklare fér
mottagarna att dverblicka relevanta rad och infor-
mation fran myndigheterna. | forsta hand bedémer
Folkhélsomyndigheten att det finns ett fortsatt
behov av att samordna sina insatser med Social-
styrelsen. Men &ven andra myndigheter &r berdrda
av varmebadljor och kopplingen till effekter pa
halsa, till exempel Arbetsmiljéverket, Inspektionen
for vard och omsorg, Boverket, MSB och SMHI.

Samverkan kring naturolyckor

MSB fortsatter det arbete som den tidigare natio-
nella plattformen fér arbete med naturolyckor har
bedrivit, genom bland annat kunskapsuppbyggnad
och konkreta atgarder fér hur man férebygger och
hanterar handelser som ras, skred, éversvamningar
m.m. samt den klimatanpassning som kravs for

att battre hantera de sarbarheter och risker som
uppstar i samhallet pa grund av ett andrat klimat.
Detta arbete kommer enligt MSB att ske inom
ramen for en tvarsektoriell arbetsgrupp3’4.

Inom SGI finns en delegation fér ras- och skred-
fragor. Delegationen &r ett kontakt- och sam-
verkansorgan for myndigheter som arbetar

med ras- och skredfragor. Dessutom finns inom
myndigheten en delegation fér Gota alv, som ar
en rddgivande delegation fér klimatanpassnings-
insatser for ras- och skredsakring i Géta alvdalen
for berdrda aktdrer i omradet37s,

Géta Alv-delegationen

SGI har fatt i uppgift av regeringen att inratta
en delegation for Gota alvi’é. Delegationen ar en
plattform fér samverkan mellan de aktérer som
har ansvar fér klimatanpassningsarbetet i G6ta
alvdalen med fokus pa stabilitetsférbattrande
atgarder som minskar sannolikheten fér ras och
skred i omraden med foérhdjd risk. Delegationen
bestar av representanter fér kommunerna i Vaners-
borg, Trollhattan, Lilla Edet, Ale och Kungély,
Goteborgs stad, Lansstyrelsen Vastra Gétaland,
Lansstyrelsen Varmland, (MSB, Sjofartsverket,
Trafikverket, Vattenfall Vattenkraft AB och SGI).

Samverkan kring kulturmiljéfragor

Ar 2017 fick Naturvardsverket tillsammans med nio
andra nationella myndigheter ett regeringsuppdrag
om att utarbeta vagledande strategier for kultur-
miljéfradgor’”’. Regeringen gav samtidigt Riksanti-
kvariedAmbetet i uppdrag att dvergripande stodja
myndigheternas arbete och ansvara fér en gemen-
sam dialog och erfarenhetsutbyte i framtagande
och genomfdérande av strategierna. Riksantikvarie-
ambetet redovisade ar 2020 en slutrapport till
regeringen kring detta uppdrag?’8. Syftet med
uppdraget var att myndigheterna skulle utarbeta
ett mer samlat och strategiskt férhallningssatt till
hur deras verksamheter paverkar kulturmiljén och
bidrar till de nationella kulturmiljdmalen, och att
darigenom skapa battre féorutsattningar att tillva-
rata den potential som kulturmiljon utgor for ett
hallbart samhalle.

372 Boverket, 2021. Programfarklaring. Klimatanpassning for den byggda miljéon. Boverket i samarbete med SMHI, SGI, MSB och lansstyrelserna.

373 Input fran Folkhélsomyndigheten under Expertradets kunskapsinventering

374 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/inriktning-och-ramverk/sendairamverket/

375 SGI, 2020. Klimat- och sarbarhetsanalys enligt férordning 2018:1428 fér myndigheters klimatanpassningsarbete.

376 | https://www.sgi.se/sv/om-sgi/vart-samhallsuppdrag/regeringsuppdrag/delegationen-for-gota-alv/

377 Regeringen, 2017. Uppdrag till Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Boverket, Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen,
Trafikverket, Tillvaxtverket, Sveriges geologiska undersokning, Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket att utarbeta vagledande

strategier for kulturmiljofragor. Regeringsbeslut Ku2017/01563/KL.

378 Riksantikvariedambetet, 2020. Uppdrag att stédja tio myndigheters utarbetande av vagledande strategier for kulturmiljéfragor. Slutrapport.
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Samverkan inom kommuner over
forvaltningsgranser

Den interna ansvarsfoérdelningen féor kommunalt
klimatanpassningsarbete lyfts i Swecos rapport
om hinder och méjligheter frdn 2020 fram som
problematiskt fran flera hall. | manga fall rader
oklarheter om vilken férvaltning som ansvarar fér
olika klimatanpassningsfrdgor och vem som ska
finansiera atgarder®’®. Frdgan om skyfallshantering
tycks vara sarskilt problematisk, dar flera kommuner
menar att denna fraga trillar mellan stolarna i den
interna ansvarsférdelningen.

Aven i SMHI:s sammanstalining av kommunernas
klimatanpassningsarbete fran 2020 angav tva
tredjedelar av kommunerna att samordningen
inom kommunen ar otillracklig och att ansvarsfér-
delning och strukturering av klimatanpassnings-
arbete upplevs som ett hinder3®°,

Enligt Swecos analys har kommuner som kommit
langt i klimatanpassningsfragan ofta en tydlig
intern ansvarsférdelning och bra samarbete inom
kommunen3®®. Aven inom kommuner kravs séle-
des dkad samverkan. Ansvaret for att avleda och
planera fér normala fléden av dagvatten ligger pa
VA-huvudmannen inom kommunen, men behovet
av samordning inom samhallsplaneringen har
blivit annu viktigare i och med att behoven av en
hallbar dagvattenhantering 6kar n&r samhallen
behdéver anpassas till kraftigare skyfall, samtidigt
som vi behover leva upp till EU:s vattendirektiv.
Samordnad planering kravs bland annat for att
undvika fértatning pa mark som inte ar lamplig
for bebyggelse och pa mark som behdvs fér att
hantera vatten3e2,

Kommunens klimatanpassningsarbete underlattas
vasentligt om olika metoder och verktyg anvands
for att skapa struktur och for att ge dverblick infor
kommande relevanta analyser. Enligt l&ansstyrel-
sernas vagledning om klimatanpassning i den
fysiska planeringen38? fran 2012 kan en politiskt
antagen kommun- och férvaltningsoévergripande
klimatanpassningsplan vara ett viktigt underlag i
arbetet, dar acceptabla risk- och sarbarheter inom
kommunens grénser preciseras, atgarder féreslas
och ansvariga for genomférandet pekas ut. Klimat-
anpassningsplanen kan sedan ligga till grund for
de olika kommunala férvaltningarnas klimatanpass-
ningsarbete, till exempel i den kommunala risk- och
sarbarhetsanalysen samt i den fysiska planeringen.

FAKTARUTA: KLIMATANPASSNING SOM
SKAPAR MERVARDE | LUNDS KOMMUN

Lunds kommuns gronprogram siktar pa att
ta ett helhetsgrepp om de gréna vardena i
staden och pa landsbygden och har tre mal
som beror tre olika skalor: ekosystemen,
samhallet och manniskan . Bland annat ska
alla som bor i kommunens tatorter kunna na
en grényta pa minst 0,2 ha inom 200 meter
fran bostaden och alla stadsdelar ska ha en
stadsdelspark. Programmet har kartlagt sta-
dens hardgjorda ytor med malet att ersatta
dem med bla och gréna miljder och ar ett
gott exempel pa vdrmeanpassning av en stad
som skapar mervarde. Kommunen har vagt
in ett barnperspektiv (skol- och férskole-
gardar) och ett rattviseperspektiv (tillgang
till gronomraden). Programmet ser flertalet
positiva synergieffekter féor manniskors halsa
sasom mindre buller och luftféroreningar.

Lunds kommun omsluts av hégklassig aker-
mark vilket innebar att fértatning av tator-
terna ar den rddande bebyggelsestrategin.
Fortatningen innebar att mer ska fa plats pa
mindre yta och grénytorna behdver darmed
bli mer mangfunktionella.

Grénprogram fér Lunds kommun. Antaget av kom-
munfullméktige den 30 januari 2020.

Samverkan mellan kommuner och
privata aktorer

Klimatanpassning kraver samverkan mellan privata
och offentliga aktorer, inte minst inom fysisk plane-
ring. Privata aktorer har i litteraturen presenterats
som en "outnyttjad resurs” som kan bidra med pro-
blemlésning, kapacitetsbyggande och innovationer
med potential att starka klimatarbetet384.

Aven om kommunen har det dvergripande
ansvaret for planeringen och samordningen av
klimatanpassningsarbetet inom sin kommun, be-
hoéver dvriga aktdrer sadval privata som offentliga,
bidrar till arbetet.

Ett exempel kan vara nar en klimatanpassnings-
atgard kravs i ett omrade dar bade fastighetsédgare
och kommun ager delar av ansvaret. Dar kan det
for att hantera komplexiteten behdévas metoder
for att arbeta med helhetsbilden, dar flera organi-
sationer ar involverade och ”lagger pusslet”38s,

379 Sweco, 2020. Hinder och majligheter vid klimatanpassning for den bebyggda miljén. Slutrapport.
380 SMHI, 2020. Kommunernas arbete med klimatanpassning 2019. Klimatologi nr 55.
381 Sweco, 2020. Hinder och majligheter vid klimatanpassning for den bebyggda miljéon. Slutrapport.

382 Svenskt Vatten, 2021. Hallbar hantering av dagvatten och skyfall.

383 Lansstyrelserna, 2012, Klimatanpassning i fysisk planering - vagledning fran lansstyrelserna.
384 Storbjork, S. m.fl., 2018. "We cannot be at the forefront, changing society”. Exploring how Swedish property developers respond to climate
change in urban planning. Journal of Environmental Policy & Planning 20(1): 81-95.

385 IVL, 2020. Screening av nationellt arbete med klimatanpassning, utifran tillgangliga strategier och handlingsplaner. Rapport nr C 502
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Det kravs samsyn kring val av klimatanpassnings-
strategi (acceptans, retratt, forsvar, attack) i varje
riskutsatt stad/kustomradde for ett unisont agerade
bland aktérerna. Det ar vidare viktigt att man ge-
mensamt borjar identifiera utsatta omraden38e,

Fastighetsdgarna i Sverige ar en nationell plattform
som arbetar med branschdvergripande fragor.
Medlemmarna inkluderar alla fastighetsagare
utom villadgare. De ar lokalt férankrade och det
finns en stor bredd i lokalisering (26 orter). De
agerar aven som nyhetskanal kring vilka regler det
ar som galler. Plattformen initierar lokala samver-
kansprojekt kopplat till bland annat klimatanpass-
ning och stéttar medlemmarna att arbeta mer
med klimatanpassning/klimatsakring. Det finns en
6kande medvetenhet och oro bland medlemmarna
kring klimatrisker och mojligheten att klimatsakra
sina tillgangar. Fastighetsagarna i Sverige skulle
enligt dem sjalva kunna ha en roll att samla alla
fastighetsagare och kommuner fér att jobba med
klimatanpassning, nagot man tidigare har gjort
kring trygghetsfragor. Det fanns planer fér detta
under 2019 vilka dock stéalldes in pa grund av den
uppkomna covid-19-pandemin.

Manga svenska kommuner testar nya former for
exploatdrssamverkan for att starka samspelet
mellan offentliga och privata aktérer i planeringen
av nya bostadsomraden och motivera nya steg i
klimatarbetet.

En forskningsstudie som bygger pa intervjuer
med byggaktdrer och kommunala projektledare
visar att detta kan starka saval férankring som
effektivitet och skapa dkad forstaelse fér de olika
parternas perspektiv. Det finns dock flera utma-
ningar. Det handlar exempelvis fran kommunens
sida om att balansera samverkan och styrning. De
kommunala projektledarna behdver vara koordi-
natorer for samverkan och samtidigt reglera och
styra planeringen i riktning mot skarpta klimatam-
bitioner. Fran byggaktdrernas sida handlar det
om att balansera samverkan och férhandling. De
ska vara partners i samverkansprojekt som kraver
6ppenhet och dialog, samtidigt som de ar konkur-
renter runt ett bord dar de bevakar egna intressen
samt férsvarar sina ekonomiska prioriteringar. Ju
narmare samverkansprocessen kommer konkreta
beslut desto mer 6kar oenigheterna om vad som
ska prioriteras och ocksa utrymmet fér férhand-
ling och kompromiss om konkreta atgarder och
ataganden vilket i slutdndan missgynnar klimat-
fragans genomslag3®’,

Som ett svar pa detta har flera expansiva kommuner
reviderat processerna for aktérssamverkan for att
stadrka den egna styrningen. Fran att gemensamt
med byggaktdrerna ha formulerat principer,
prioriteringar och ataganden for stadsdelarnas
klimatfokus genomfdrs idag en samverkan dar
kommunen pa férhand enas om stadens vilja, am-
bitioner och férvantningar for ett specifikt omrade
och dar det istallet ar upp till byggaktoérerna att
visa vad de kan leverera och hur de kan svara upp
mot kommunala mal i samband med att de tavlar
om markanvisning38é,

Sammantaget visar forskningen att frdgan om
hur samverkan kan bedrivas for att starka klimat-
fragans integrering i det praktiska bostads-
byggandet ar viktig.

Samverkan 6ver administrativa granser

Klimatférandringar haller sig inte inom geografiska
granser och konsekvenser i en kommun eller ett
1&n kan ge aterverkningar i angrénsande kommuner
och lan. Darfér kravs samordning mellan kommuner
och 1an eftersom klimatférandringarna inte be-
gransar sig vid geografiska indelningar i kommun
och lansgranser och klimatanpassningsarbetet
behdver samordnas och anpassas efter granser
som &r relevanta fér den fraga som stalls.

Klimatrelaterade risker som berér stérre omraden
behdéver hanteras i storre perspektiv an inom den
enskilda kommunen. Till exempel behéver fragor om
vattenforsorjning och éversvamningshantering ofta
hanteras pa regional eller mellankommunal niva3ee,

Planering éver administrativa granser for storre
geografiska omraden kravs for att beakta viktiga
mellankommunala samband fér klimatanpassning.
Om exempelvis vagar blir oframkomliga i en
kommun till féljd av en éversvdmning sa paverkar
detta &ven angransande kommuner. Det kan da
vara ndédvandigt att samverka kring analyser om
vilka sarbarheter som finns och var de finns samt
pa grund av vilka klimatfaktorer3°,

Mellankommunala natverk ar aven en potentiell
|6sning féor kommuner med begransade personella
och finansiella resurser genom att man gemen-
samt kan utnyttja resurser och kompetens. Flera
kommuner som deltar i lansstyrelsernas klimatan-
passningsnatverk lyfter fram detta samarbete som
valdigt uppskattats®'. Stora kommuner har generellt
sett battre férutsattningar &n sma kommuner att ha
tillracklig kapacitet och kompetens inom komplexa
omraden som kraver specialiserad analytisk och

386 IVL, 2021. Sammanstallining av motesserien Framtidsbilder for ett klimatanpassat Sverige

387 Storbjork, S. m.fl., 2019. Using public-private interplay to climate-proof urban planning? Critical lessons from developing a new housing
district in Karlstad, Sweden. Journal of Environmental Planning and Management 62(4): 568-585.
388 Storbjork, S. m.fl., 2019. "Take it or leave it”. From collaborative to regulative developer dialogues in six Swedish municipalities aiming to clima-

te-proof urban planning. Sustainability 11 (23): 1-16.
389 Ibid.

390 IVL, 2019. Klimatanpassning 2019 - Sa langt har kommunerna kommit. Rapport nr C 394
391 SMHI, 2020. Kommunernas arbete med klimatanpassning 2019. Klimatologi nr 55.
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strategisk férmaga. Samverkan om specialistkom-
petens ger en madjlighet aven fér mindre kommuner
att jobba strategiskt med dessa fragor?2.

Det finns flera exempel pa mellankommunal och

regional samverkan inom klimatanpassningsfragor.

Exempelvis samarbetar kommunerna och lanssty-
relserna i Skane och Halland tillsammans med SGI
och SGU i fragor som berdr kustéversvdmning och
erosion i natverket regional kustsamverkan. Denna
typ av regionala samverkan lyfts ofta fram som
mycket framgangsrik.

Ett annat exempel ar Malarregionen dar flertalet
aktodrer paverkar och pdverkas av klimatanpass-
ningsarbetet, och dar aktérerna efterfrdgar styr-
ning och samordning i arbetet3%3,

| SMHI:s rapport om kommunernas klimatan-
passningsarbete fran 2020 angav omkring 70
procent av kommunerna som deltog i undersoék-
ningen att de samverkar, eller delvis samverkar,
med andra kommuner om klimatanpassning och
ungefér lika madnga angav att de samverkar, eller
delvis samverkar, internt i klimatanpassnings-
fragor. Av kommentarerna som ldmnades efter
svaret delvis framgick att samverkan framst sker
mellan férvaltningar inom fysisk planering, men
dven inom omradena VA, dversvdmningar samt
inom krisberedskap3°4. IVL:s och Svensk Forsak-
rings undersdkning fran 2021 om kommunernas
klimatanpassningsarbete visar att knappt halften
av kommunerna samverkar med angransande
kommuner i analyser om hur framtida klimatfor-
andringar kan paverka dem?3,

12.1.3 Prioritering av
klimatanpassningsbehov
for bebyggd miljdé och
dvergripande fysisk
planering

Risker och sdrbarheter som bér prioriteras i det
fortsatta arbetet med klimatanpassning av den
bebyggda miljén inkluderar ékad risk for:

Oversvdmningar av bebyggd miljé i samband
med skyfall,

Oversvamningar av sjdar och vattendrag och
vid kuster,

ras, skred, erosion och slamstrémmar,

forsamrad markstabilitet pd grund av varierande
grundvattennivaer,

héga temperaturer i utomhusmiljéer,
skogs- och grasbrand i anslutning till bebyggelse,
spridning av féroreningar,

sporadiska tillfallen med sn6 genom kortare
sndésdsong och minskning i total snémangd men
fortfarande tillfallen med mycket sné dven om
de kommer sallan med risk for lagre beredskap,

forandringar i antal nollgenomgangar som kan
leda till sprangningar i byggnads, sa kallad
frostsprangning,

fukt- och mdgelrelaterade skador,

héga inomhustemperaturer genom malkonflikter
som energieffektivisering och mode som stora
fonster och glasvaggar i séderlage.

12.1.4. Prioritering av
atgarder for bebyggd
milj® och &évergripande
fysisk planering

Behov av samverkan med ett helhets-
perspektiv pa klimatanpassnings-
atgarder

Det behovs en utdkad samverkan i klimatan-
passningen av den byggda miljon, dels inom och
mellan kommuner, dels mellan olika aktérer som
kommuner, myndigheter, lansstyrelser, fastighets-
agare, forsakringsbolag, etc.

Ett helhetsperspektiv pa klimatanpassningsatgérder
for bebyggd miljé &r nddvandigt eftersom atgéarder
ofta behdver vara sektors- och ansvarséverskri-
dande och kan behdva involvera stérre geografiska
omraden. Lésningar som ar mangfunktionella

och som ger synergier med andra omraden &r

att féredra. For hdrda I6sningar som till exempel
skyddsvallar och byggnadstekniska atgarder kravs
en dversyn av att de inte leder till problem ned-
stroms, férsdmring av den biologiska mangfalden,
inldsningseffekter eller ett 6kat energiberoende.
Overlag behdver risker och &tgérder ses i ett
helhetsperspektiv sa att atgarder eller brist pa

392 Finansdepartementet, 2020. SOU 2020:8. Starkare kommuner - med kapacitet att klara valfardsuppdraget.

393 Ibid.

394 SMHI, 2020. Kommunernas arbete med klimatanpassning 2019. Klimatologi nr 55.
395 IVL, 2021. Klimatanpassning 2021 - S& langt har kommunerna kommit. Rapport C 601.
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atgarder inte far negativa konsekvenser vare sig i tid
eller rum. Vid direkta intressekonflikter maste det
vara tydligt vem som ska géra de avvagningar som
maste gdras, och vilka intressen som ska prioriteras.

Behov av finansiering av klimat-
anpasshingsatgérder i olika skalor

Finansiering av klimatanpassningsatgarder i

den bebyggda miljén &r en nyckelfraga for flera
aktorer. Fragan behdver hanteras olika for klimat-
anpassning i liten skala och nar det géller atgarder
som berdr stdrre geografiska omraden (som till
exempel gar dver kommungrénser) och nar det
géller storskaliga klimatanpassningsadtgéarder. For
den lokala skalan finns behov av kunskap och
utbildning och inte minst av goda exempel pa hur
klimatanpassning har genomférts och finansierats.
En mojlighet har ar att infora ett ”Klimatanpass-
ningskliv” liknande det ”Klimatkliv’3°¢ som finns
idag. For medelstor skala kravs utékad kunskap
om finansieringsmodeller fér dtgarder. Fér stor-
skaliga atgarder kravs utdkat statligt stéd.

Behov av utbildning, vagledning och
kompetenshéjning

Det kravs utbildning, vagledning och kompetens-
héjning kopplat till klimatanpassning hos kom-
munerna. Detta géller saval hos bestéllare som
hos utforare, hos politiker liksom hos tjansteman.
Speciellt krdvs stdd i beslutsprocesser samt dkad
forstdelse for att hantera integrerade risker och
inneboende osakerheter.

Avseende genomférandet av anpassningsatgéarder
kan det vara klokt att évervaga utvecklandet av
hierarkiprinciper, likt Trafikverkets fyrstegsprincip
(tdnk om, optimera, bygg om, bygg nytt) 3°7 och
avfallshierarkin3®e. S&dana hierarkiprinciper kan ge
en god vagledning i olika beslutssituationer och
medfor en 6kad mojlighet att styra det praktiska
beslutsfattandet och sakerstélla effektiva och
Onskvarda ldsningar kring exempelvis klimat-
anpassningsatgarder vid nyexploatering och i
befintlig miljo.

Behov av fortydligande av ansvars-
fordelning och lagstiftning som
framjar klimatanpassning

For att rddande ansvarsférdelning ska vara rimlig
behdver den aktdér som drabbas av det klimatre-
laterade problemet ha radighet och maéjlighet att
vidta de dtgarder som kravs. Gallande lagstiftning
och ansvarsférdelning skapar féorutsattningar fér
vissa typer av klimatanpassning, och satter kappar
i hjulet fér andra.

396 https://www.naturvardsverket.se/klimatklivet

Kommunernas och regionernas ansvar fér klimat-
anpassningsarbetet behdver starkas i lagstift-
ningen, liknande det ansvar myndigheterna getts
genom férordning om myndigheters klimatan-
passningsarbete.

Det krdvs mer diskussion/information om kommu-
nens méjlighet att med stoéd i géllande lagstiftning
upphava oldampliga detaljplaner. Mdjligheten att
inféra krav pa att kommunerna ser dver befintliga
detaljplaner utifran klimatrelaterade risker bdr
utredas. Det behdvs aven en éversikt av planbe-
stdmmelser ur vattenperspektiv da nuvarande
lagstiftning férsvarar ett helhetsgrepp om vatten-
fragan i planeringen. Nar det géller kraven i PBL
om riskanalys kopplat till dversiktsplaner bor flera
klimatrelaterade risker an 6versvdmning, ras, skred
och erosion inkluderas.

Kopplat till ansvarsférdelning och radighet kravs
tydlig information till fastighetsagare om deras
ansvar, samt en tydligare ansvarsférdelning mellan
olika aktérer. Lansstyrelsernas stddjande uppdrag
och samordningsansvar behdver starkas. Goda
exempel kring framgangsrika kommuners interna
samordning av klimatanpassningsarbetet bor
spridas och méjligheten att starka krav pd kom-
munal samordning bor diskuteras.

Behov av atgérder fér att minska risk
for dversvamning

Oversvdmningar i bebyggd miljé har olika orsaker
(skyfall, stigande vattennivaer i sjdar och vatten-
drag, havsnivahojning). Beroende pad orsak och
geografiska faktorer finns ett flertal angrepps-
satt att tillga, sa som utbyggnad av existerande
infrastruktur (exempelvis dagvattenhantering),
nya harda ldsningar (exempelvis skyddsvallar),
och naturbaserade I6sningar som till exempel
Okad vaxtlighet i stader eller liknande I6sningar
som syftar till snabbare avrinning och ytvatten-
hantering eller annat dversvamningsskydd.
Naturbaserade |6sningar &r ofta mangfunktionella
(vaxtlighet minskar aven héga temperaturer i
staden) och ger i tilldgg ett flertal andra positiva
effekter till exempel pa manniskors halsa och
biologisk mangfald.

Behov av atgédrder i samband med
varmebédljor och héga temperaturer

Varmeboljor och hdga temperaturer drabbar fram-
for allt stdder genom den sd kallade urbana varmeo-
effekten. H&r behdvs klimatanpassningsatgarder
inom tre olika omraden: utomhusmiljén, inomhus-
miljon samt specifika atgarder fér riskgrupper.

397 https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/fyrstegsprincipen/

398 Avfallshierarkin innebar férenklat att avfall i férsta hand ska férebyggas och om det uppstar ska det behandlas pa det satt som bést skyddar
manniskors halsa och miljon som helhet. Avfallshierarkin framgar av 15 kap. 10 § och 2 kap. 5 § miljébalken.



KAPITEL 12
FORSTA RAPPORTEN FRAN NATIONELLA EXPERTRADET FOR KLIMATANPASSNING. FEBRUARI, 2022.

Minskning av héga utomhustemperaturer kan upp-
nas genom stadsplanering och byggnadsdesign
och genom skuggning och 6kad grénska i staden.
Parker, stadstrad och, om plats saknas, anldaggning
av vaxtlighet pa sma ytor som bakgardar, skol-
gardar och tak bidrar till att patagligt minska den
urbana varmedeffekten.

Inomhustemperaturer kan kontrolleras i nya
omraden genom var byggnader anldggs, bygg-
nadsmaterial, och sa vidare. | existerande fastig-
heter behdver ofta solavskarmning, ventilation
och avkylande system inféras eller forbattras. Att
inféra fidrrkyla i omrdden med fjarrvdrme minskar
energibehovet. Solpaneler pa tak bidrar bdde med
energi och minskar solinstralningen, det senare
gér dven ljusa tak och taktrddgardar. Inomhusk-
limatet i hdlso-, omsorgs- och sjukvardslokaler &ar
extra viktiga att kontrollera eftersom de grupper
som ar extra kansliga for hdga temperaturer ofta
vistas har. | tilldagg behdvs varningsystem, riktad
information, och utbildning.

Bruttolista pa atgirder som bér dver-
vagas i det fortsatta arbetet med klimat-
anpassning av den bebyggda miljén
och overgripande fysisk planering

Utifrdn den genomgang expertradet gjort av
arbetet med klimatanpassning inom den bebyggda
miljén har féljande bruttolista tagits fram med
atgarder som bor dvervagas i det fortsatta arbetet.

Tekniska/fysiska/naturbaserade atgérder

Oka fokus pd naturbaserade, multifunktionella
klimatanpassningsatgarder.

Sakerstall att samhallsviktig verksamhet, sa som
vattenférsérjningen till samhaéllet, olika naringar,
ekosystemen och annan viktig infrastruktur i
bebyggd miljd &r Idngsiktigt skyddade.

Utdka mojligheten att kunna begransa eller dra
tillbaka byggnation fran riskutsatta omraden
genom aktiv retratt.

Tillgdngliggdér hallbara och innovativa avky-
lande atgéarder pa alla samhéllsnivaer (individ,
inomhusmilj®, byggnadskonstruktion, utomhus).
Atgéardspaket boér inkludera saval aktiva som
passiva atgarder, utifran lokala behov.

Kunskap/databaser/verktyg

Utvardera hur val naturbaserade I6sningar
fungerar som klimatanpassningsatgarder.

Oka kunskapen kring hur man kan/bér rakna
pa samhaéllets kostnader fér konsekvenserna
av naturolyckor och av underlatenhet att vidta
klimatanpassningsatgéarder behover férbattras.

Oka kunskapen om effektiva avkylande |&sningar
pa olika nivaer utifran flera aspekter: byggtek-
niska, ekonomiska, underhallsméssiga osv.

Sakerstall kontinuerlig uppdatering och fér-
battring av varmevarningssystem, till exempel
tilldgg av ny kunskap om regionala skillnader,
utsatta grupper, personliga varning, utvidgning
med termisk byggnadssimuleringsmodell samt
utveckling av mer riktad information.

Sakerstall att kommunerna far mer specificerade
och lokalt anpassade underlag fér som stod till
klimatanpassningsarbetet.

Oka kunskap och information om etiska aspekter
av klimatanpassningen, inklusive urfolksfragor
samt utsatta och sarbara grupper. Det behdvs
dven en utdkad integrering av halsa, traditionell
kunskap, jamstalldhet och rattvisa i klimatan-
passningsarbetet.

Okad kunskap om transnationella effekters
paverkan pa den bebyggda miljén.

Information

Oka riskmedvetenheten kopplat till hédga tem-
peraturer hos beslutsfattare, olika yrkesgrupper
och allmanheten.

Oka kommunernas roll som kunskapséverforare
till allmanheten och andra aktorer. Detta galler
till sdval fastighetsdgare som verksamhetsut-
Odvare i tatorter saval som i bebyggd miljoé pa
landsbygden.

Utdka informationen till fastighetsdgare om
deras ansvar for klimatanpassning av sina
fastigheter.

Oka information fran lansstyrelser till kommu-
ner kring moéjligheten att med befintlig lagstift-
ning upphéava, andra eller ersatta olampliga
detaljplaner.
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Juridik/styrning Organisation/samordning/samverkan

Se over lagstiftningen som styr klimatanpass-
ningen med syfte att skapa férutsattningar for
en mer effektiv och 1dngsiktig klimatanpassning
av den bebyggda miljon.

Se dver VA-lagstiftningen med mal att fler
klimatanpassningsatgarder ska kunna finan-
sieras genom VA-avgiften.

Se 6ver planbestammelser ur vattenperspektiv
med syfte att méjliggdra ett helhetsgrepp
om vattenfragan.

Se 6ver PBL-lagstiftningen med syfte att
inkludera fler klimatrelaterade risker an éver-
svamning, ras, skred och erosion i kraven om
att de identifieras kopplat till kommmunernas
oversiktsplanering.

Utred méjligheten att inféra krav i lagstift-
ningen om att kommunerna ska se dver och
vid behov upphéva befintliga detaljplaner.

Infér tydliga stallningstaganden i lagstiftning
och nationella riktlinjer for att framja imple-
menteringen av naturbaserade l6sningar.

Utred méjligheten att ge kommunerna
samordningsansvaret for klimatanpassnings-
atgarder som berdr bade kommunen och
privata fastighetsagare och hur detta ansvar
skulle kunna utformas.

Sakerstall mer langsiktiga personella och ekono-
miska resurser for ett effektivt klimatanpassnings-
arbete sdval pd kommunal som pa statlig niva.

Utdka och éronmark resurser for klimatan-
passningen av den bebyggda miljon.

Overvag att inratta ett “Klimatanpassningskliv”
i likhet med det ”"Klimatkliv’ som finns fér att
idag for att minska utslapp av vaxthusgaser.

Oka integreringen av klimatanpassning i be-
fintliga processer.

Inkludera klimatanpassning i kommunernas
och myndigheternas befintliga processer,
styrande dokument och annat riskhante-
ringsarbete.

Komplettera MSB:s féreskrifter och allmanna
rdd med krav om att 1&ngsiktiga klimatrela-
terade risker och sarbarheter ska identifieras
och analyseras i regionernas och kommuner-
nas risk- och sarbarhetsanalyser.

Oka regionernas roll i klimatanpassningen av
den bebyggda miljén med tydliggdérande av
vilka aktiviteter och atgarder regionerna kan
bidra med.

Oka samordning, kommunikation och samverkan
mellan olika aktoérer (inklusive den privata sek-
torn), inom olika omraden och samhallsnivaer i
alla skeden i plan- och byggprocessen.

Oka samarbete och utbyte mellan kommunerna,
sarskilt vad géller kommunoéverskridande risker
kopplade till exempelvis havsnivahdjning, risker
for ras, skred och erosion, hantering av skyfalls-
vatten och vattenforsérjningen, samt olika
naringar och ekosystems behov.

Utifrdn bruttolistan pa atgarder féreslar vi att
foljande atgarder sarskilt ska prioriteras i den
kommande strategiperioden for att underlatta
arbetet med klimatanpassning av den bebyggda
miljén, sdval som for dvergripande fysisk planering
i ett landskapsperspektiv.



KAPITEL 12
FORSTA RAPPORTEN FRAN NATIONELLA EXPERTRADET FOR KLIMATANPASSNING. FEBRUARI, 2022.

Atgéard: Styrande/juridiska (ny atgard)

Samtliga klimatrisker Vad: Stod till innovativa investeringar med stor klimatanpassningsnytta som sarskilt
i bebyggd miljé/fysisk utforskar mangfunktionalitetens mojligheter.
planering

Varfér: Finansiering av klimatanpassningsatgarder &r en nyckelfraga for flera aktérer.
For aktdrer pa den lokala och regionala skalan finns behov olika typer av férutsédgbara
finansieringsldsningar.

Hur: Infér ett “Klimatanpassningskliv” liknande det som finns for utslappsminskande
atgarder som investeringsstdd for lokala och regionala klimatanpassningsatgarder.
Stodet bor kunna sdkas av alla utom privatpersoner (samma som for Klimatklivet).

Atgéard: Styrande/juridiska (ny atgard)

Samtliga klimatrisker Vad: Ge kommunerna och regionerna skyldighet att driva, félja upp och redovisa sitt
i bebyggd miljé/fysisk klimatanpassningsarbete.
planering

Varfoér: Det finns idag inget ansvar fér kommunerna eller regionerna att driva, redovisa
eller folja upp arbete med klimatanpassning. Kommunernas och regionernas ansvar
for klimatanpassning bor darfér tydliggdras genom justeringar i relevanta regelverk.

Hur: Ge kommunerna och regionerna liknande ansvar som getts nationella myndigheter
och lansstyrelser genom férordning (2018:1428), att inom sitt ansvarsomrade initiera,
stodja och utvardera arbetet med klimatanpassning. Ansvaret bor innefatta att driva
klimatanpassningsarbetet framat, samt att samordna klimatanpassningsarbetet med
andra aktorer.

Kommunerna bér vartannat ar rapportera sitt klimatanpassningsarbete till Idnssty-
relserna, samt uppdras att géra en utvardering av arbetet med klimatanpassning i
samband med aktualiseringen av 6versiktsplanen. Brister eller justeringar av klimat-
anpassningsarbetet bér hanteras i kommunens planeringsstrategi. Regionerna bér fa
samma rapporteringskrav som galler fér myndigheterna som omfattas av férordning
(2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete.

Atgérd: Styrande/juridiska samt Samordnande/organisatoriska (utéka nuvarande atgérd)

Samtliga klimatrisker Vad: Tydliggor gransdragningen mellan kommuners och fastighetségares ansvar och
i bebyggd miljé/fysisk radighet, samt utred méjligheten att ge kommunerna samordningsansvar for klima-
planering tanpassningsatgdrder som behdver utféras gemensamt av kommunen och privata

fastighetsagare.

Varfoér: Fastighetsagaren har ansvar for att sakra sin egen fastighet, mark eller byggnad
mot eventuella effekter av klimatférandringar, men i dagsldget rdder osdkerhet om
hur langt detta ansvar stracker sig. Kommuner har i manga fall inte radighet déver
mark dar klimatanpassningsatgarder behdver vidtas. Det finns risk fér missanpassning”
eller att problem férskjuts till narliggande omraden om enskilda hus&gare vidtar
atgarder som enbart syftar till att skydda den egna fastigheten. Ett kommunalt sam-
ordningsansvar skulle 6ka moéjligheten till klimatanpassning av den bebyggda miljon.

Hur: Regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att tydliggéra och med
representativa exempel illustrera gransdragningen mellan kommuners och privata
fastighets&gares ansvar och radighet, samt att om sa anses ldmpligt Idmna forfatt-
ningsforslag i syfte att tydliggéra gransdragningen. Utredningen bor &ven under-
sdka mojligheten att ge kommunerna samordningsansvaret fér riskomraden och
klimatanpassningsatgarder som berér bade kommunen och andra fastighetsagare
och hur detta samordningsansvar skulle kunna utformas med hansyn till bland annat
landskapsperspektivet.
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Samtliga klimatrisker
i bebyggd miljé/fysisk
planering

Samtliga klimatrisker
i bebyggd miljé/fysisk
planering

Atgéard: Styrande/juridiska, informativa (utéka nuvarande atgarder)

Vad: Se dver tillgang till och implementering av lagstiftning och regelverk som
styr klimatanpassning fér att skapa férutsattningar for en mer effektiv och langsiktig
klimatanpassning av den bebyggda miljén. Fysisk planering bér ha ett landskapsper-
spektiv som utgangspunkt.

Varfér: Lagstiftning saknas, ar otillracklig eller alltfor otydlig for ett effektivt klimat-
anpassningsarbete kopplat till fysisk planering. Ett exempel ar att PBL idag staller
krav pa att kommunerna i dversiktsplanen ska redogéra fér sin syn pa risken for
skador som kan félja av dversvamning, ras, skred och erosion och hur dessa kan
minska eller upphora, men att krav kopplat till hantering av bl.a. h6ga temperaturer
och vattenférsérjning saknas. Ett annat exempel ar att det ar oklart vilka férebyggande
atgarder som &r mojliga att vidta inom ramen fér VA-avgiften. Det kan, t.ex. gélla
grénstrukturer, som ligger utanfér vad som traditionellt setts som VA-anldggningar.
En tydlig lagstiftning krévs fér att avgéra vilka kostnader fér klimatanpassningsatgarder
som ar ndédvandiga och vem som ska sta for kostnaden. Nar detta &r osakert eller
otydligt riskerar atgarder att utebli. Dessutom finns brister i tildmpning av befintliga
bestdmmelser.

Hur: PBL b6r &ndras sa att alla klimatrelaterade risker ldampliga att beakta i en
oversiktsplan omfattas.

Regeringen bor tillsatta en utredning kring om nuvarande lagstiftning kan utgéra ett
hinder for klimatanpassningsarbetet kopplat till bebyggd miljé och fysisk planering,
samt om det behdvs en dversyn av och eventuellt &ndringar i nuvarande lagstiftning
for att underlatta klimatanpassningsarbetet. Utredningen bor dven identifiera mojliga
synergier och malkonflikter mellan olika lagar och regler.

Utredningen bor aven inkludera aspekter som ar relevanta for fysisk planering i ett
landskapsperspektiv genom lagstiftning som langsiktigt skyddar samhallsviktig verk-
samhet, sa som vattenférsorjningen till samhallet, olika naringar, ekosystemen och
annan viktig infrastruktur.

Utredningen bér bland annat ta upp fragor kring:

1. Mojlighet att inféra krav pa att kommunerna ser 6ver befintliga detaljplaner utifran
klimatrelaterade risker.

2. Behovet av, samt juridiska och ekonomiska forutsattningar for, att kunna begransa
eller omlokalisera byggnation fran riskutsatta omraden genom aktiv retratt.

3. Mojlighet att komplettera lagen (2006:412) om allméanna vattentjanster sa att fler
klimatanpassningsatgéarder kan finansieras genom VA-avgiften, samt att i vissa fall
kunna stélla krav pa fastighetsédgare att hantera dagvatten inom den egna fastigheten.

Komplettera MSB:s féreskrifter och allmanna rad med krav om att kommunerna och
regionerna &ven ska identifiera och analysera langsiktiga klimatrelaterade risker i sina
risk- och sdrbarhetsanalyser.

Regeringen bor ge Boverket i uppdrag att utreda och vagleda for en starkare tillampning
bland kommunerna av PBL:s bestammelser och &évriga befintliga instrument i syfte att
sakerstalla klimatanpassningen av bebyggd miljé kopplat till fysisk planering.

Atgéard: Styrande/juridiska (utéka nuvarande atgarder)

Vad: Stark byggprojektérernas ansvar for klimatanpassning genom utdkat och delat
skadestandsansvar.

Varfoér: Kommunerna har via PBL ansvar for att sakerstalla att hansyn till klimatrisker
tas i den fysiska planeringen. Manga kommuner upplever dock att byggprojektérer inte
gdér ndédvandiga investeringar i klimatanpassningsatgérder. Incitamenten fér byggaktd-
rerna att klimatanpassa fastigheter vid nybyggnation behover starkas. | nuldget ligger
skadestandsansvaret enbart pa kommunen och géller i 10 ar. Ett férlangt och delat
ansvar skulle skapa ett tydligt incitament att vidta nédvandiga férebyggande atgérder.

Hur: H6j skadestandsansvaret fran 10 ar till 25 ar samt utred hur ansvaret skulle kunna
delas mellan kommunen och byggprojektoren.

Infor krav pa klimatanpassningscertifiering av fastigheter och byggnader inom om-
raden som riskerar att 6versvammas eller utsattas for ras och skred, samt infér en
“klimatanpassningsdeklaration” i samband med férsédljning av fastigheter (pa liknande
satt som for "energideklaration” 399).

399 Energideklarationen &r till for den som ska képa eller hyra en bostad. Energideklarationen kan da anvandas for att jamféra olika hus med varandra. Den
som bygger nytt behdver uppratta en energideklaration. Det ska aven finnas energideklarationer fér byggnader som ofta besoks av allmanheten.

468



KAPITEL 12

FORSTA RAPPORTEN FRAN NATIONELLA EXPERTRADET FOR KLIMATANPASSNING. FEBRUARI, 2022.

Samtliga klimatrisker
i bebyggd miljé/fysisk
planering

Samtliga klimatrisker
i bebyggd miljé/fysisk
planering

Atgard: Informativa (utéka nuvarande atgarder)

Vad: Utga ifran hierarkiprinciper” vid val av anpassningsatgarder. Hierarkier innebéar
att t.ex. prioritera proaktiva dtgéarder som undviker eller férebygger skada framfor
reaktiva dtgérder som minskar effekter nar en handelse redan har intréffat (reaktiva),
eller att prioritera naturbaserade atgarder framfér tekniska “"harda” atgarder. Principerna
kan vara vagledande for val av lokalisering, med hierarkin att i forsta hand undvika
byggnation eller exploatering vid riskutsatta ld&gen och i andra hand vidta atgéarder
som klimatsakrar byggnader eller infrastruktur.

Varfor: Principer for val av dtgarder &r séllan absoluta men hierarkierna ger &nda god
vagledning fér avvagningar och prioriteringar vid olika beslutssituationer. De ger en
mojlighet att styra beslutsfattandet mot effektiva och 6nskvarda Iésningar.

Hur: Regeringen bor ge lampliga myndigheter i uppdrag att i samverkan utveckla
en metodik kring hur beslut om anpassningsatgarder kan fattas utifran en hierarki
av principer.

Atgéard: Styrande/juridiska, ny kunskap (ny dtgdrd/utdka nuvarande atgérder)

Vad: Framja implementeringen av naturbaserade, multifunktionella klimatanpass-
ningsatgéarder.

Varfor: Naturbaserade |6sningar kan nyttjas for att bromsa klimatférandringen och
hantera negativa effekter av ett férandrat klimat, samtidigt som de framjar biologisk
mangfald och andra samhéllsnyttor. Ett tydligare stdéd i lagstiftningen skulle bidra
till att fler naturbaserade I6sningar kom till stand. Svenska kommuners arbete med
klimatanpassning skulle darigenom kunna bidra till flera av Sveriges miljdomal och
motverka férlusten av biologisk mangfald.

Hur: Infér skarpta krav i relevanta regelverk samt 6kade incitament fér att kommu-
nerna i forsta hand ska undersdka mojligheten att arbeta med implementering av
naturbaserade |8sningar for att hantera klimatrelaterade risker. Om kommunen valjer
att arbeta med andra I6sningar maste kommunen kunna férklara varfér en naturbaserad
16sning inte valdes. Inspiration bdér hamtas fran Norge som har denna typ av krav pa
kommunerna sedan 2018.

Folj upp och utvardera hur val naturbaserade [&sningar fungerar som klimatanpass-
ningsatgarder, forslagsvis genom stdd till oberoende granskning/forskning kring
naturbaserade atgéarders effektivitet.
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Atgéard: Organisatoriska/samordnande, styrande (utdka nuvarande atgarder)

Samtliga klimatrisker Vad: Okad samverkan fér gemensam hantering av kommunéverskridande klimatrisker
i bebyggd miljé/fysisk och gemensamt utnyttjande av resurser.
planering

Varfér: Manga klimatrelaterade risker, kopplade till exempelvis havsnivahdjning,

ras, skred och erosion, skyfallshantering och vattenférsérjning, behdver hanteras i
storre perspektiv an inom den enskilda kommuner. Mer samarbete och utbyte mellan
kommunerna behdver darfér etableras. Kommuner med begrénsade resurser for
klimatanpassing kan dessutom vinna pa att genom mellankommunala natverk utnyttja
gemensamma resurser och kompetens.

Hur: Foértydliga l&ansstyrelsernas ansvar enligt myndighetsférordningen (2018:1428) till att
aven initiera, stddja och folja upp mellankommunal samverkan kring klimatanpassning.
Stark pa sa satt lansstyrelsernas mandat att ta initiativ for att starka mellankommunal
samverkan, dar moéjligheter och behov har identifierats men inte implementerats.

Parallellt bér mojligheter till styrande atgéarder for dkat mellankommunalt samarbete
utredas. Detta bor inkludera saval finansiella som reglerande incitament. Utgangs-
punkt bér vara hur ansvar, styrning och atgardsgenomférande kan ske med avrinnings-
omradet som utgangspunkt.

Atgéard: Informativa/kunskapshéjande

Samtliga klimatrisker Vad: Oka kunskapen om behoven av klimatanpassning bland allmanhet, fastighets-

i bebyggd miljé/fysisk agare och verksamhetsutdvare och stotta fastighetséagare som behdver gora stérre
planering med konse- investeringar.

kvenser for allménhet,

fastighetsdagare och Varfér: Kunskapsuppbyggnaden och kunskapsdverféringen fran kommunerna till
verksamhetsutévare allmanheten och andra privata aktérer behdver 6ka, med avseende pa saval klimatrisker,

ansvar som atgarder. Detta géaller till sdval boende och fastighetsédgare som verksam-
hetsutdvare, bade i stdder och pa landsbygden.

Hur: Kommuner bér genomfoéra riktade kommunikationsinsatser till olika aktdérer om
forvantade klimatférandringar, ansvar fér och behov av anpassningsatgarder inom
kommunen. Méjligheten till samordnade informationsinsatser mellan kommunen och
andra aktorer bodr prioriteras. Stdd bér ges fran SKR till kommunerna for att mojliggora
genomslag av informationsinsatserna.

Utred mojligheten till nya finansieringsformer for att stotta fastighetséagare som

behdver géra stdrre investeringar, t.ex. for samverkan runt klimatanpassningsatgarder.
Subventionerade lan kan vara en |6sning.
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