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12 Bebyggd miljo,
fysisk planering och
manniskors halsa

Stader bestar av en komplex sammanldnkning av sociala, ekologiska och
tekniska strukturer. Klimatférandringen i bebyggd miljé har darfér bade sociala
och ekonomiska konsekvenser, samt paverkar manniskors halsa och valbefin-
nande. Manniskors halsa &r ocksa ett mycket omfattande omrade, med manga
skilda infallsvinklar och nivaer. Det finns stora behov av klimatanpassning,
hallbarhet och uppbyggnad av resiliens i stadder. Det finns dartill stora skill-
nader i exponering och sarbarhet for klimateffekterna saval geografiskt, som
mellan olika aldersgrupper, kdn och socioekonomiska grupper, vilket kan 6ka
redan befintliga ojamlikheter, inklusive paverkan pa halsaz. Implementerade
klimatanpassningsatgarder i stdder behover darfor inkludera jamstélldhet och
rattviseperspektiv. [Idén om den rattvisa staden diskuteras kritiskt i artikeln The
climate just city som satter uttrycket i en klimatanpassningskontext. Artikeln
drar slutsatsen att det sociala sammanhanget, med vikten pa maktbalans,
maste ges en central position i forstaelsen av hur klimatrisker fordelas och
hanteras och hur detta slar mot olika grupper och individer:.

Klimatanpassningsatgarder i bebyggd miljé som
ser pd en aspekt i taget riskerar att leda till mis-
sanpassnhing. Aven lokala och globala ekonomiska
och sociokulturella utvecklingstendenser paverkar
stadsutvecklingen. For att undvika detta kravs en
helhetssyn?. Mot denna bakgrund har omradena
bebyggd milj®é och manniskors hélsa, dar det
beddmts som relevant, integrerats i detta kapitel.
Det géaller bland annat omradena inomhusmiljo,
naturbaserade I&dsningar och avkylande atgarder.
Kapitlet tar ett brett grepp om manniskors halsa
som inkluderar manniskors livskvalitet och valbe-
finnande. Det berdr saval hur fysiska egenskaper
hos den byggda och naturliga miljén kan bidra

till att minska sarbarhet fér klimatrisker, som hur
trygga manniskor k&nner sig, samt hur val kultur-
arv i den bebyggda miljon kan bevaras nar klima-
tet forandras.

Vid beslut om klimatanpassning kravs aven hansyn
till att flera trender till férandring pagar samtidigt.
Detta inkluderar bland annat férandrad demo-
grafi, samt saval férandringar av varderingar, som
av beslut som grundar sig i malet att Sveriges
klimatpaverkande nettoutsldpp ska vara noll ar
2045. Samhallsutvecklingen, bland annat pa grund
av covid-19-pandemin, gar till exempel mot att

allt fler personer arbetar hemma och att allt fler
aldre och sjuka vardas i hemmet, istéllet fér inom
aldreomsorgen och sjukvarden. Manga méanniskor
blir ddrmed hanvisade till att ta eget ansvar for
problemldsningar nar det galler att skydda sig till
exempel mot hdéga temperaturer. Dessa trender
synliggdr samhallets behov av ett robust halso-
system dar manniskors halsa integreras i alla
klimatanpassningsatgarder med fokus pa de mest
sarbara grupperna och geografiska omradenas.

1 EEA 2018. Unequal exposure and unequal impacts: social vulnerability to air pollution, noise and extreme temperatures in EuropeEEA Report

No 22/2018.

2 van Daalen, K. m.fl., 2020. Climate change and gender-based health disparities. The Lancet Planetary Health. 4(2): e44 - e45.
3 Granberg, M & Glover, L. 2021. The Climate Just City. Sustainability. 13(3):1201.
4 Andersson-Skold Y. m.fl., 2015. An integrated method for assessing climate-related risks and adaptation alternatives in urban areas. Climate

Risk Management. 7: 31-50.

5 Nazarian N & Lee J.K.W., 2021. Personal assessment of urban heat exposure: a systematic review. Environ. Res. Lett. 16(3): 033005.
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Befolkningen 6kar med en stérre andel
aldre och manniskor som invandrat
till Sverige

Enligt SCB:s befolkningsprognos beraknas
Sveriges folkm&ngd passera 11 miljoner ar 2029.
Ar 2070 uppskattas att folkmangden 6kat till 13
miljoner. Prognosen bygger pa att den nuvarande
trenden med hdégre invandring &n utvandring
fortsatter de narmaste aren, men osakerheterna
for hur trenden ser ut i ett langre tidsperspektiv ar
stora®. Flera forskningsrapporter prognosticerar
dessutom en eskalerande 6kning av flyktingar som
resultat av klimatférandringar’. Detta har ej inklu-
derats i SCB:s berakningar.

SCB:s prognoser visar pa en 6kad befolkning, saval
som en 6kad andel aldre. Drygt en halv miljon
manniskor i Sverige var dver 80 ar 2017 (motsvarar
cirka 5 procent av befolkningen). Prognosen fér ar
2070 &r att runt 1,3 miljoner &r déver 80 &r (mot-
svarar cirka 10 procent av befolkningen)?.

Antalet och andelen utrikes fédda personer i
Sverige har &kat under hela 2000-talet. Ar 2000
var antalet utrikes fédda ca en miljon (cirka 10
procent av Sveriges befolkning). | slutet av 2020
hade antalet &kat till dver tva miljoner (cirka 20
procent av Sveriges befolkning)?. Vi maste dédrmed
forbereda fér en framtid med fler nyinflyttade som
till exempel kan ha svart att nas av information
och vadervarningar pa grund av spraksvarigheter.
Manga utlandsfédda har dartill ofta initialt samre
generellt halsotillstand.

Vi star saledes infor en framtid med en 6kad
befolkning dar en stdrre andel ar aldre med,
bland annat, dkad sarbarhet fér vdrme men dven
delvis friskare aldre, samt dar vi kan férvéanta
inflyttning av manniskor som tvingats ldmna sina
l&dnder, bland annat pa grund av klimatférand-
ringar och som i manga fall &r sdrbara genom sin
socioekonomiska status. Sveriges ursprungsfolk,
samerna, ligger hogt i jamforelse med andra urfolk
géllande medellivsldngd, med en niva néra den
genomsnittliga i Sverige. Dock finns en hég oéver-
dédlighet bland samiska kvinnor nar det galler
hjart- och karlsjukdomar och bland renskétande
samer kopplat till arbetsmiljérisker'™.

Svenskarna lever ldngre &n invanarna i de flesta
EU-l&dnderna. Halso- och sjukvardssystemet
fungerar val nar det galler tillgang till hégkvali-
tativ vard, men kostnaderna &r relativt hoéga. De

SCB, 2017. Rapport: Sveriges framtida befolkning 2018-2070.
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SCB, 2017. Rapport: Sveriges framtida befolkning 2018-2070.

flesta aldre svenskar ar vid god halsa, men allt
fler personer 6ver 65 har nagon kronisk sjukdom
och funktionsnedséttning. Halso- och sjukvards-
systemet star infér bestaende utmaningar nar det
galler likvardig tillgang till vard for befolkningen

i glesbygd, tillgang till halso- och sjukvard i tid
och béattre samordning fér personer med kroniska
sjukdomar. Det finns samtidigt socioekonomiska
skillnader i halsa. Vissa riskfaktorer for halsan,
sasom rékning och alkohol, &r dock dverlag sma i
Sverige. Ett vaxande folkhalsoproblem ar daremot
overvikt och fetma bland ungdomar och vuxna.
Manga riskfaktorer &r ocksa vanligare bland
ldginkomsttagare och lagutbildade, vilket bidrar
till socioekonomiska skillnader nar det galler héalsa
och medellivslangd™.

Sammanfattningsvis behdver klimatanpassningen
av bebyggd miljo ta hansyn till att manniskor har
olika sarbarhet pa grund av faktorer som alder,
koén och socioekonomisk status, samt att vi blir
fler och att vissa sdrbara grupper kommer att &ka
sin andel av den totala befolkningen. Prognoser
for framtida befolkningsutveckling inkluderar
dock alltid ett stort matt av osdkerhet kopplat till
ofdrutsedda handelser. Det ar till exempel annu
ovisst hur covid-19-pandemin kommer att paverka
medellivslangden, ekonomiska konjunkturer, var-
deringar och déarmed aven trender kring urbanise-
ring och befolkningsutveckling@.

Urbaniseringstrender

Urbaniseringstakten har sedan industrialiseringen
varit snabb i Sverige och var som allra snabbast
under 1940- och 1950-talen. Fér 200 ar sedan
bodde ungefar 90 procent av Sveriges 2,3 miljoner
invanare pa landsbygden. Idag ar forhallandet
omvéant da 87 procent av befolkningen bor i en
tatort. Landsbygdsbefolkningen minskade kraf-
tigt fran slutet av 1800-talet fram till 1970-talet,
da utvecklingen bérjade plana ut. Bara en brakdel
av de senaste decenniernas urbana befolknings-
okning i Sverige beror pa avfolkning av lands-
bygden. Hoga fodelsedverskott, dkande livslangd
och inflyttning fran utlandet har istéllet bidragit
till urbaniseringen. Overlag har visserligen befolk-
ningen i den icke tatortsnara landsbygden krympt
aven under de senaste decennierna. Men i den
tatortsnéara landsbygden, dar en klar majoritet av
alla landsbygdsbor ar bosatta, har befolkningen i
genomsnitt 6kat kraftigt under samma period™.

Det finns nio kommuner i Sverige dar 100 procent
av invanarna bor i tatort. Det &r Stockholm, Malmo

Roxana A. m.fl., 2018. Energy justice and climate refugees. 39 ENERGY L.J. 139.

9  https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/utrikes-fodda/.

10 https://www.sametinget.se/folkhalsa.

11 OECD, 2019. Sverige: Landsprofil h&lsa 2019. OECD Publishing, Paris/European Observatory on Health Systems and Policies, Brussels.
12 https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/befolkningsprognos-for-sverige/.

13 https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/miljo/tatorter-i-sverige/.

14 Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademin (IVA), 2017. Den urbana utvecklingens drivkrafter och konsekvenser.
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och sju kranskommuner till Stockholm'™. Sveriges
befolkningsdkning kommer att bli mest markant

i storstadsregionerna. Stader som Stockholm,
Goteborg och Malmé har dessutom en relativt
ung befolkning med fler invanare i barnafédande
alder och landets tillvaxt &r koncentrerad till dessa
omraden. Malmé och Goteborg beskriver sig sjélva
som segregerade stader med brister i den sociala
dimensionen, men har samtidigt uttalat héga
ambitioner att forandra denna situation genom
lansering av atgardsprogram fér en sdkrare och
tryggare stad och en miljdmassigt hallbar utveck-
ling med ett rattvisare samhalle'.

| Sverige upptar tatorter 1,5 procent av landets yta,
vilket innebéar att de skulle fa plats pa en yta som
motsvarar ndgot mer &n halva Uppland”. A andra
sidan kraver stdderna uppat tvdhundra gdnger sin
egen yta for att férses med de naturresurser som
behovs for att driva dem. Rédknar man aven in de
ytor som kravs for att ta hand om allt avfall och alla
utsldpp som en stad producerar, sa handlar det om
uppat tusen gadnger stadens yta'®.

Trenden mot urbanisering forvantas fortsatta.
Framtida stader behover ha en rattvis tillgang till
naturomraden och ekosystemtjdnster saval mellan
stdder som inom stader. En konflikt finns darmed i
att de som har rad i stérre utstréackning véljer om-
raden med mer natur, medan fortsatt urbanisering
kréver utdkad fortatning. Férsiktighet kravs sa att
vitala naturomraden inte utarmas till skada fér den
urbana befolkningen och séarskilt for dess mindre
priviligierade delar®.

Regional utveckling, urbana och agrara system i
samverkan, ekologiska trender, globala och lokala
klimatférandringar och lokala anpassningar ar
beroende av varandra. Fér att nd framgang med
arbetet kring hallbar och s&ker stadsplanering
med hansyn till klimatférandringar maste man
samtidigt arbeta med sociala aspekter och sociala
trender: segregering, orattvisor i boendemiljon,
social oro och otrygghet och starka social sam-
manhallning, grannskap och delaktighet2°.

15 SCB, 2020. Tatorter i Sverige.

Okande beroenden och behov av
robusta system

Samhallet ar beroende av robust infrastruktur,
elférsorjning och elektroniska kommunikationer.
Sarbarheten i dessa system okar vid ett férandrat
klimat, samtidigt som utvecklingen gar mot att
allt fler samhallsviktiga system ar beroende av de
ska fungera.

Detta uppmarksammas i MSB:s nationella risk- och
formagebeddmning (NRFB) fér ar 20212, dar det
bland annat gors en samlad bedémning av vad
som behdver prioriteras for att starka samhallets
krisberedskap och civilt férsvar. En av de risker
som omnamns i rapporten ar klimatférandringar
och det poangteras att omfattande satsningar
kravs for att skapa robusta system for exempelvis
infrastruktur, elférsoérjning och elektroniska kom-
munikationer i den bebyggda miljon?2,

Omstédllningstrender

Synen pa staden haller till en viss del pa att fér-
andras, med inslag av lantlighet som stadsodling,
marknader med narproducerad mat, nya koloni-
tradgardar samt nystartade hembygdsgardar.
Detta kan ses som positiva trender, men det be-
hover analyseras om det framst gynnar resursstar-
ka omraden och om det kan skapa nya beroenden
som dkad tillgang till vatten och férdndrade behov
kopplat till avioppshantering, kompostanvandning
med mera. Efterfragan pa grént byggande kan
férvantas dka, da miljdcertifiering och grén stads-
planering ar avgérande foér att na uppsatta klimat-
och energimal. MSB konstaterar att urban odling
maijligen skulle kunna gynna beredskapen pa
livsmedelsomradet, men att det da behdvs informa-
tion om till exempel hur man odlar egna grénsaker,
hur man bygger jordkallare for att férvara mat och
hur man tar tillvara energi med solceller?3,

Planering for att minska utslapp av vaxthusgaser
och for att anpassa en bebyggd miljo till effek-
ter av klimatférandringar sker ofta utan direkt
samordning. Detta kan leda till malkonflikter. MSB
uppmarksammar att klimatomstaliningsatgarder,
som fortatning kan minska energianvandning och
samtidigt 6ka risken for exponering av urbana
varmeoar. Det kan dven leda till minskad andel
permeabla ytor vilket kan 6éka éversvamnings-
risken och minska méjligheter till grona avliopps-
hanteringsldsningar?*. Anpassningsatgarder kan
a andra sidan 6ka utsldpp av vaxthusgaser, bland

16 Lansstyrelsen Skane, 2014. Beredskap for social kris. Slutrapport om sociala risker i Skane lan.

17 SCB, 2016. Tatorter 2015 - Befolkning och arealer. Sveriges Officiella Statistik. Statistiska meddelanden M| 38 SM 1601.

18 Folke, C., m.fl, 1997. Ecosystem Appropriation by Cities. Ambio, Vol. 26, No. 31997, sid 167-172

19 Goldenberg, R. Nature in urban regions. Understanding linkages and benefits to human populations. Dissertations in Physical Geography No. 13

20 MSB 2013, Framtidens storstéader Sakerhet i en foranderlig varld.

21 MSB, 2021. Kraftsamling - fér en starkt civil beredskap Baserad pa MSB:s nationella risk- och formagebeddmning 2021.

22 MSB, 2021. Ibid.
23 MSB, 2013. Framtidens storstader - Sakerhet i en foréanderlig varld.

24 Handley, J. m.fl., 2006. Adaptation and mitigation in urban areas: Synergies and conflicts Municipal Engineer 159(4):185-191.
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annat genom ett 6kat energibehov. En integrerad
beddmning av klimatatgarder kravs darfor for att
komma fram till val avvagda beslut?>.

| en féréanderlig véarld &r ocksd kultur och kultur-
arv en viktig tillgdng. Darfér &r kulturmiljévard
och kulturmiljéfragor vasentliga i diskussioner om
framtidens storstader, dess sdkerhet och héllbara
utveckling, klimat och ekonomi?6.

Enskilda personers kunskap, viarde-
ringar och méjligheter till atgérder

En undersdkning fran SBAB visar pa en dkande
medvetenhet om att klimatférandringar kan komma
att pdverka bostader. Dock oroar sig fortfarande
endast 20 procent for klimatférdndringars pa-
verkan pa den egna bostaden. Detta trots att runt
40 procent anger att de tror att vi kommer att fa
uppleva vattenbrist, brander och 6éversvamningar
och nastan en av fyra att vi kommer se 6kade sjo-
och havsnivaer?’. Av drygt 1 000 tillfragade villa-
dgare svarar nastan 30 procent att de inte vet vad
klimatrisker &r for ndgot. Strax 6éver 70 procent vet
inte var man vander sig for att fa information om
klimatrisker och drygt 80 procent har inte tagit
hansyn till klimatriskerna da de kopte sin fastighet.
Knappt 70 procent av de tillfrdgade villadgarna
svarar dessutom att de inte har fatt nagon infor-
mation fran sin kommun, lansstyrelsen eller andra
myndigheter om klimatrisker?8. Det finns med
andra ord ett stort behov av att 6ka kunskaperna
i samhallet om de risker klimatférandringarna har
for bostadsmarknaden?®.

SBAB fragade &ven personer bosatta i Sverige

om de gjort nagot for att framtidssékra sina hem.
En relativt stor andel anger att de redan agerat
proaktivt for att undvika klimatpaverkans negativa
effekter nar det kommer till bostadsfragor. Till ex-
empel har drygt en av tio avstatt fran att flytta till
ett klimatriskomrade och n&stan en av tio har an-
ordnat ett dversvamningsskydd. Dock &r det svart
for en enskild fastighetsdgare att prognostisera var,
hur och néar riskerna kommer att uppsta i framtiden.
Har har kommunerna en viktig roll. Dartill har det i
Sverige &nnu inte kommit ut s manga studier om
hur klimatrisker paverkar marknadsvardet av bo-
stdder, men det gar att se vissa trender frén andra
lander. | Helsingfors har man till exempel sett att
bostadspriserna i berérda kustomraden sjonk nar
myndigheterna tog fram en lista pa vilka omraden
som hade hog risk fér just éversvamningar. For att
hjalpa folk att ta bra boendeekonomiska beslut
behoéver klimatféradndringarnas bade praktiska och
ekonomiska konsekvenser belysas annu mer°,

Pandemins paverkan pa hallbar stads-
och samhallsutveckling

Covid-19-pandemin har sedan sitt utbrott 2020
féorandrat stads- och samhéllsutvecklingen pa en
rad omraden. Olika spar i samhallsutvecklingen
har forstarkts, andrat riktning, fatt férandrad pri-
oritering eller hamnat i skymundan av pandemin.
Pandemins pdverkan pd bade kort och l1ang sikt &r
nagot som behdéver beaktas i det fortsatta klimat-
anpassningsarbetet. En rapport om hur pandemin
kan paverka utvecklingen mot hallbara stader och
samhallen3 har producerats av WSP pa uppdrag
av radet for hallbara stdder och Boverket. Utifran
en intervjustudie med en bredd av samhallsaktérer
ser WSP dessa tre 6vergripande och dterkommande
teman att beakta:

Pandemin har synliggjort svagheter och oratt-
visor i samhallet, organisationer och system.

Pandemin har accelererat pagdende
forandringsprocesser sdsom digitalisering,
stadskarnans féréandrade roll och segregation.

Pandemin har skapat ett mojlighetsfonster for
omstallning men fénstret kraver aktiv handling
for att kunna utnyttjas.

Flera av de intervjuade anser att pandemin

inte kommer att fa ndagon nédmnvard paverkan

pad stadsutvecklingen och anger 1dngdragna
planeringsprocesserna som orsak. Dock anser andra
intervjuade att det ror sig om ett paskyndande
av idealférandringar som redan varit pa vag, dar
marks bland annat dnskan om tillgang till gréna
platser. Okande anvdndandet av existerande
groén- och naturomraden kan dock leda till dkat
slitage, vilket kan ha negativa konsekvenser fér
klimatanpassning. Som slutsats ser analys- och
teknikkonsultbolaget WSP i sin rapport féljande
paverkan av pandemin pa Agenda 2030 och mal
11 (héllbara stdder och samhallen):

25 Sharifi, A. 2020. Trade-offs and conflicts between urban climate change mitigation and adaptation measures: A literature review. Journal of

Cleaner Production Volume 276, 10 December 2020, 122813.

26 Riksantikvariedmbetet, 2010. Makten éver rummet. Tankar dver den hallbara staden.

27 SBAB, 2020. Komma hem rapporten.
28 SBAB, 2020. Komma hem rapporten.

29 DN Debatt. 2019-07-23. "Bostadsmarknaden maste vakna och se klimatriskerna”.

30 SBAB, 2020.Komma hem rapporten

31 WSP, 2021. Pandemins paverkan pa hallbar stads- och samhalisutveckling: En undersékning pa uppdrag av Radet fér hallbara stader.
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Figur 12.1. Sammanstallning av slutsatser. WSP, 2021. Pandemins paverkan pa hallbar stads- och
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