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11.2 Dricksvatten

Dricksvatten &r vart viktigaste livsmedel, men det
anvands ofta dven fér andra &ndamal som disk,
hygien, bevattning och inom industrin. Enligt
lagen om allménna vattentjanster har de VA-
huvudmaén som tillhandahaller kommunalt dricks-
vatten endast skyldighet att tillhandahalla ett vat-
ten fér normal hushallsanvdndning och att skydda
manniskors halsa. En god tillgang till rent vatten &r
en férutsattning for manniskors hélsa och fér val
fungerande samhallen. Ett férandrat klimat skapar
nya utmaningar for vattenférsérjningen och redan
idag ses effekter av klimatférandringar pa dricks-
vattenférsoérjningen pa flera hall i landet'.

Klimatférandringarna leder exempelvis till fler

och mer intensiva extrema vaderhandelser som
torka, 6éversvamningar, ras och skred och hdjning
av havsnivaer. Hur framtidens klimat forvantas se
ut skiljer sig mellan olika delar av landet. Klimat-
forandringarna kommer att paverka férutsattning-
arna for dricksvattenférsorjningen. Tillgangen till
ravatten berédknas periodvis att minska och sam-
hallets behov av vatten férandras. Denna paverkan
kan leda till férandringar bade pa kvaliteten och
kvantiteten pa ravatten men ocksa produktionen
och distributionen av dricksvatten kan komma att
paverkas. Det finns &ven risk for att problem kan
uppsta genom en dkad konkurrens om vattnet - i
kombination med vattenbrist?3,

Manga dricksvattenproducenter har pabérjat

ett arbete med att klimatanpassa sin vatten-
forsérjning. Det pagadr ocksa ett stort arbete pa
olika myndigheter, pa nationell och regional niva,
for att trygga den framtida vattenférsorjningen.
Men det aterstar ett stort arbete med att klimat-
anpassa Sveriges dricksvattenférsorjning.

Dricksvattenproduktion ar en samhaéllsviktig verk-
samhet och distributionen behdver fungera trots
de dkade risker som ett varmare klimat medfors,
Vid arbete med dricksvattenfragor ska fragor
kring informationssékerhet finnas i atanke. Mycket
av det underlag som anvands kan vara kansligt
att sammanstéalla och dela beroende pad omfatt-
ning, innehall och detaljeringsgrad da dessa kan
anvandas exempelvis fér sabotage eller hot5. Aven
uppgifter som inte ar sekretessbelagda kan vara
kansliga att presentera dppet, exempelvis pa en

webbsida®. Samtidigt behovs tillgang till relevant
information pa ratt geografisk niva fér att skydda
vattentdkter och for att kunna goéra atgarder som
inte paverkar andra negativt.

Detta kapitel fokuserar pa klimatanpassning av
dricksvattenférsérjningen. Den utgdr en del av
den totala vattenférsdrjningen och darfér behdver
hela samhallets behov av sétvatten beaktas vid
identifiering av vilka vattenresurser som behovs
for dricksvattenanvandning. Utdver dricksvatten
behodver vattnet racka exempelvis till industrierna,
jordbruken och naturmiljén. Denna helhetssyn
kring alla sektorers behov av vattenférsérjning
diskuteras i kapitel 16.3. Vattenforsorjning disku-
teras aven i flera andra kapitel: kopplat till bland
annat industri i kapitel 13, jordbruk i kapitel 10.4,
samt naturens behov att vatten i kapitel 10.5. Tex-
ten i detta kapitel behandlar kommunal, samfalld
och enskild dricksvattenférsdrjning samt bade
ytvatten och grundvatten. Aven kommunal dricks-
vattenproduktion som férsérjer andra verksam-
heter inkluderas i detta kapitel.

11.2.1 Klimatrisker, sarbar-
heter och mojligheter

Ar 2015 gjordes en utredning om klimat-
forandringarnas paverkan pa dricksvatten-
forsorjningen i vilken man slog fast att man redan
da kunde se paverkan av denna férandring’.
Samtidigt &r det sedan manga artionden tillbaka
kant att syddstra delen landet, som har naturligt
1&g nederbdrd och sma magasin, behévt hantera
utmaningar avseende dricksvattenférsérjningen.

Dricksvattenforsdrjningen berdknas paverkas

mer i ett framtida klimat och i Tabell 1listas de
viktigaste férandringar som paverkar dricks-
vattenférsoérjningen. Paverkan av ett forandrat kli-
mat ser valdigt olika ut fér olika delar av Sverige®.
Fler detaljer kring hur dricksvattenférsérjningen
riskerar att paverkas tas upp senare i detta kapitel,
dar effekterna delas upp i tre undergrupper -
vattenkvalitet, vattentillgdng och produktion/dist-
ribution. Indelningen &r inte alltid sjalvklar da vissa
effekter kan paverka flera av dessa tre grupper.

1 https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/dricksvattenproduktion/kaskad-handbok-for-klimatanpassning_

dricksvattenproduktion

2 Ibid.

3 Naringsdepartementet, 2016. SOU 2016:32. En trygg dricksvattenférsorjning, del 2. Slutbetankande av dricksvattenutredningen

4 MSB, 2020. Handbok i kommunal krisberedskap: 2, Kommunala verksamheter. Dricksvatten. https://rib.msb.se/filer/pdf/29212.pdf

5 Livsmedelsverket och Férsvarshégskolan, 2020. Hotbilden mot dricksvatten- och livsmedelsomradet. https://www.livsmedelsverket.se/
globalassets/publikationsdatabas/broschyrer-foldrar/slv-hotbilden-mot-dricksvatten-och-livsmedelsomradet-2021.pdf

6

annan-lagstiftning/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hushallning/vattenforsorjning/lagstiftningen/

7 Naringsdepartementet, 2015. SOU 2015:51. Klimatférandringar och dricksvattenférsorjning.
SMHI, 2015. Sveriges framtida klimat. Underlag till Dricksvattenutredningen. SMHI Rapport Klimatologi nr 14/2015.
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Tabell 11.2.1 Klimatforandringarna fram till sekelskiftet med avseende pa olika parametrar.

Klimateffekt

Okad vattentemperatur i sjdar
och vattendrag.

Forandring

Kan leda till férsédmrad ravatten-
kvalitet.

Sérskilt sarbart

Grunda sjoar och vattendrag.

Okad risk fér ras och skred.

Kan leda till att féroreningar
sprids till dricksvattentakter.

Vattentakter som ligger nedstréms ett
ras- eller skredkénsligt omrade. Speciellt
kansligt vid férorenade omraden.

Hogre havsniva. Storst nettodk-
ning i sédra Sverige.

Kan leda till saltvattenintrangning
i dricksvattenresurser.

Grundvattentakter, vattendrag och sjdar
nara havet.

Okad risk for dversvamningar
vid sjdar, vattendrag och hav i
delar av landet

Kan leda till att féroreningar
sprids till dricksvattentakter samt
oversvammade dricksvattenan-
ldggningar.

Vattentakter och anladggningar i 6ver-
svédmningskénsliga omraden.

Okad risk for dversvamningar
till foljd av skyfall

Kan leda till att féroreningar
sprids till dricksvattentakter.

Vattentakter nara fororeningskalla.

Okad risk for 1dga fléden i vat-

Kan leda till vattenbrist.

Syddstra Sverige, omraden med stor vat-

tendrag samt laga vattennivaer
i sjdar och grundvattenmagasin
i delar av landet.

For kartldggning av risker och sarbarheter behévs
kunskap om nulaget, exempelvis om dagens
vattenuttag, vattentillgdng och férutsattningar

for produktion och distribution. Till detta behoéver
aven laggas prognoser for framtida behov. For att
kunna gora det, behdvs kunskap om hur ett fram-
tida klimat paverkar vattenresurserna och dricks-
vattenproduktionen.® Detta &r nagot Livsmedels-
verkets Handbok fér klimatanpassad férsérjning av
dricksvatten ger ett arbetssatt for.

FAKTARUTA: INVESTERINGSUTGIFT FOR
KLIMATANPASSNING AV KOMMUNALT
VATTEN OCH AVLOPP

Berakningar visar att den genomsnittliga in-
vesteringsutgiften for kommunalt vatten och
avlopp pa grund av klimatférdndringars pa-

verkan pa vattenférsdrjiningen kan beréknas
till 123 miljoner kr/ar for perioden 2017-2047.

Svenskt Vatten, 2020. Investeringsbehov och framtida
kostnader fé6r kommunalt vatten och avlopp. https://
www.svensktvatten.se/globalassets/rapporter-och-
publikationer/investeringsrapporten/svenskt_vatten_
investeringsrapport_2020710.pdf

tenanvandning samt omraden med liten
naturlig magasinering, sa som avsaknad
av stora sjodar.

Utdver klimatférandringarnas paverkan kan andra
omstandigheter paverka dricksvattenférsérjningen
stort. For utveckling av samhallet &r tillgang till
dricksvatten en viktig forutsattning. Detta bland
annat da tillgdngen pa dricksvatten s&tter ramarna
for bostadsbyggande, utveckling av verksam-
heter, folkhdlsa och véalbefinnande. Samhalls-
utvecklingen skapar ocksa nya férutsattningar for
hur vattenresurser och dricksvattenférsérjning
kan sdkras langsiktigt’©. Andra delar med stor
paverkan &r befolkningsutveckling, tekniska
innovationer,naringslivsutveckling och beteende-
forandringar . Vattenforsérjningsbehov for alla
samhallssektorer behdver beaktas'?. Demografiska
forandringar och urbanisering kan ge en minst

lika stor paverkan pa dricksvattenkedjan som
klimatférandringarna genom till exempel 6kad
efterfragan pa vatten och ékad risk for férorening.
Det ar viktigt att klimatanpassningsarbetet av
dricksvattenforsoérjningen blir en integrerad del av
kommunernas fysiska planering, med hansyn till
de 6vriga faktorer som paverkar en hallbar dricks-
vattenproduktion i ett forandrat samhalle®™.

9  Sweco, 2020. Torka och vattenbrist. https://www.sweco.se/wp-content/uploads/sites/3/2021/08/Erfarenheter-av-vattenbrist_200611.pdf
10 Néringsdepartementet, 2016. SOU 2016:32, En tryggad vattenférsorining. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-

utredningar/2016/04/sou-201632/

11 Sweco, 2020. Torka och vattenbrist. https://www.sweco.se/wp-content/uploads/sites/3/2021/08/Erfarenheter-av-vattenbrist_200611.pdf
12 Boverket, 2018. Fysisk planering fér en trygg dricksvattenférsorjning - behov och méjligheter. Rapport nr 35/2018.
13 https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/dricksvattenproduktion/kaskad-handbok-for-klimatanpassning_dricksvatten-

produktion
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Vattentillgang

Over lag finns det god tillgdng p& vatten i landet.
Det &r dock inte ovanligt att det uppstar vatten-
brist, som har anvands for att beskriva tillféllen
nar det finns ett stérre behov av vatten an vad
som finns tillgangligt’. En kombination av 6kad
efterfragan och minskad tillgdng kan leda till stora
pafrestningar i vattenférsdrjningen - som i sin tur
kan leda till ett 6kat behov av prioritering av det
vatten som finns tillgangligt™.

Idag ar vattenbrist framfér allt vanligt i landets syd-
dstra delar och kan férekomma bade i ytvatten-
takter och grundvattentakter. Av Sveriges dricks-
vatten kommer ungeféar halften fran ytvattentikter
och hélften fran grundvattentakter. Om den konst-
gjorda infiltrationen av ytvatten till grundvatten
radknas med s& kommer cirka 75 procent av dricks-
vattnet fran ytvatten. Vattenbrist kan drabba bade
den enskilda och kommunala dricksvattenfér-
sérjningen. Idag har cirka 85 procent av landets
befolkning kommunalt dricksvatten medan cirka
15 procent har enskild dricksvattenférsorjning'®.

Vid en analys av uppmatta vattenfléden for perio-
den 1911-2018 framkom det att det har blivit vanli-
gare med lga fléden i vattendrag i syddstra delen
av Sverige”. | norra delen av landet har det istallet
blivit mindre vanligt med lagfléden. Grundvatten-
nivaerna har 6kat i norra Sverige under perioden
1975-2014. | dstra Gotaland har perioden med laga
grundvattennivaer férlangts ungefar tva veckor de
senaste 20 aren'®.

Under somrarna aren 2016, 2017 och 2018 férekom
det vattenbrist i ovanligt stor skala i sédra Sverige.
Anledningen till vattenbristen varierade mellan aren
och effekterna av vattenbristen blev darfér olika™.
Dessa tre torra somrar har troligtvis 6kat forstaelsen
for behovet av att planera fér en langsiktigt hallbar
forvaltning och anvandning av vatten.

Ett satt att se att vissa dricksvattenproducenter
redan idag har utmaningar med dricksvatten-

forsérjningen ar att flera av dem infort atgarder
som bevattningsbegrénsningar. De senaste aren
har Svenskt Vatten sammanstallt kommunernas
vattensituation. Av de cirka 100 kommuner som

lamnade uppgifter 2018 angav halften att de hade
utfardat bevattningsférbud. Av dessa uppger tva
tredjedelar att bevattningsférbudet berodde pa
kapacitetsbrist och en tredjedel att orsaken var otill-
fredsstallande vattentillgang i vattentdkten2°. Enligt
motsvarande sammanstallning fran sommaren
2019 hade 28 kommuner av de 205 svarande haft
bevattningsférbud. De flesta kommuner angav da
"forebyggande” som framsta orsak till bevattnings-
forbudet. Det nast vanligast svaret var “vattenbrist”
medan kapacitetsbrist inte var nagot problem
20192, Under 2020 utfardade 39 kommuner be-
vattningsforbud for hela eller delar av kommunen?2,

| framtiden berdknas nederbérden éka, samtidigt
som vaxtsdsongen férldngs och avdunstningen ékar
i ett varmare klimat. Detta gor att dven vatten-
tillgangen férandras och den férandras pa olika
satt i landets olika delar?3. Enligt SGU:s kartlagg-
ning ar det Gotalands och Svealands ostkust som
ar mest utsatta for risk for grundvattenbrist?4,
Aven vad géller minskad ytvattentillgdng ar det de
sydodstra delarna av landet som paverkas mest?s.

Grundvattentillgdngen pa en plats beror pa hur
mycket grundvatten som kan magasineras och
hur stor grundvattenbildningen &r?¢. | framtiden
berdknas grundvattenbildningen minska i landets
sydostra delar?. | sédra Sverige sker idag grund-
vattenbildning framst under vinterhalvaret. Med
en langre vaxtperiod i framtiden minskas perioden
med mojlighet till grundvattenbildning. Detta gor
att sarbarheten 6kar eftersom det blir viktigare
att tillrackligt mycket nederbérd kommer under
denna period, samtidigt som det grundvatten som
bildas ska racka under en langre period. Att perio-
den med sjunkande grundvattennivaer blir ldngre
kan komma att paverka brunnar som férsérjs med
vatten fran snabbreagerade magasin, vilket ofta ar
fallet for enskilda dricksvattentakter.

Vattentillgdngen i vattendrag och sjdar beror pa
olika faktorer. Nederbord, temperatur och avdunst-
ning har en stor paverkan. Den magasinerande
férmagan varierar mellan olika omraden och paver-
kar vattentillgdngen under torrperioder. | omraden
med manga sjdar &r den magasinerande férmagan
storre. Hur mycket vatten som tas ut fran vatten-
dragen paverkar ocksa vattentillgdngen under

14 SMHI, 2019. Sveriges vattentillgdng utifrén perspektivet vattenbrist och torka. Rapport Hydrologi nr 120/2019.
15 Néaringsdepartementet, 2016. SOU 2016:32. En tryggad vattenférsérining. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-

utredningar/2016/04/sou-201632/
16 SCB, 2017. Vattenanvandningen i Sverige 2015.

17 SMHI, 2019. Hydrologiska aspekter pa atgarder mot vattenbrist och torka inom avrinningsomraden. Rapport Hydrologi nr 122/2019.
18 SGU, 2015. Grundvattennivéans tidsmassiga variationer i moran och jamférelser med klimatscenarier. SGU-rapport nr 20/2015.

19  SMHI, 2019. Sveriges vattentillgédng utifran perspektivet vattenbrist och torka. Rapport Hydrologi nr 120/2019.

20 https://www.svensktvatten.se/globalassets/fakta-om-vatten/vattenutmaningar/vattensituationen2019-och-2018

21 Ibid

22 https://www.svensktvatten.se/fakta-om-vatten/vattenutmaningar/vattenbrist/

23 Naringsdepartementet, 2015. SOU 2015:51. Klimatférandringar och dricksvattenforsorjning.

24 SGU, 2017. Grundvattenbildning och grundvattentillgadng i Sverige. Rapportering av regeringsuppdrag: kunskapsunderlag om grundvattenbildning.
25 SMHI, 2015. Sveriges framtida klimat. Underlag till Dricksvattenutredningen. SMHI Rapport Klimatologi nr 14/2015

26 SGU, 2017. Grundvattenbildning och grundvattentillgédng i Sverige. rapportering av regeringsuppdrag: kunskapsunderlag om grundvattenbildning.

27 Ibid
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torrperioder?®. Berakningar av grund- och ytvatten-
tillgdng ar ofta gjorda utan hansyn till vattenuttag.

Landets vattenfdrsorjningssystem ar sarbart efter-
som det ofta saknas madjlighet till alternativ vatten-
forsdrjning om en vattentakt skulle bli férorenad.
Samtidigt &r vattenskyddet bristfalligt fér manga
vattentdkter genom att vattenskyddsomrade sak-
nas eller &r fordldrat och behdver revideras for att
ge gott skydd?°. Detta gor vattenforsorjningen an
mer kanslig for pafrestning i form av vattenbrist. Av
dessa anledningar beho6vs planering, férebyggande
atgarder mot vattenbrist och torka samt god sam-
verkan mellan narliggande kommuner°.

Behovet av tillforlitligt reservvatten ar av stérs-

ta vikt idag och kommer att bli an viktigare i en
varmare framtid med stérre risk fér exempelvis
vattenbrist och férsdmrad vattenkvalitet. Av denna
anledning ar det viktigt att redan idag skydda
bade de tédkter som anvands och de omraden som
kan komma att nyttjas i framtiden.

Vattenkvalitet

Vattnets kvalitet kan i framtiden komma att pa-
verkas av att vattnet blir varmare, att havsnivan
stiger samt att risken fér dversvamningar, ras
och skred &kar®'. Oversvdmning, ras och skred
och slackvattnet fran brandbekédmpning kan

leda till 6kad féroreningsspridning och darmed
fororening av ravattnet®2. En ytvattentakt féro-
renas lattare an en grundvattentakt, men om en
grundvattentdkt blir férorenad kan det droja lang
tid innan féroreningen férsvinners3.

| framtiden beraknas ett varmare ytvatten med-
fora en dkad risk for algblomning, brunifiering,
kemiska och mikrobiologiska féroreningar 4.
Detta 6kar behovet av rening for produktion

av dricksvatten. Risken fér spridning av for-
oreningar 6kar med extrem nederbdrd och kan
darfér ocksa forvarras av ett framtida klimat
med fler skyfall3>.

Bade dkade grundvattenuttag och stigande havs-
nivaer dkar risken att det tradnger in saltvatten

i vattentakterna. | kustomraden kan havsniva-
hojningen orsaka kvalitetsférsamring i sma och
stora grundvattentakter samt i ytvattentadkter som
ar beldgna néra havets niva3s,?.

Dricksvattenproducenter kan redan idag se ex-
empel pa att ravattenkvaliteten &r férsamrad. Det
handlar bland annat om 6kade halter av humus
och mikroorganismer samt en 6kad tillvaxt av al-
ger i ytvattentédkter3®. Dagens beredning av ravat-
ten racker sannolikt inte till i ett forandrat klimats°.
Manga vattenverk behdver darfér uppdateras eller
byggas om for att klara av ett framtida klimat pa
grund av férdndrad kvalitet pa ravatten.

FAKTARUTA: SAMHALLSKOSTNADER FOR
UTBROTT AV CRYPTOSPORIDIUM HOMINIS |
DRICKSVATTEN

Vintern 2010/2011 drabbades Ostersund av
ett utbrott av parasiten cryptosporidium ho-
minis i dricksvattnet. Detta beddms orsakat
27 000 sjukdomsfall i december 2011. Sam-
hallskostnaden uppskattas till 220 miljoner
kronor. Detta utbrott var inte en effekt av
klimatféorandringar, men ger en bild av kost-
nader kopplade till ett sddant utbrott.

FOI & Livsmedelsverket 2011. Cryptosporidium i Oster-

sund vintern 2010/2011. Konsekvenser och kostnader
av ett stort vattenburet sjukdomsutbrott.

28 SMHI, 2019. Sveriges vattentillgang utifran perspektivet vattenbrist och torka. Rapport Hydrologi nr 120/2019.

29 Vattenmyndigheterna i samverkan, 2020. Genomférda atgarder foér att uppna miljdkvalitetsnormer fér vatten 2019.

30 Sweco, 2020. Torka och vattenbrist. https://www.sweco.se/wp-content/uploads/sites/3/2021/08/Erfarenheter-av-vattenbrist_200611.pdf
31 Naringsdepartementet, 2015. SOU 2015:51. Klimatférandringar och dricksvattenférsorjning.

32 https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/dricksvattenproduktion/kaskad-handbok-for-klimatanpassning_

dricksvattenproduktion

33 Naringsdepartementet, 2015. SOU 2015:51. Klimatférandringar och dricksvattenforsorjning.
34 https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/dricksvattenproduktion/kaskad-handbok-for-klimatanpassning_

dricksvattenproduktion

35 Svenskt Vatten, 2007. Dricksvattenforsorjning i forandrat klimat. Underlagsrapport till Klimat- och sarbarhetsutredningen.
36 Naringsdepartementet, 2015. SOU 2015:51. Klimatférandringar och dricksvattenforsorjning.

37 https://www.sgu.se/grundvatten/klimatanpassning-grundvatten/

38 https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/dricksvattenproduktion/kaskad-handbok-for-klimatanpassning_

dricksvattenproduktion

39 Svenskt Vatten, 2007. Dricksvattenférsérining i forandrat klimat. Underlagsrapport till Klimat- och sérbarhetsutredningen.
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Produktion och distribution

Utmaningar med en saker dricksvattenleverans i
ett framtida klimat &r ocksa beroende av funge-
rande produktion och distribution. Redan idag har
vissa dricksvattenproducenter upplevt utmaningar
med detta.

| en undersdkning utférd av analys- och teknik-

konsultféretaget WSP uppgav 40 procent av kom-
munerna att VA-systemens kapacitetsbrist leder till
att kommunen inte kan véxa i &nskad omfattning4°.

FAKTARUTA: KAPACITETSBRIST VS
RAVATTENTILLGANG

Sommaren 2018 uppgav 2/3 av de 100 sva-
rande att den upplevda vattenbristen berodde
pa kapacitetsbrist enligt Svenskt Vattens

sammanstallning. | de évriga fallen var
ravattentillgdngen det mest problematiska.
https.//www.svensktvatten.se/globalassets/fakta-

om-vatten/vattenutmaningar/vattensituationen2019-
och-2018.pdf.

Anlaggningar for produktion och distribution, som
vattenverk och ledningsnét, kan paverkas av klimat-
forandringarna bland annat genom éversvamningar,
ras och skred, brott pa rér genom till exempel satt-
ningar och intrangning av férorenat vatten®.

En 6kad temperatur i ytvattnet riskerar att andra
vattenkemin vilket ocksa kan orsaka kvalitets-
problem pa vattnet i ledningsnéaten. Det finns
aven en risk for 6kad tillvaxt av odnskade mikro-
organismer och att korrosionsprocesser forvar-
ras#?. Variation i temperaturen i ledningssystemet
kan leda till 6kade rérbrott*s.

Redan idag skapar extrema nederbérdsmangder
och éversvamningar problem fér dricksvatten-
forsoérjningen. Denna typ av handelser forvantas
bli vanligare i framtiden och kan exempelvis sla ut
elférsérjningen till vattenverk, minska framkomlig-
heten till verk och pumpstationer och 6ka risken
for férorening av vattentakten.

Ett forandrat klimat leder till langre perioder

av torka vilket ocksa paverkar dricksvatten-
produktionen. Torka kan exempelvis sédnka
grundvattennivder som kan leda till sattningar
och orsaka rorbrott eller paverkan pa annan viktig
infrastruktur.

Dricksvattenférsoérjningen ar dven starkt beroende
av andra samhallsfunktioner i och utanfér landet,
exempelvis elférsdrjningen och tillgangen till néd-
vandiga produkter som ar kritiska for olika steg

i produktion och distribution - men aven infra-
struktur i form av vagar paverkar framkomligheten
till verk, pumpstationer och brunnar.

* Sverige ar beroende av andra delar av varlden
aven for dricksvattenproduktionen ndgot som
kan paverkas av férdndringar utanfér landets
granser. Ett aktuellt exempel ar att Livsmedels-
verket under varen 2020 fick i uppdrag av
N&ringsdepartementet att finna Idsningar pa
eventuella bristsituationer avseende kemikalier
till dricksvattenproduktionen under covid-19-
pandemin*4. Denna typ av paverkan pa sarbara
samhallsomraden kan komma att bli allt vanli-
gare i ett férandrat klimat.

11.2.2 Uppfdljning och
utvardering av det
nationella arbetet
med klimatanpassning
av dricksvatten-
forsdrjningen

Det ar kommunerna som har huvudansvaret

for den allménna dricksvattenférsérjningen. Pa
regional nivad har lansstyrelserna ansvar for att
kontrollera hur kommunerna féljer vattentjanst-
lagen (VA-lagen), vilken inkluderar dricksvatten-
forsorjning. For den enskilda vattenforsérjningen
ansvarar daremot fastighetsagaren.

Arbetet med att anpassa dricksvattenférsérjningen
till ett framtida klimat sker pa manga hall i landet
och manga dricksvattenproducenter har pabér-
jat ett arbete med att klimatanpassa sin vatten-
forsoérjning. Generellt har kommunerna kommit
langre med vattenrelaterade utmaningar an med
dvriga prioriterade utmaningar inom klimat-
anpassning. Att kommunerna arbetar med fragan
kan bland annat ses i en rapport utférd av SMHI
2020 som fokuserade pd kommunernas arbete
med klimatanpassning. Dar svarade 80 av 225
kommuner att de vidtagit dtgérder avseende bris-
ter i vattenférsérjningen fér enskilda, jordbruk och
djur, medan 63 kommuner svarade att de delvis
gjort detta“s.

40 WSP, 2020. Sverige och 20-talets vattenutmaningar.

41 https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/dricksvattenproduktion/kaskad-handbok-for-klimatanpassning_

dricksvattenproduktion

42 Naringsdepartementet, 2015. SOU 2015:51. Klimatférandringar och dricksvattenforsorjning.
43 https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/dricksvattenproduktion/kaskad-handbok-for-klimatanpassning_dricksvatten-

produktion

44 Livsmedelsverket, 2020. Nationell samordning av dricksvattenfragor. Redovisning av Livsmedelsverkets regeringsuppdrag under 2020.
45 SMHI, 2020. Kommunernas arbete med klimatanpassning 2019. Klimatologi nr 55/2020.
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| rapporteringen till SMHI:s rapport om myndig-
heternas arbete med klimatanpassning fran 2021
har 11 nationella myndigheter och 18 lansstyrelser
pekat ut atminstone en risk kopplad till brister

i vattenforsorjning som sarskilt viktig?*®. Fjorton
lansstyrelser lyfter att de ser risker kopplade till
brist pa tillgdng till vatten av ratt kvalitet i all-
manna vattentakter.

Nedan redogors kortfattat for ett antal myndig-
heters och olika aktorers arbete med klimat-
anpassning av dricksvattenférsorjningen i Sverige.

Livsmedelsverket omfattas av férordningen
(2018:1428) om myndigheters klimatanpassning.
Myndigheten arbetar for sakra livsmedel, redlighet i
livsmedelshanteringen och bra matvanor. Livs-
medelsverket ansvarar aven for nationell sam-
ordning gallande kris- och beredskapsplanering
av dricksvattenforsorjningen och livsmedels-
forsorjning i leden efter priméarproduktionen
samt planeringen av det civila férsvaret inom

sitt ansvarsomrade. Klimatanpassningen av
Livsmedelsverkets hela verksamhet, inklusive att
stddja livsmedelssektorn i dess klimatanpassning,
adderar enligt myndighetens handlingsplan for
klimatanpassningsarbetet sarskilt till tidigare
uppdrag inom dricksvattenomradet samt instruk-
tionens uppdrag att samordna och stdtta dricks-
vattensektorns klimatanpassning®’.

Sveriges Geologiska Undersékningar (SGU)
omfattas ocksa av férordningen om myndig-
heters klimatanpassningsarbete. SGU:s uppgift ar
enligt myndighetens instruktion att tillhandahalla
geologisk information (om jord, berg och grund-
vatten) fér samhéllets behov pé kort och 1&ng sikt.
SGU ska tillhandahalla underlag for tillampningen
av 3-5 kap. miljébalken och plan- och bygglagen.
Av betydelse for dricksvattenférsérjningen &ar att
SGU har ett utpekat ansvar att samordna, utvar-
dera och rapportera avseende miljdkvalitetsmalet
Grundvatten av god kvalitet. SGU har ett fére-
skrivande och vagledande ansvar inom vatten-
forvaltningen avseende grundvatten. SGU ar aven
utfédrare inom den nationella miljodvervakningen
av grundvatten och sediment och har data-
vardskapet for den regionala miljodvervakningen
for grundvatten4e.

Enligt SGU:s handlingsplan for klimatanpassning
kan myndigheten bidra i arbetet med klimat-
anpassning av dricksvattenférsérjiningen genom
att ta fram underlag som visar grundvatten-
resursers lage och tillgang &ven i ett féréandrat

klimat. Myndigheten kan aven férmedla den
storskaliga och regionala bilden éver hur klimat-
férandringarna férvéantas paverka framst kvanti-
tet, men aven kvalitet. SGU:s underlag kan enligt
handlingsplanen anvandas for planeringen av vilka
grundvattenresurser Sverige har, och vilka som
kommer att behdvas i framtiden, och hur resur-
serna paverkas av klimatférandringarna. SGU kan
aven peka pa var det finns dkad risk for féororening
av dricksvatten till féljd av en ékad infiltration vid
till exempel édversvdmningar. SGU kan darutdver

ta fram underlag som kan anvandas for att identi-
fiera omraden dar en minskad tillgang riskerar att
hota vattenférsérjningen i syfte att bidra till att
trygga vattenférsériningen pa 1ang sikt. SGU kan
aven Overvaka forandringar i grundvattnets kvalitet
och kvantitet samt bidra till en 6kad kunskap kring
grundvatten och klimatférandringarnas paverkan®.

Havs- och Vattenmyndigheten (HaV) arbetar pa
regeringens uppdrag fér bevarande, restaure-
ring och hallbart nyttjande av sjdar, vattendrag,
hav och fiskeresurser. HaV:s uppgift, kopplad till
dricksvattenférsérjningen, ar att ge vagledning
och tillsynsvagledning till kommuner och lans-
styrelser om sddana vattenskyddsomraden som
inrattas med stdéd av miljobalken®°. Myndigheten
har aven ett féreskrivande och vagledande ansvar
inom vattenforvaltningen avseende ytvatten,
samt ansvarar fér omraden av riksintresse for
anlaggningar for vattenfoérsoérjning. Av Sveriges
dricksvattenanlaggningar ar 28 stycken utpekade
som omraden av riksintresse for vattenférsérjning.
Aven HaV omfattas av fédrordningen om myndig-
heters klimatanpassningsarbete och har tagit fram
en handlingsplan fér hur myndigheten ska arbeta
med klimatanpassning inom sitt ansvarsomrade®'.

Vattenmyndigheterna ska samordna Sveriges
arbete for battre vatten genom att bade ha ett
helhetsperspektiv, ett lokalt perspektiv samt vaga
samman olika samhallsnyttor®2. Vattenmyndig-
heternas uppdrag ar att implementera och besluta
enligt EU:s vattendirektiv, dar férebyggande
atgarder for att skydda dricksvatten ingar som en
sarskilt viktig del. Sverige ar indelat i fem vatten-
distrikt: Bottenviken, Bottenhavet, Norra Ostersjon,
Sodra Ostersjdn och Vasterhavet. En l&nsstyrelse i
varje distrikt ar utsedd att vara vattenmyndighet®3.
| varje vattendistrikt finns en vattendelegation,
som fattar vattenmyndigheternas beslut.

Vattenmyndigheten och lansstyrelserna i varje
distrikt arbetar med vattenférvaltning pa regional
niva, dar bland annat vattenférekomsternas status

46 SMHI, 2021. Myndigheters arbete med klimatanpassning 2020. Klimatologi nr 62/2021.
47  Livsmedelsverket, 2018. Livsmedelssektorn i ett forandrat klimat - plan for vad Livsmedelsverket behdver géra.
48 SGU, 2017. Sveriges geologiska undersdknings handlingsplan for klimatanpassning.

49  Ibid.

50 https://www.havochvatten.se/avlopp-och-dricksvatten/dricksvatten-och-vattenskydd.html
51 Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Havs- och vattenmyndighetens arbete med handlingsplan fér klimatanpassning. Rapport nr 9/2018.

52 https://www.vattenmyndigheterna.se/om-vattenmyndigheterna.html

53 De fem ansvariga lansstyrelserna ar Lansstyrelsen i Norrbottens |&n, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan, Lansstyrelsen i Vastmanlands l&an,

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands |an samt Lansstyrelsen i Kalmar lan.
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och mansklig paverkan kartldggs och analyseras.
De fem vattenmyndigheterna har ett nara sam-
arbete nér det géller vissa fragor, till exempel ta
fram atgardsprogram och miljdkvalitetsnormer.

| andra fragor planeras och genomférs arbetet
inom varje vattendistrikt. Detta géller till exempel
samverkan med lokala och regionala aktorer.

Vattenmyndigheterna ska foérvalta kvaliteten pa
vattenmiljon inom respektive vattendistrikt. Det
innebar bland annat att vattenmyndigheterna:

Beslutar om reviderad férvaltningsplan och at-
gardsprogram foér vattendistriktet vart sjatte ar,

beslutar om miljokvalitetsnormer,

samordnar vattenférvaltningsarbetet inom
distriktet,

samverkar nationellt, regionalt och lokalt med
berdrda parter inom vattenférvaltningen,

ldamnar uppgifter till Havs- och Vatten-
myndigheten for vidare rapportering till
Europeiska kommissionen.

For arbetet med att férvalta Sveriges vatten
utgar Vattenmyndigheterna fran tre olika verktyg
med rattsverkan, namligen férvaltningsplan,
miljokvalitetsnormer samt dtgardsprogram.

Svenskt Vatten ar en branschorganisation som
samlar Sveriges VA-organisationer. Branschor-
ganisationen arbetar for att Sverige ska ha rent
dricksvatten, friska sjdar och hav®4. | syfte att na
organisationens uppsatta vision att Sverige ska ha
rent dricksvatten, friska sjoar och hav ska Sveriges
VA-organisationer &r 2026 vasentligt ha starkt

sin formaga att, bland annat, leverera hallbara,
kostnadseffektiva och sdkra vattentjanster samt
bidra i samhallsplanering och klimatanpassning.
Ett flertal VA-bolag i Sverige har gatt samman
tilsammans med Svenskt Vatten och tagit fram ett
gemensamt kommunikationskoncept for hallbar
vattenanvandning. Materialet ar tankt att kunna
anvandas for att 6ka kunskapen om hur man hus-
hallar med vatten.

54 https://www.svensktvatten.se/om-oss/

Genomgang av atgirdsbehov for
klimatanpassning av dricksvatten-
forsorjningen

Klimatanpassningsatgéarder kan vara av

olika karaktar, som exempelvis fysiska,
kunskapsho6jande, vagledande, styrande eller
organisatoriska. Nedan beskrivs olika typer
av atgarder som beddms behovas fér att
klimatanpassa dricksvattenférsérjningen.

11.2.2.1 Genomfdrande och
behov av fysiska atgarder

Nedan féljer ett antal exempel pa fysiska klimatan-
passningsatgarder inom vattenférsdrjningssektorn
grupperade inom omradena Vattentillgang,
Vattenkvalitet samt Produktion och distribution.
Detta &r inte en uttdmmande lista pa maojlig-
heter, fler mojliga atgarder kan hittas exempelvis

i Livsmedelsverkets Handbok fér klimatanpassad
dricksvattenférsérining och pa webbportalen
klimatanpassnings.se med information fran en rad
svenska myndigheter. Aven Swecos rapport Torka
och vattenbrist tar upp mojliga dtgérder och delar
upp dessa i olika kategorier som férdrdjning, nytt-
ja andra vattenresurser, vattenbesparande atgéar-
der, dteranvdndning av vatten och atgarder som
gynnar naturmiljén.

Regeringen har gjort sarskilda satsningar for att
starka dricksvattenforsérjningen genom att ge
HaV medel till detta. En satsning som fortsatter
aven framéver. HaV har under 2019 och 2020 delat
ut stod till projekt fér en battre vattenhushallning
och tryggad tillgéng till dricksvatten. Ar 2019 och
2020 delades 45 respektive 58 miljoner ut via lans-
styrelserna till totalt 280 projekt. Projekten varie-
rar i storlek och atgérder kan exempelvis leda till
en 6kad robusthet, som att anldgga en ny brunn
for dricksvatten eller féorbattra 6vervakningen
genom att ersatta manuella grundvattenloggrar
med digitala nivagivare. Aven exempel pd vatten-
besparande atgarder finns med bland de finan-
sierade projekten 2020. Manga atgarder avser
klimatanpassningsatgarderss:s,

55 Personlig kommunikation, Margareta Lundin Unger, Havs- och Vattenmyndigheten
56 https://www.havochvatten.se/anslag-bidrag-och-utlysningar/havs--och-vattenmiljoanslaget/bidrag-till-atgarder-for-en-tryggad-tillgang-

till-dricksvatten.html
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Vattentillgang

Fysiska atgéarder fér att motverka vattenbrist kan
sattas in pa flera olika satt beroende pa vilken
orsaken till bristen ar. Det finns flera mojliga satt
att 6ka tillgangen till vatten fér dricksvatten-
produktion under torrperioder, till exempel:

- Reglera sjdar sa att vatten halls kvar och kan
Oka lagflédena nedstréms. Detta kan vara en
effektiv metod for att dka tillgangen pa yt-
vatten under torrperioder®’.

- Halla kvar och férdrdja vatten i landskapet.
Detta kan goras exempelvis genom att skapa
svamplan eller minska markavvattningen ge-
nom att ldgga igen skogsdiken®®,

« Infiltrera ytvatten i grundvattenmagasin.

« Hitta nya vattenresurser att nyttja. Ett exempel
pa detta &r att anvanda brackt vatten som kan
avsaltas®®. Ett annat exempel ar helikopterburna
matningar, TEM-matningar fér kartldggning av
storre grundvattenmagasin som utférts av SGU
i manga delar av sédra Sverige®°.

« Leda vatten fran ett omrade med stdrre kapaci-
tet. Ett exempel pa detta &r Bolmentunneln som
togs i drift redan 1987 for att férse stora delar
av vastra Skane med dricksvatten®. Denna typ
av planer for langre 6verforingsledningar finns
adven pa andra hall i landet och kan bli vanligare
i framtiden.

* Vid planering av nybyggnation av stérre bo-
stadsomraden kan skilda system fér vatten av
olika kvalitet inféras.

- Ateranvanda vattnet. Detta kan gdéras genom
recirkulation i industriella processer, ateranvénda
draneringsvatten eller rena avloppsvatten for
ateranvandning®?

FAKTARUTA: ATERANVANDING AV VATTEN
FOR BEVATTNING

| Heby kommun anvands det renade vattnet
fran reningsverket till bevattning. Tidigare

togs motsvarande vatten fran en & som tidvis
drabbades av vattenbrist.

SMHI, 2019. Kommunernas arbete med klimat-
anpassning. Rapport Klimatologi nr 55.

Att minska anvéandningen av vatten kan ocksa vara
en atgard for att minska risken fér vattenbrist.
Detta kan gdras exempelvis genom férbattrad be-
vattningsteknik, reducera lackage i ledningsnatet
samt minska vattenanvandningen hos hushall och i
industriella processer®3.

| vissa omraden kan det tidvis vara en brist pa ra-
vatten vilket satter granser fér anvandningen. For
att motverka en begransning av vattentillgangen
genom exempelvis de listade atgarderna ovan kan
stora investeringar kravas. | vissa omraden kan det
vara svart att ha en hég férbrukning av dricks-
vatten trots vidtagna atgéarder.

Vattenkvalitet

Det ar viktigt att det finns en noggrann 6ver-
vakning av révattenkvaliteten. Det &r viktigt att
dvervakning sker av manga dmnen, sarskilt miljo-
gifter. Vad som anses vara vatten av god kemisk
status styrs av att halter av giftiga &mnen inte ar
hégre an de angivna i Havs- och vattenmyndig-
hetens foreskrifter om klassificering och miljo-
kvalitetsnormer avseende ytvatten, HVMFS
2019:25. Denna lista &r i sin tur baserad pa ett
EU-direktiv om prioriterade dmnen, 2008/105/
EG®“. Pa samma satt finns féreskrifter om
graénsvarden fér kvaliteten i grundvatten fran SGU.

P& manga hall behdver dvervakningen forbéattras
bade i vattentdkten och inom tillrinningsomradet
till vattentakterna. Exempelvis finns en omfat-
tande 6évervakning av vattenkvaliteten i Géta alv
for Goéteborgs dricksvattenfoérsérjning och vid
tillfallen med samre vattenkvalitet stdngs intaget
av vatten fran Gota alv till vattenverket®s.

Den framtida vattenkvaliteten kan paverkas av
mer odnskade &mnen, s som smittdmnen och

57 SMHI, 2019. Modellstudie for att undersdka atgarder som paverkar 1agfléden. SMHI Rapport Hydrologi nr 121/2019.
58 Sweco, 2020. Torka och vattenbrist. https://www.sweco.se/wp-content/uploads/sites/3/2021/08/Erfarenheter-av-vattenbrist_200611.pdf

59 Ibid.

60 SGU, 2020. Grundvattensatsningen 2018-2020. Utdkad kartlaggning och karaktarisering av grundvattenresurser. RR 2020:04.
61 SMHI, 2016. Framtidens vattentillgdng i Mé&laren, Gota &lv, Bolmen, Vombsjén och Gavledn. Underlag till Dricksvattenutredningen. SMHI

Rapport Klimatologi nr 39/2016.

62 Sweco, 2020. Torka och vattenbrist. https://www.sweco.se/wp-content/uploads/sites/3/2021/08/Erfarenheter-av-vattenbrist_200611.pdf

63 Ibid.

64 https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/vattenforvaltning/nationell-vagledning/statusklassning-av-ytvatten.

html

65 https://goteborg.se/wps/portal/start/vatten-och-avliopp/ravatten/ravatten-fran-gota-alv?uri=gbglnk%3Agbg.page.dc9clfae-a26d-4c0d-

9316-c45e83c68fa0
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féroreningar, i ravattnet och ddrigenom utgéra
storre risk for sjukdomsutbrott. Extra reningssteg
som ultrafilter eller UV-ljus kan vara en 16sning pa
detta problem.

En &tgérd pa problem med vattenkvalitet kan
vara att hamta vatten fran en annan vattentakt.
Exempelvis planerar kommuner i Orebro lan att
ta ravatten fran Véattern dé dagens vattentékt har
problem med bade kvalitet och kvantitetss.

Det finns ytvattentdkter som redan idag under
vissa perioder har en temperatur som éverskrider
gransen for dricksvattenproduktion. Exempel pa
genomférda dtgérder &r att intaget sker pa djupare
vatten eller att infiltrera det fér varma vattnet och
ta ut det som grundvatten. Héga temperaturer
under en langre period kan ocksa leda till att tem-
peraturen pa vattnet i ledningarna éverstiger den
rekommenderade, vilket i sin tur kan ge en samre
kvalitet pa dricksvattnet hos konsumenten.

Produktion/Distribution

Det finns madnga exempel pa fysiska atgarder for
att sdkra dricksvattenproduktionen. Atgarder kan
exempelvis anvandas for att sakra produktionen

i vattenverken eller for att minska paverkan pa
vattnet i ledningsnatet.

| vattenverken finns méjligheter att utdka
reningsprocessen genom att exempelvis installera
en mikrobiologisk barriar som exempel UV-ljus
eller ultrafiltrering. Andra mojliga atgérder &r att
bygga invallningar runt brunnar, vattenverk och
dvriga anlaggningsdelar.

FAKTARUTA: KOSTNADER OCH NYTTA MED
ULTRAFILTER

Lackarebacks vattenverk i Géteborg har
installerat ett ultrafiler. Kostnaden var cirka
400 miljoner kronor men nyttan beraknas till
drygt 2,5 miljarder for perioden 2009-2057.

https.//www.smhi.se/klimat/klimatanpassa-
samhallet/exempel-pa-klimatanpassning/rening-for-
dricksvatten-kostnad-och-nytta-1.118109

Ledningsnat &r svara att underhalla da de mesta-
dels ligger nedgravda i marken. Ett satt att halla
koll pa dessa &r genom omlaggning, reparationer
och bra rutiner vid nyanldggningar. Att minska
lackor i ledningsnatet &r ocksa en viktig del, sar-
skilt fér omrédden med dricksvattenbrist. | det
nya dricksvattendirektivet kommer krav pa att
medlemsstaterna ska rapportera vattenlackage-
nivaerna till EU-kommissionen®’. Det ar givetvis

viktigt att ta hansyn till klimatférandringarna

och klimatanpassning redan vid planering och
projektering. Andra mojliga dtgérder &r att instal-
lera larm pa kritiska anldggningar, sdkra pump-
stationer mot brand och aska och installera back-
ventiler pa vattenmatare.

FAKTARUTA: BEHOV AV OKAD
INVESTERINGSNIVA FOR SAKER FRAMTIDA
LEVERANS AV DRICKSVATTEN

Forandringar i klimatet kommer att med-
fora effekter som paverkar alla delar av
VA-anldggningen. Det kan bland annat
innebara férandrade grundvatten- och
havsnivaer samt skyfall som paverkar
dagvattenhanteringen och perioder av torka.
Investeringar for klimatanpassning behéver
genomféras de kommande tjugo aren. Kost-
nader bedéms till 250 miljoner kronor per ar
for atgarder i vattenverk och 900 miljoner
kronor per ar fér ledningsnat. Nar framtida
investeringar genomférs kommer de inte
finansieras av statsbidrag utan i hég grad
lanefinansieras och skrivas av. De kapital-
kostnader som belastar budget och beho-
ver finansieras av avgifter i kommunernas
VA-taxor kommer darfor att stiga snabbt,
dven med ytterst mattlig eller ingen 6kning
av investeringstakt.

Svenskt Vatten, 2020. Investeringsbehov och framtida
kostnader fér kommunalt vatten och aviopp.

11.2.2.2 Tillgang till och behov
av kunskap, databaser och
verktyg

HaV, SMHI, SGU och SCB samverkar for att beskri-
va nuvarande och framtida vattentillgdngar saval
som vattenbehov férdelat pa olika vattentjénster
inom avrinningsomrdden respektive distrikt och
lan. Underlaget ska kunna stédja avvagningar och
planering, nationellt och regionalt, och bidra till att
identifiera ldmpliga geografiska omraden fér sam-
ordningslésningar.

SGU har under aren 2018-2020 haft regerings-
uppdrag som syftat till att utdka nivadévervakning,
mer information om tillgdng pa grundvatten och
jordarter, nya 3D-modeler och battre kunskap om
grundvattenkemin®s.

SMHI har under 2018-2020 haft ett regeringsupp-
drag som syftat till att 6ka kunskapen om Sveriges
vattenuttag, ndgot som &r mycket viktigt for att

arbeta med planering av hur vattenresurserna ska

66 Norconsult, 2019. Projekt Véatternvatten. Samraddsunderlag. https://xn--vtternvatten-gcb.net/download/18.6e0a888216d6¢c8fbfaa3503c/-
1570616349139/V%C3%Adtternvatten%20-%20Samr%C3%A5dsunderlag%201%C3%A5guppl%C3%B6st.pdf

67 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L2184&from=EN
68 https://www.sgu.se/om-sgu/nyheter/2020/december/mer-data-och-okad-kunskap-om-landets-grundvattentillgangar/
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anvandas, inte minst i ett férandrat klimat. Pro-
jektet har tagit flera steg mot battre kunskap om
Sveriges vattenuttag, men mycket arbete aterstar.
Projektet har definierat ndgra omraden dér det

ar sarskilt viktigt att arbeta vidare, som att fora

in vattenuttagsdata i vattenbalansberakningar,
berédkna bevattningsuttag, utveckla lansstyrelsernas
tillsyn for vattenuttag, genomfoéra tillsynsvag-
ledning for vattenuttag, insamling av data kring
industrins vattenuttag och fragor som &r kopplade
till informationsklassning av vattenuttagsdata®.

Det pagar ocksa forskning om klimatets paverkan
pa dricksvatten. Nagra exempel presenteras nedan:

Inom samarbetet kring projektprogrammet
DRICKS pagar manga olika forskningsprojekt
kring dricksvatten vid Chalmers, SLU och Lunds
tekniska hégskola’®.

Naturvardsverket och Formas finansierar
forskning som &r kopplad till vdtmarker. En del
ar att undersoéka vatmarkers vattenbalans och
paverkan pa lagfléden”'.

Kungliga Ingenjdrsvetenskapsakademien (IVA)
har projektet Hallbar vattenférsorjning - tillgang
till rent vatten i ett féranderligt klimat. Projektet
har tre teman: Vatten som begransad resurs -
kretslopp och forvaltning; Klimatférandringar

- konsekvenser av stérre variationer i neder-
boérden och Det urbana - vattenforsorjning i
vaxande stdder och samhallen. Arbetet pabor-
jades 2019 och férvéantas vara avslutat 202172,

11.2.2.3 Tillgang till och behov
av informativa atgarder

Livsmedelsverket tog 2019 fram Handbok for
klimatanpassad dricksvattenférsorjning. Syftet med
handboken &r att foresla en metodik sé att funk-
tionaliteten och kontinuiteten i den samhallsviktiga
verksamheten dricksvattenforsérjning kan 6ka’s.

Livsmedelsverket arbetar dven med en serie
handbécker som specifikt handlar om dricks-
vatten ur olika perspektiv. Den forsta handboken
tar upp mikrobiologiska risker i yt-rdvatten medan

den andra tar upp algblomning och cyanotoxiner.
Framo&ver planeras handbédcker om barriarverkan,
sjukdom kopplat till dricksvatten och anpassning av
dricksvattenproduktion till ett férandrat klimat”.

Boverkets vagledning om vattenférsorjning ger
stod for hur kommuner kan arbeta med planlagg-
ning med hansyn till vattenférsérjning. Over-
siktsplanen ar kommunens viktigaste planerings-
verktyg for att bidra till en langsiktigt trygg
vattenférsorjning. Detaljplanen ar det juridiskt
bindande redskapet for att sakerstalla att mark-
och vattenanvandning blir ldamplig ur ett dricks-
vattenperspektiv’s,’e.

Kommunerna kan anordna skydd for stdrre vat-
tentakter, gbra en 6versyn av aldre vattenskydds-
omraden, arbeta med tillsyn 6ver vattenskydds-
omraden, uppdatera dversiktsplaner utifran
regionala vattenforsorjningsplaner samt séker-
stalla att allmanna vattentakter har tillstand for
vattenuttag’’. Att inratta ett vattenskyddsomrade
ar en viktig atgard for att fa ett battre skydd av
dricksvattenkvaliteten.

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram vag-
ledningar for att stodja arbetet med vattenskydds-
omraden och regionala vattenférsorjningsplaner.
Vagledningen for regionala vattenférsérjnings-
planer fokuserar pd samhallets 1dngsiktiga dricks-
vattenférsorjning’®. Vagledningen for vatten-
skyddsomraden ger en beskrivning av roller och
ansvar fér inblandade aktorer i vattenskydds-
processen. Den ger rekommendationer kring
innehallet i en ans6kan om vattenskyddsomrade
samt rdd om handladggningen hos den beslutande
myndigheten’. | vattenmyndigheternas féreslagna
atgardsprogram fér 2021-2027 star skrivet att
bada dessa vagledningar behdver utvecklas bland
annat med hansyn till klimatférandringar och
klimateffekter®®. Enligt samma atgardsprogram
ska Havs- och vattenmyndigheten ocksa utveckla
sin tillsynsvagledning for lansstyrelser och kom-
muner i deras tillsyn av vattenverksamhet och
vattenuttag och vagleda dessa verksamheter i
deras egenkontrollarbete?®'.

De regionala vattenforsoérjningsplanerna ar en
viktig del av klimatanpassningen av dricksvatten-
forsérjningen och ska sékra tillgdngen till vatten-

69 SMHI, 2020. Okad kunskap om vattenuttag i Sverige. SMHI Rapport Hydrologi nr 126/2020
70 https://www.chalmers.se/sv/centrum/dricks/om-dricks/Sidor/default.aspx
71 naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/forskning/miljoforskning/forskningssatsningar-natur/vatmarkers-ekosystemtjanster/

72  https://www.iva.se/projekt/hallbar-vattenforsorjning/

73  https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/dricksvattenproduktion/kaskad-handbok-for-klimatanpassning_

dricksvattenproduktion

74 Livsmedelsverket, 2018. Handbok dricksvattenrisker. Cyanotoxiner i dricksvatten
75 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hushallning/vattenforsorjning/
76 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/temadelar-detaljplan/vattenforsorjning/

77 Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon och Lansstyrelsen Kalmar Lan, 2016. Férvaltningsplan 2016-2021 fér Sodra Ostersjons vattendistrikt.
Del 4, Atgardsprogram 2016-2021. Atgarder riktade till myndigheter och kommuner samt konsekvensanalys.

78 Havs- och vattenmyndigheten, 2020. Vagledning for regional vattenférsériningsplanering. For en séker och langsiktig dricksvatten-

férsérining. Rapport nr 1/2020.

79 Havs- och vattenmyndigheten, 2021. Vagledning om inréttande och férvaltning av vattenskyddsomraden. Rapport 4/2021.
80 https://www.vattenmyndigheterna.se/vattenforvaltning/samrad/samrad-forvaltningsperioden-2021-2027.html

81 Ibid.
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resurser for dricksvattenférsoérjningen i ett flerge-
nerationsperspektiv. Delar som bér inga i planen
ar en kartldaggning och bedémning av vattenre-
surser, deras tillganglighet, kvalitet och kapacitet,
bristomraden, aktuella och framtida vattenbehov
liksom anknytande risker, hot och sarbarheter,
samt dtgarder som behoéver vidtas for att sékra
vattenférsdriningen. | planen bér inga effekter

Hur langt har arbetet kommit med regionala

vattenforsorjningsplanering

Regional vattenfoérsorjningsplanering

» Aktual (ny)plan e 5n

» Aktual (akre

som kan férutses med avseende pad samhallsfor-
andringar och féradndrade klimatférhallandens?.
Samtliga lansstyrelser har tagit fram en regional
vattenférsériningsplan eller har pabérjat arbetet
med planen (Figur 11.2.1). Arbetet med de regio-
nala vattenférsérjningsplanerna bér gdras i nara
samarbete med kommunerna och planerna blir ett
viktigt underlag till den kommunala planeringen.

Havs
och Vatten

myndigheten

Stockholm, Blekinge, Gotland, Ostergotiand —
aktuella (nya) planer

Uppsala, Vasterbotten — snart klara
Dalarna, Norrbotten aktuell (aldre) plan

Pa remiss
« Halland, Vastra Gotalands lan

Uppdatering/revidering pagar

+ Gavieborg, Jamtland, Jonkoping, Kalmar,
Kronoberg, Skane, Vasternorriand

Paborjat arbete

ddermanland, Varmland, Vastmanland,
rebro

Figur 11.2.1 Lanens arbete med regionala vattenférsorjningsplaner. Kalla: Havs och vattenmyndigheten.

Nulagesbild hosten 2020.

I VISS finns férslag pad konkreta atgarder per
vattenférekomst, vilka utgér ett planerings-
underlag for kommuner och andra aktorer.

Ett varmare klimat paverkar manga delar som
berdr krishantering, sa som dkade risker for sky-
fall, dversvamningar, ras och skred. Denna typ av
ha&ndelser kan paverka dricksvattnet pa olika satt.
Exempelvis 6kar risken for férorening av vatten-
tékter och fér avbrott pa ledningsnatet till féljd av
ras eller skred. Samhallets beredskap och kunskap
om denna typ av krissituationer behdver anpassas
till de forandrade forutsattningar som ett varmare
klimat ger.

En samhalisstérning med dricksvattenbrist pa-
verkar hela samhallet, fran den enskilde invéna-
ren till samhallsviktiga verksamheter. | en kritisk
situation, dd manga ska férses med nddvatten,

maste kommunernas nddvattenplanering fungera.
Beslut om prioriteringar ska vara forberedda for
att de mest sarbara och samhallsviktiga verksam-
heterna ska fa dricksvatten i ett tidigt skede. Som
stdd i planeringen har Livsmedelsverket tagit fram
en nddvattenguide, som kan anvandas som ett
metodstddss 84,

Fragor om vattentillgdng och vattenbrist behdver
tas upp i flera sammanhang. Exempelvis kan

de lyftas i kommunala &éversiktsplaner och de
risk- ock sarbarhetsanalyser som tas fram enligt
lagen om skydd mot olyckor och lagen om extra-
ordinara handelser.

Flera kommuner har genomfért kampanjer fér

att minska vattenférbrukningen, ett exempel ar
region Gotland som genomfért vattenbesparings-
kampanjer flera ar i f61jd®s. Da arbetet med

82 Naringsdepartementet, 2016. SOU 2016:32. En tryggad vattenforsorjning. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-

utredningar/2016/04/sou-201632/

83 Livsmedelsverket, 2017. Guide for planering av nddvattenférsorjning.

84 MSB, 2020. Handbok i kommunal krisberedskap: 2, Kommunala verksamheter, dricksvatten. https://rib.msb.se/filer/pdf/29212.pdf

85 https://www.gotland.se/sparavatten
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vattenbesparing pagar pa flera hall &r det svart att
sdga hur stor del kampanjen har i den minskade
vattenatgdng man sett sen 2015. En uppskattning
ar dock att kampanjen kan tillskrivas en minskning
runt 5-8 procent under denna tid®®,

Under varen 2021 har Svenskt Vatten tagit fram ett
nytt nationellt material fér kommunikation kring
hallbar vattenanvandning och att spara vatten®’.

11.2.2.4 Tillgang till och behov
av styrande/juridiska atgarder

Det finns manga juridiska och styrande dokument
som har baring vid arbetet med klimatanpassning
av dricksvatten, badde pd EU-niva, nationell niva
och lokal niva. For att skapa en helhetssyn och

for att forenkla arbetet med klimatanpassning av
dricksvattenforsérjningen ar det viktigt att dessa
har en samsyn och tydlighet i hur arbetet ska fort-
skrida. Nedan finns exempel pa vissa av de styrande
och juridiska underlag som finns, det &r dock ingen
fullstdndig redovisning av alla underlag med béaring
pa detta omrade.

EU direktiv

Det finns flera EU-direktiv som beror dricksvatten,
exempelvis ramdirektivet fér vatten, dversvam-
ningsdirektivet, grundvattendirektivet och dricks-
vattendirektivet. Ansvaret for dessa direktiv ligger
hos olika myndigheter. F&r ramdirektivet for vatten
har Vattenmyndigheterna ansvaret, medan Havs-
och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska
undersokning ar féreskrivande och vagledande.
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
(MSB) har ansvar foér 6versvamningsdirektivet. En
sarskild utredare har haft i uppdrag att féresla hur
det nya EU-direktivet for dricksvatten ska genom-
foras och har bland annat féreslagit att myndig-
heter som Livsmedelsverket, Boverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Sveriges geologiska under-
sdkning (SGU) och Folkhalsomyndigheten ska

ges bemyndigande om att meddela féreskrifter
som ett led i arbetet att genomféra EU-direktivet

i Sverige?®®,

Enligt EU:s ramdirektiv fér vatten ska medlems-
laderna arbeta for att forbattra och skydda
vattenresurserna samt skapa en hallbar fér-
valtning av dem. P4 s3 satt kan tillgdngen pa

86 Intervju med Region Gotland, februari 2020.

dricksvatten sakras och de naturliga miljdéerna
bevaras®. Direktivets artikel 7 tar specifikt upp
dricksvattenfragan. Denna artikel tar bland annat
upp att erforderligt skydd ska sakerstallas for att
undvika forsamring av vattnets kvalitet for att
minska dricksvattnets reningsbehov®®. En slutsats
vid en &éversyn av vattendirektivet var att mycket
lagstiftning finns pa plats men att tilldmpningen
av dessa brister.

Arbetet med EU:s direktiv for éversvamningsrisker
ska minska konsekvenserna av éversvamningar
och pa sa satt vdrna om manniskors halsa, miljén,
kulturarvet och ekonomisk verksamhet. MSB ar
ansvarig myndighet i Sverige och genomfoér arbetet
i ndra samarbete med lansstyrelserna. | arbetet
ingar att identifiera omraden med betydande
Oversvamningsrisk, ta fram hot- och riskkartor for
dagens klimat och det framtida klimatet samt ta
fram riskhanteringsplaner. | manga av de identifie-
rade omrddena utgdr dversvdmningar en risk for
dricksvattenforsérjningen och hur dessa risker kan
hanteras ingar i riskhanteringsplanerna®.

En 6versyn av EU:s dricksvattendirektiv har gjorts
och en statlig utredning ar tillsatt for att imple-
mentera det i svensk lagstiftning®2. Direktivet
stéller bland annat krav p3d att riskbedémningar
gors tidigare i dricksvattenkedjan och ska omfatta
hela vagen fran tillrinningsomrade for vattentakt
till tappstéalle. En stérre hansyn ska tas till klimat-
forandringarnas paverkan pa vattenresurserna
och utga fran ett avrinningsomradesperspektiv.
Sverige har tva ar pa sig att féra in alla delar i lag-
stiftningen®3. Direktivet ber6r dven vattenforluster
i distributionsledet och anger att alla medlems-
lander bdr beddma ldckagenivaerna och sénka
dem om de dverstiger ett visst, &nnu ej identifie-
rat, troskelvarde. Arbetet med detta direktiv ska
kopplas till kunskap och atgdrder som utférs inom
ramdirektivet for vatten.

Pa EU niva finns &ven en ny férordning for att i jord-
bruket mojliggdra dteranvandning av avloppsvatten,
EU 2020/741. Férslaget dppnar for att 6ka anvand-
ningen av atervunnet avloppsvatten i Sverige®.

Vattenfoérvaltningen

Vattenmyndigheterna samordnar landets arbete
for battre vatten i fem vattendistrikt. Myndig-
heternas uppdrag ar att genomféra EU:s vatten-

87 https://www.svensktvatten.se/medlemsservice/kampanjer/hallbar-vattenanvandning/koncept-for-hallbar-vattenanvandning/

88 Naringsdepartementet, 2021. SOU 2021:81. En séker tillgang till dricksvatten av god kvalitet.

89 https://www.vattenmyndigheterna.se/vattenforvaltning/vattenforvaltning-i-sverige.html

90 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5c835afb-2ec6-4577-bdf8-

756d3d694eeb.0011.02/DOC_1&format=PDF

91 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5c835afb-2ec6-4577-bdf8-

756d3d694eeb.0011.02/DOC_1&format=PDF

92 Regeringen, 2020. Genomférande av det nya EU-direktivet om kvaliteten pa dricksvatten och om béattre tillgang till dricksvatten foér alla i
unionen. Kommittédirektiv. https://www.regeringen.se/4a7299/contentassets/1389e15da4de45be80a6eb40cl8ede5d/genomforande-av-
det-nya-eu-direktivet-om-kvaliteten-pa-dricksvatten-och-om-battre-tillgang-till-dricksvatten-for-alla-i-unionen2.pdf

93 https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/press/nyheter/pressmeddelanden/nytt-dricksvattendirektiv-reglerar-kontroll-av-fler-amnen

94 Sweco, 2020. Torka och vattenbrist. https://www.sweco.se/wp-content/uploads/sites/3/2021/08/Erfarenheter-av-vattenbrist_200611.pdf
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direktiv. | de dtgardsprogram som stracker sig
2021-2027 och &r ute pa samrad till april 2021
féreslar myndigheterna 60 atgarder. Manga av
atgarderna syftar till att forbattra vattenkvaliteten
och paverkar déarmed aven dricksvatten-
produktionen®s. Vattenmyndigheterna har &ven
tagit fram foérslag till delférvaltningsplaner med
atgarder for att motverka torka och vattenbrist
for alla fem vattendistrikten®®,

De fem vattenmyndigheterna tar vart sjatte ar
fram en férvaltningsplan fér respektive vatten-
distrikt fér de kommande sex aren. En del av
planen &r ett juridiskt bindande atgardsprogram
dar manga av atgarderna &r kopplade direkt till
dricksvattenférsérjningen eller indirekt genom
att de har koppling till en battre vattenkvalitet.
Genom att ta fram vagledningar och foreskrifter
stodjer Havs- och vattenmyndigheten och SGU
Vattenmyndigheternas arbete, dar Havs- och
vattenmyndigheten ansvarar fér att rapportera
arbetet till EU?”.

Vattenmyndigheternas atgardsprogram pekar
pa att lansstyrelserna ska arbeta med inrattande,
tillsyn och tillsynsvagledning fér vattenskydds-
omraden, ta fram regionala vattenférsoérjnings-
planer samt kontrollera att tillstdndspliktiga
vattenuttag har tillstand®s.

Vattenverksamhet och vatten-
hushallning

Havs- och vattenmyndigheten undersokte i ett
regeringsuppdrag 2017 mobjligheterna att infoéra
foreskrifter for att begransa tillstand for vatten-
uttag fran en vattenresurs i en situation med all-
varlig vattenbrist. Deras slutsatser var att det idag
finns alltfor stora kunskapsbrister kring Sveriges
vattenuttag for att det ska vara mojligt att ranso-
nera vatten mellan olika nyttjare®°.

Lansstyrelsen i Skane gjorde ar 2018 ett generellt
stallningstagande om att alla icke-tillstandgiv-

na vattenuttag ur ytvatten var att betrakta som
olagliga. Detta var framst mojligt for att Skanes
ytvattentillgangar ar forhallandevis sma. For att
kunna inféra ett regionalt bevattningsférbud kravs
en forandrad lagstiftning'®°.

De kommande cirka 20 aren kommer ett stort arbete
att gdras nér vattenkraftens tillstand ska omprdvas.
De nya prévningarna ger ett 6kat fokus pa vattensys-
temets helhet da de sker avrinningsomradesvis. 1

FAKTARUTA: PRIORITERING AV DRICKS-
VATTENFORSORJNING VID VATTENBRIST

Det finns idag ingen lagstiftning som entydigt
reglerar prioritering av dricksvatten. Det finns
inte heller nagon lag som pa ett generellt plan
forhindrar prioritering, men prioritering kan

innebéara konflikter mellan olika lagstiftningar.

| elbranschen finns mojligheten till prioritering
av el vid kriser, kallad Styrel. Detta for att lind-
ra samhéallskonsekvenserna som uppstar vid
en effektbrist. Tankar kring liknande system
for kommunalt dricksvatten, styrvatten, har
uppkommit for att i kriser ha en méjlighet att
se till att prioriterade verksamheter inte star

utan dricksvatten.

Det far anses stéallt utom tvivel att vatten-
forsorjningen ar att betrakta som en sam-
hallsviktig verksamhet. Utifran kommunens
analys kan en atgardsplan for dricksvatten-
forsérjningen innebara att planering och pri-
oritering infér en nédvattensituation behodvs.
En handbok har tagits fram fér att underlatta
den nédvattenplanering som redan idag kan
ske inom ramen fér Risk- och sarbarhets-
analys (RSA).

Livsmedelsverket, 2017. Lagstiftning vid prioritering

av ndédvatten. Férdjupning till "Guide fér planering av
nédvattenférsérining”.

| bérjan av 2021 paboérjades regeringens arbete
med att ta fram en strategi fér effektiv och hallbar
vattenhushallning. Strategin bér identifiera behov
av och méjliga tillvdgagangssatt fér samverkan
och samordning mellan olika offentliga och pri-
vata aktorer. Exempel pd omraden fér strategin

ar naringslivets och ekosystemens vattenbehov,
mojligheter till teknisk utveckling, regelverk som
reglerar vattenanvandning och samverkan mellan
olika aktorer'?,

Kommunal och regional planering

Kommunernas strategiska planering fér langsiktig
utveckling av anvédndningen av mark- och vatten-
omraden har stor betydelse fér dricksvatten-
forsérjiningen'®3, Mark- och vattenanvéandningen
har en avgdrande betydelse bade fér behoven av
vattenforsorjning och for mojligheterna att anvanda
vattenresurser for dricksvattenproduktion. Det

95 https://www.vattenmyndigheterna.se/vattenforvaltning/samrad-om-forvaltningsplan-atgardsprogram-och-miljokvalitetsnormer-2021-2027.html

96 Ibid.

97 https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/vattenforvaltning/vattendirektivet/vattendirektivet.ntml

98 Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon och Lansstyrelsen Kalmar Lan, 2016. Forvaltningsplan 2016-2021 for Sodra Ostersjons vattendistrikt.
Del 4, Atgardsprogram 2016-2021 - Atgéarder riktade till myndigheter och kommuner samt konsekvensanalys.

99 Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Férdelning av vatten i torkans spar. HaV rapport nr 03/2018.
100 Sweco, 2020. Torka och vattenbrist. https://www.sweco.se/wp-content/uploads/sites/3/2021/08/Erfarenheter-av-vattenbrist_200611.pdf

101 Ibid.

102 https://regeringen.se/pressmeddelanden/2021/02/en-efterfragad-strategi-for-effektiv-och-hallbar-vattenhushallning/
103 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hushallning/vattenforsorjning/
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ar viktigt att gora valgrundade avvagningar med
hansyn till vattenférsérjning vid fysisk planering'4.

Politiska beslut ar viktiga for arbetet med klimat-
anpassning bade pa kort och lang sikt. Ett ex-
empel knutet till dricksvatten ar problematiken
kring Malaren som dricksvattentdkt pa langre sikt.
Lansstyrelserna runt Malaren har darfor lyft fragan
till regeringen. Malaren, som ar Sveriges stérsta
vattentakt och forsorjer cirka 2 miljoner méanniskor
med dricksvatten, ligger i medel bara 0,7 m éver
havsnivan och kommer pa lang sikt att paverkas
av salt havsvatten nar havsnivan stiger. L&ns-
styrelserna har i en forstudie tagit fram tre alterna-
tiv fér hur detta kan hanteras pa lang sikt, bortom
2100. Antingen tillats M&laren att aterga som en
havsvik eller sa tilldts nivan i Mélaren hojas i takt
med havets hdjning eller sa bygger man barriarer
och vallar i skargarden. Om Malaren ska aterga

till en havsvik kraver det en ny dricksvattentakt
alternativt ny teknik for dricksvattenproduktion.
Oavsett vilket alternativ som valjs kommer konse-
kvenserna att bli stora'®®.

11.2.2.5 Tillgang till och behov av
organisatoriska/samordnande
atgarder

Genom den nationella samordningsgruppen fér
dricksvatten samarbetar ett flertal myndigheter
for en trygg och saker dricksvattenfoérsérjning
och for att ge stéd i dricksvattenfragor. Gruppen
ska ocksd ge regeringen en aktuell Idgesbild och
informera om de behov som finns for att sakra
dricksvattenforsérjningen nationellt’©8,

| flera myndigheters handlingsplaner for klimat-
anpassning tas vattenfragan upp. Exempelvis tar
SGU i sin handlingsplan upp paverkan pa bade
grundvattnets kvalitet och kvantitet’” medan
Jordbruksverket lyfter att de ser vattenbrist som
en framtida risk'©8.

| Livsmedelsverkets handlingsplan fér klimat-
anpassning &r dricksvatten ett av tre omraden
som studerats ndrmare. Har lyfts manga fragor
som paverkar kvaliteten pa dricksvattnet, bland
annat att manga vattenverk inte ar konstrue-
rade for att hantera virus och parasiter i héga
halter samt kvalitetsférsamring av algblomning,
vegetationsbrander och hégre temperaturer.

Handlingsplanen tar ocksa upp att konkurrensen
om vatten sannolikt kommer &ka i framtiden. Aven
livsmedelsproducenter pdverkas av en eventuell
vattenbrist da féradlings- och distributionsled
behover vatten av god kvalitet 1°°,

Havs- och vattenmyndigheten tar i sin handlings-
plan fér klimatanpassning upp delar som berér
dricksvatten. Bland annat berérs fragan om att
minskad vattentillgang kan leda till 8kat behov av
prioritering mellan olika intressen, risk fér samre
vattenkvalitet och 6kad risk for féroreningar i
vattentakter. Handlingsplanen lyfter dven fragan
om att behovet av prioritering av vattenresurser
kan bli mer aktuell med en minskad tillgang™°.

Aven SGU tar i sin handlingsplan fér klimat-
anpassning upp flera risker som berdr dricks-
vattnet. Bland annat berérs dkad konkurrens

om befintliga grundvattenresurser. Som atgéard
lyfts bland annat behovet av skydd av viktiga
grundvattenresurser och att sakerstélla att sam-
hallets uttag av grundvatten &r hallbart i ett 1angt
tidsperspektiv. SGU tar ocksa upp att klimat-
forandringarna kan leda till ett 6kat behov av
bevattning. Som en mojlig atgérd till detta féreslas
en planering och anpassning av icke kommunala
uttag av grundvatten till klimatférandringarna™.

| handlingsplanen fér MSB tas frdgan om dricks-
vatten upp da de ser att klimatférandringarna
kan paverka samhallsviktiga funktioner sdsom
produktion av dricksvatten. Daremot anser de att
huvudansvaret for en klimatsakrad dricksvatten-
forsérjning ligger pa andra aktdrer2,

Aven Boverket har i sin handlingsplan for klimat-
anpassning identifierat Brist i vattenférsériningen
fér enskilda, jordbruk, och industri som ett ange-
ldget omrade for klimatanpassning. Ett exempel
pa mal som lyfts fram i handlingsplanen &r att
bidra till 6kad kunskap hos kommuner, branscher
och andra myndigheter"s,

104 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/temadelar-detaljplan/vattenforsorjning/
105 Lansstyrelserna, 2013. Malarens och Saltsjons framtid i ett brett perspektiv - dricksvatten, bebyggelse, ekosystem. Anpassning till ett

férandrat klimat.

106 https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/samarbeten/nationell-samordningrupp-for-dricksvatten

107 SGU, 2017. Sveriges geologiska underséknings handlingsplan for klimatanpassning. SGU-rapport nr 04/2017.

108 Jordbruksverket, 2017. Handlingsplan foér klimatanpassning. Rapport 7/2017.

109 Livsmedelsverket, 2018. Livsmedelssektorn i ett forandrat klimat - plan for vad Livsmedelsverket behdver gora.

110 Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Havs- och vattenmyndighetens arbete med handlingsplan foér klimatanpassning. Rapport nr 9/2018.
1M SGU, 2017. Sveriges geologiska undersdknings handlingsplan for klimatanpassning. SGU-rapport nr 04/2017.

N2 MSB, 2020. MSB:s arbete enligt Férordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete.

113 Boverket, 2019. Boverkets mal och handlingsplan fér klimatanpassning. Nedladdningsbar fran: https://www.boverket.se/sv/om-boverket/

boverkets-uppdrag/boverkets-interna-styrning/
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11.2.3 Prioritering av
klimatanpassningsbehov
for dricksvatten

Dricksvattenfrdgan &r en del i en stdérre fraga om
vattenresurser och férdelningen av dessa. En ro-
bust dricksvattenférsérjning behdver baseras pa
kunskap om tillgdngliga vattentillgangar, vatten-
uttag och vattenbehov bade i nutid och i ett
forandrat klimat. | detta arbete &r bade yt- och
grundvatten vasentligt. Planeringen fér framtida
dricksvattenforsérjning behover darfor ske i ett
storre perspektiv och inkludera andra delar med
vattenbehov, som naturmiljd, industrier och jord-
bruk. Fér detta arbete behdvs dkad forstaelse for
olika intressenters behov och aven en férbattrad
dialog kring de gemensamma resurserna.

Beaktande av och anpassning till det férandrade
klimatet behéver alltid finnas med i alla typer av
utredningar och beslut. Trots att vi med sakerhet
inte kan veta exakt hur framtiden kan komma att
utvecklas, sa ar det viktigt att de bedémningar som
vi nu har tillgédngliga anvands som underlag fér risk-
beddmningar och beslut. Detta ar i enlighet med de
nationella principerna for klimatanpassning, séar-
skilt vad galler principerna rérande forsiktighets-
principen, hantering av osékerhet, samt hantering
av risk, men principerna implementeras inte all-

tid. Underlag som kan anvandas i dricksvatten-
sammanhang finns pa flera myndigheter.

| texten nedan sammanfattas de behov som fram-
kommit vid arbetet med denna rapport indelat i
olika omraden.

Kunskap. Det ar viktigt med forstdelse fér klimat-
forandringarnas paverkan pa Sveriges vatten-
resurser och hur det i sin tur paverkar dricks-
vattnet och dricksvattenférsérjningen, och hur
dricksvattenférsérjningen kan anpassas till ett
framtida klimat. Behov av kunskap finns bade

i branschen, exempelvis VA-producenter, och
beslutsfattare, och hos politiker och andra besluts-
fattare. Beslutsfattarna &r viktiga att nd da de ofta
styr hur mycket resurser som ldggs pa fragan och
hur mycket som man vid beslutsfattande beaktar
tillganglig kunskap.

SGU lyfter kunskapsbristen hos olika aktérer i sin
rapport Grundvattenbildning och grundvatten-
tillgang i Sverige. | rapporten beddémer de ocksa att
det finns behov av ytterligare insatser for att sakra
en langsiktigt hallbar dricksvattenférsérjning™.

Mer detaljerad kunskap behdvs kring vatten-
tillgadng, vattenkvalitet och produktion/distribu-
tion, vilket redovisas nedan.

Mycket av det arbete som utférs ar enbart inriktat
mot den kommunala dricksvattenférsériningen
vilket gor att enskild dricksvattenfoérsérjning i
manga fall inte far en tillrdcklig uppmarksamhet.
Det finns darfor ett behov av 6kad kunskap och
kunskapsspridning om klimatférandringarnas pa-
verkan pa den enskilda vattenférsérjningen.

Vattentillgang. Tillgdngen till vatten paverkas av
klimatférandringarna. Mdnga omraden far en min-
dre mangd vatten att tillga och ofta sammanfaller
det med den period d& vattenbehovet &r som
storst. For att klimatsakra dricksvattentillgangen
behdvs kunskap om vilka yt- och grundvatten-
resurser som finns och hur dessa paverkas av
klimatférandringarna - och en samlad bild av
vattenbalansen i ett avrinningsomrade. For att fa
den bilden ar det viktigt med kunskap om dagens
vattenuttag och vattentillgang. Det &r viktigt att
fa 6kad kunskap kring de resurser som anvands
idag men ocksa de resurser som kan bli intres-
santa att anvanda i framtiden, exempelvis som
reservvattentakter. For de tillfallen da tillgangen
ar liten behdvs aven en prioritering mellan olika
intressenter. Idag finns alltfér stora kunskaps-
brister kring Sveriges vattenuttag for att det ska
vara mojligt att féordela vatten mellan olika anvan-
dare. Kunskaperna behéver ocksa kunna anvéndas
i tillstandsprévningar av vattenuttag.

For att mer tillforlitligt kunna géra berdkningar pa
vattenbehov i framtiden kommer kunskaper om
industriers, jordbrukets och enskilda stérre vatten-
takters vattenanvandning behéva 6ka. Det bor
inféras strdngare krav pa kontinuerlig dvervakning
av vatten for att undvika schablonuppskattningar
och fa battre kunskap om uttagens variation i
tiden. Tillsynsinsatser behdéver &ka och fler aktérer
kommer behdva maéata sin vattenférbrukning™.

Vattenkvalitet. Vattenkvaliteten hos de vatten-
resurser som kan anvandas till ravatten for dricks-
vattenproduktion paverkas av ett varmare klimat,
vilket redan marks i dagens klimat. Ett exempel pa
paverkan pd vattenkvalitet &r forhdjda kloridhalter
genom saltvattenintrangning och relikt saltvatten
till foljd av dveruttag av vatten. Det ar viktigt med
kunskap och att ha en alternativ, langsiktig plan
for vattenférsdrjningen. En férédndrad kvalitet pa
ravattnet avseende andra parametrar kan ocksa
leda till ett férandrat behov av reningsprocesser
vid beredning av dricksvatten.

Mer detaljerad kunskap behovs kring klimatets pa-
verkan pa dricksvattnet fér en rad kritiska faktorer
sdsom saltvattenintrdngning, algblomning, bru-
nifiering, mikrobiologiska risker och paverkan pa
distributionssystem. Information om spridnings-
risker och férorening av sétvattenmagasin be-
hover lyftas, likasd mojliga férsiktighetsatgarder.

114 SGU, 2017. Grundvattenbildning och grundvattentillgang i Sverige. Rapportering av regeringsuppdrag: kunskapsunderlag om grund-

vattenbildning.
115 Muntlig kommunikation med Lansstyrelsen Gotland.
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Spridningsrisker och konsekvenser bér ocksa
utredas ytterligare vid prévning'e.

Distribution/Produktion. Reningssteg och
distributionsnat paverkas av klimatféréandringarna
bland annat genom 6ékade regnméangder, stdrre
risk fér ras och skred, som kan leda till 6kad pa-
verkan pa ledningsnatet, sdmre dricksvatten-
kvalitet och &ékad risk for spridning av smitta och
halsofarliga amnen. Det behdvs mer kunskap om
dessa paverkansfaktorer.

Langsiktiga beslut. For att kunna planera for en
robust dricksvattenférsérjning behdvs tydlighet i
politiska langsiktiga mal. Detta géller bade natio-
nellt, regionalt och lokalt.

Arbetet med klimatanpassning av dricksvatten-
forsorjning ar en tidskravande process - speciellt
om ett nytt vattenverk behdéver byggas eller om
det behodvs en ny vattentakt. Det ar darfor viktigt
att detta arbete pabdrjas i god tid och att lang-
siktiga politiska beslut pa alla nivaer finns pa plats
som en forutsattning.

Krisberedskap. Klimatférandringarna kan leda

till flera situationer med vattenbrist pa grund av
exempelvis ras, skred, skyfall eller torka. Det &r
darfér mycket viktigt att hela samhallet har en god
krisberedskap. Dricksvatten &r en nédvandighet
och darfér ar krisberedskapen kring detta livs-
medel av stérsta betydelse.

Lagar och regler. Lagar och regler kopplade till
dricksvattenforsérjning uppfattas i vissa delar som
otydliga och ibland aven motstridiga. Det finns
behov av att se 6ver lagstiftningen inom vissa
omraden. Det finns &ven ett behov av att se dver
om géllande lagstiftning tillampas &ndamalsenligt.
Detta kan eventuellt kompletteras med vag-
ledning kring vilka lagar kopplade till dricksvatten-
forsoérjningen som finns och hur de ska anvandas.

Tillstand fér vattenuttag. Dagens tillstadnd for
vattenuttag ar ofta inte tillrackligt anpassade till
naturliga variationer av vattentillgdng. Denna typ
av tillstdnd bdr anpassas sd att de tar hdnsyn till
ett forandrat klimat. Det finns dock krav i vatten-
direktivet (Artikel 11.2) att tillstand fér vattenuttag
regelbundet ska ses dver och, n&r sa ar néd-
vandigt, uppdateras. Detta ar ett genomfdrande
svenska myndigheter kan utveckla. | svensk lag-
stiftning finns inget krav pa tidsbegransningar fér
vattenuttag men det tillampas i vissa fall. Tankar
har ocksa lyfts kring en nationell plan fér om-
prévning av tillstand fér vattenuttag, likt omprov-
ningen fér vattenkraften. Det &r manga kommu-
ner som saknar tillstand fér sina vattenuttag for
dricksvattenproduktion, vilket kan innebéara pro-
blem vid bristsituationer. | vattenmyndigheternas
uppféljning av géllande atgardsprogram, dar

16 lbid

kommunerna aldggs att séka tillstdnd, framgar att
arbetet gar framat.

Ekonomi. Det finns ett behov av att se klimatan-
passning i ett Iangsiktigt perspektiv. | det sam-
manhanget kan kortsiktiga [bnsamhetskrav och
politiska processer vara ett hinder. Ett satt att
mota det &r genomféra kostnads-nyttoanalyser for
att tydliggdra att klimatanpassningsatgéarder ofta
ar ldnsamma i ett 1dngsiktigt perspektiv. | dessa
analyser behover det framga att férutsattningarna
ar olika i olika delar av landet.

Vattenforsorjning i fysisk planering. For att fore-
bygga vattenbrist och risk fér férorening behdver
vattenfrdgan komma in tidigt i planeringsskedena.
En del i detta arbete &r Boverkets nya vagledning-
ar for dversiktsplan och detaljplan. For att infor-
mationen i dessa vagledningar ska implementeras
behdver kommunerna avsatta tillrackligt med
resurser.

Vid planering av samhallet behdéver aven hansyn
tas for att skydda de vattentillgdngar som finns
men som idag inte anvands fér dricksvatten.
Kommunala exploateringar kan annars latt hamna
i konflikt med dessa.

Forskning och utveckling. Behovet av forskning
och utveckling har lyfts fér flera omraden som
urbanisering och demografiska férandringar, vat-
tenbrist, fororeningsspridning, vattenburen smitta,
prioritering av vattentillgang, paverkan pa distri-
butionssystem, brunifiering och saltvattenintrang-
ning. Ett utvecklingsomrade som kan ha paverkan
pa dricksvattenanvandningen & om omraden vid
nybyggnation férses med andra VA-l6sningar an
dagens system s3 att exempelvis toaletter inte
spolas med dricksvatten.

Internationella grupper. Starka samverkan med
internationella grupper exempelvis inom sdkerhet
och vatten samt halsa.
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11.2.4 Prioritering av atgarder for renskotsel med
fokus pa ar 2023-2028

Da bade tillgang, behov och férutsattningar for produktion skiftar dver landet &r det svart att hitta

generella l6sningar fér en robust framtida dricksvattenférsérjning. Effekten av atgarder kan ocksa skilja
sig beroende pa var och hur de implementeras. En grundldggande kunskap fér omradets férutsattningar

och framtid &r darfér nddvandig innan atgarder kan hittas.

Nedan féljer en lista pad vad Expertradet for klimatanpassning anser bdr prioriteras under kom-

mande strategiperiod.

Vattenbrist

Vattenbrist

Atgéard: Kunskapshéjande, utdka nuvarande atgard(er)

Vad: Kartldggning och analys av tillgang, efterfrdgan och uttag av vatten (vatten-
balans) bade foér yt- och grundvatten.

Varfor: Forbattrad information om tillgang, efterfrdgan och uttag av vatten &r viktigt
for vattenforsorjningsplaner och i den fysiska planeringen samt for kartldaggning

och analys enligt vattenférvaltningsférordningen. Underlaget &r en viktig grund fér
paverkansanalyser och i riskbedémningar (risk fér att mal/miljokvalitetsnormer inte
kan foéljas) enligt vattenforvaltningsférordningen. Idag saknas riktlinjer for hur klimat-
perspektivet ska inkluderas sa att riskbedémningen ger hjalp till badsta mojliga klimat-
anpassning. Underlaget &r dven viktigt for tillstandsprévningar och tillsynsarbetet.

Hur: Regeringen bér ge lampliga myndigheter i uppdrag att i samverkan ta fram
forbattrade berakningar av och kunskap om vattenuttag och klimatrelaterade risker.
Uppdraget bér innefatta krav pa inrapportering av faktiska uttag, modellering av
grundvattennivaer, rapportering av fldden och avdunstning samt sammanstalining av
nutida och framtida behov. | kartldaggningen ska ekosystemens behov inga.
Overvakning och rapportering bér géras per avrinningsomrade och per grundvatten-
magasin. Fokus bor i forsta skedet ligga pa sarskilt utsatta omraden.

Atgéard(er): Styrande/juridisk, utéka nuvarande atgard(er)

Vad: Utveckla planer for vattenférsérjning som inkluderar all vattenanvandning och
naturens/ekosystemens vattenbehov i ett framtida klimat.

Varfor: For att fa en 1angsiktigt hallbar vattenanvéndning krévs planering pa flera
geografiska nivaer: nationellt, pa vattendistriktsniva, regionalt, 1&nsvis och pa
kommunniva. Planer fér vattendistrikt kravs fér att sammanvéga lansstyrelsernas re-
gionala vattenforsoérjningsplaner 6ver administrativa granser. Detta ar sarskilt viktigt
i sédra Sverige dar avrinningsomraden och grundvattenmagasin delas av flera lan.
Planerna ska stddja kommunernas langsiktiga planering av dricksvattenférsérjning
med hansyn till utnyttjade vattenférekomsters geografiska utbredning (vilket ofta
inneb&dr samarbete 6ver kommungranser), saval som till andra verksamheters och
naturens/ekosystemens behov av vatten.

Hur: Regeringen boér ge lampliga myndigheter i uppdrag att, i samverkan med berérda
aktorer, ta fram en nationell plan fér en 1dngsiktigt hallbar vattenférsdrjning som in-
kluderar all vattenanvandning och naturens/ekosystemens vattenbehov i ett framtida
klimat. Lansstyrelserna och kommunerna bér i linje med den nationella planen fram
l&nsvisa, regionala och kommunala vattenférsorjningsplaner for hela Sverige.

387
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Atgéard: Informativa, styrande/juridiska, utdka nuvarande atgard(er)

Paverkan pa tillgdng och  Vad: Ta fram kommunala planer fér langsiktigt tryggad vattenférsérining med hansyn
kvalitet av dricksvatten till klimatférandringar, tillsammans med demografisk utveckling.

Varfor: Klimatférandringarnas effekter for vattenforsérjningen forstarker vikten av
langsiktig regional och kommunal planering fér vattenférsériningen. Planering efter
tillgang och kvalitet pa dricksvatten &r mycket viktigt, sarskilt i expansiva omraden
och i omraden med stor risk att paverkas negativt av klimatféréandringar.

Hur: Kommunerna boér ta fram vattenférsérjiningsplaner som kopplas till de regionala
planerna. Vattenférsorjningsfragan behdver komma in tidigt i planeringsskedet. For
att vagledningar, som Boverkets nya vagledningar fér vattenférsdrjning i éversikts-
plan och detaljplan, ska implementeras kravs att kommunerna avsatter tillrackliga
resurser for detta. Lansstyrelser bor bidra med rad och stéd vad det géller besluts-
underlag, samt med stdd for mellankommunal samverkan kopplat till [ansstyrelsernas
ansvar att ta fram regionala vattenférsérjningsplaner och planer fér vattendistrikten.

Atgéard: Styrande/juridiska, utéka nuvarande atgard(er)

Vattenbrist Vad: Sakra uthallig anvdndning av vatten i lagstiftning med hansyn till féréandrat
klimat, med fokus pa hantering av vattenbrist.

Varfor: Lagar och regler kopplade till dricksvattenférsérjning uppfattas i vissa delar
som otydliga och ibland dven motstridiga. Det finns behov av att se éver lagstiftningen
inom relevanta delar. Det finns &ven ett behov av att se 6ver om gallande lagstiftning
tilldampas &ndamalsenligt.

Hur: Se éver om géllande lagstiftning med béaring pa vattenférsérjningen tilldmpas
dndamalsenligt. Det géller bland annat tilldmpning av 5 kap. miljdbalken (miljo-
kvalitetsnormer och miljokvalitetsférvaltning) och vattenférvaltningsférordningen.
Tillstand for vattenuttag kan behéva omprovas och tidsbegransas med hénsyn till
klimatférandringar och vattentillgdng. Dessutom behdver brister i lagrummet, kopplat
till sékring av en uthallig anvédndning och férdelning av vatten, ses éver. Ett regelverk
behover utvecklas som mojliggor prioritering av vattenresurser i bristsituationer.

Atgéard(er): Styrande/juridiska, utéka nuvarande atgard(er)

Paverkan pa ravattnets Vad: Inrattande, dversyn och revidering av vattenskyddsomrdden med h&nsyn till

kemiska och mikro- effekter av klimatférandringar.

biologiska kvalitet
Varfér: Klimatféorandringar innebéar dkat behov av starkt skydd av ravattentakten for
att behalla en god kemisk och mikrobiologisk vattenkvalitet. Vissa av dagens takter
saknar detta grundldaggande skydd eller har ett skydd som beh6ver uppdateras.

Hur: Regeringen bor ge lansstyrelserna i uppdrag att paskynda och férstarka inratt-
andet vattenskyddsomraden fér alla stérre allménna vattentékter som i dagslaget
saknar det skyddet, samt uppdatera befintliga skydd med hansyn till effekter av
klimatforandringar. Aven kommunerna bdr ges incitament att pdskynda och forstarka
arbetet med inrdttande av nya samt uppdatering av befintliga vattenskyddsomraden.
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