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11.1 Transportsektorn

Klimatférandringarna, bade de vi redan upplever
och de vi kommer att fa se i framtiden, slar olika
hart, och pa olika satt, mot de olika trafikslagen.
Sarbarheten inom transportsektorn med anled-
ning av klimatférandringarna maste darfor ses i ett
helhetsperspektiv. Férandringar i klimatrelaterade
forutsattningar skulle till exempel kunna leda till
nya transportmonster och géra vissa trafikslag mer
konkurrenskraftiga an andra. Klimatférandringarna
kommer sdledes att dndra férutsattningarna for
att bedriva transporter med krav pa samhalls-
ekonomisk effektivitet och langsiktig hallbarhet.

Informationen till féljande delkapitel om vagar

och jarnvagar, luftfart respektive sjofart kommer
framfor allt fran expertradets kunskapsinventering
och dialogseminarier, forsknings- och myndighets-
rapporter, rddets bestallda underlagsrapporter,
myndigheters Klira-rapportering till SMHI, hand-
lingsplaner, klimat- och sarbarhetsanalyser, input
fran olika myndighetsexperter samt andra rele-
vanta underlag.

11.1.1 Vagar och jarnvagar

Klimatféradndringar kommer att paverka olika delar
av transportsystemet pa olika satt. D& manga for-
utsattningar trots allt ar liknande fér bland annat
infrastrukturen for vagar och jarnvagar behandlas
dessa tva sektorer i samma delkapitel i denna
rapport. Det maste dock betonas att det finns
betydande skillnader mellan vagsystemet och
jarnvagssystemet. Aven om jarnvagen ar robust
byggd sa finns det en sdrbarhet i hdndelse av skada
pa infrastrukturen. Omledningsméjligheterna &r
ofta begransade och konsekvenser vid eventuell
ursparning kan bli stora. Ladngs vagnatet finns
oftare omledningsmajligheter.

11.1.1.1 Klimatrisker, sarbarheter
och majligheter

Exempel pa klimatrelaterade hdndelser och fér-
andringar som redan idag har en direkt inverkan
pa vagar och jarnvégar ar dkade temperaturer och
mer ldngvarig och dkad nederbdrd i stora delar

av Sverige. Dessutom férvantas &n mer paverkan
fran extremvéader (skyfall, varmebdljor, stormar/
aska), hédga vattenfldden samt dkade grundvatten-
variationer till féljd av bdde mer avdunstning och
torka. Vagar och jarnvagar, och sjalva trafiken,

paverkas &ven av en férédndrad frekvens av noll-
genomgangar, férandrade tjalférhallanden och
stigande havsnivaer'.

Transportsystemens férmaga till snabb klima-
tanpassning begransas starkt av infrastruktu-
rens langa livslangd, de ldnga ledtiderna i den
fysiska planeringsprocessen samt, inte minst,

de stora samhallsekonomiska kostnaderna for
genomgripande férandringar i den fysiska infra-
strukturen. For vagars konstruktion, drift och
underhall innebér klimatanpassningen i manga
fall relativt stora féorandringar. Sambandet mel-
lan klimatet och vagkonstruktionen &r komplext
och gér det svart att férutsdga de interna klimat-
parametrarna i konstruktionen utifrdn det yttre kli-
matet. Dessutom har konstruktionens randvillkor,
som hydrauliska férutsattningar och drénerings-
tillstand samt dess effektivitet, stor betydelse.
Vagmaterialens egenskaper (bundna respektive
obundna) paverkas ocksa av klimatet. Eftersom
klimatférandringarna generellt varierar mellan
Sveriges klimatzoner &r det svart att pa en natio-
nell niva férutsédga vilken paverkan som klimat-
forandringarna far pa vagarnas och jarnvdgarnas
beteende och livslangd?.

Risker relaterade till skyfall, 6ver-
svamningar, grundvatten och
havsnivahdjning

Den befintliga infrastrukturen kommer i framtiden
att paverkas av bland annat férdndringar i neder-
bérd, vattennivaer, vattentryck, vattenfléden,
grundvattennivaer och grundvattentryck. Detta
kan leda till en 6kning av antalet skador och en
dkning av underhallsbehovet fér befintliga vag-
och jarnvagskonstruktioner® och aven leda till
trafikala stérningar.

Gemensamt for bade vag- och jarnvags-
anldggningar &r att de bland annat har manga
fysiska kontaktpunkter med yt- och grund-
vattenférekomster. De delar darfér delvis samma
problematik nar det galler 6versvadmningsrisker?.
Sarskilt sadrbara delar pa véagar och jarnvagar ar
broar och trummor under héga vag- och jarn-
vagsbankar. En skada pa en sadan anlaggning, till
exempel bortspolning av banvallen pa grund av
ett skyfall, kan leda till mycket stora stérningar i
trafiken och avsevéarda reparationskostnader.® SGI
har i tva publikationer om klimatlasters paverkan

1 VTI, 2019. Metod och effektsamband fér identifiering, bedémning och prioritering av atgarder for klimatanpassning av vagar och jarnvagar.

VTl rapport nr1023/2019.

Ibid.
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VTI, 2012. Klimatanpassning av vagkonstruktion, drift och underhall. Ett temaprojekt. VTl rapport 771/2021.
Trafikutskottet, 2018. Jarnvagstunnlar och skogsbilvégar - en uppfélining av klimatanpassningsatgarder for infrastruktur. 2017/18:RFR16.

Trafikverket, 2018. Regeringsuppdrag om Trafikverkets klimatanpassningsarbete. Rapport nr 195/2021.
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pa markunderbyggnader och geokonstruktioner®?’
kommit fram till att nederbérd direkt eller indirekt
ar den storsta orsaken till hittills intraffade ska-
dehandelser pa olika typer av geokonstruktioner,
foljt av forandringar i temperaturer som paverkar
infrastrukturkonstruktioner.

Havsnivahdjning, skyfall och férandrade grund-
vattennivaer paverkar bade befintliga och pla-
nerade anlaggningar. Vissa konsekvenser kan

fa bade kostsamma och langvariga effekter, till
exempel om stora mangder havsvatten kom-
mer in i jarnvagstunnlar. Andra konsekvenser ar
mer begransade - som till exempel en temporar
Oversvamning av en cykelvag under ett stormitill-
falle. Nagra konsekvenser kan potentiellt bli riktigt
allvarliga, som exempelvis om éar blir avskurna
fran fastlandet da vagar blir obrukbara. Vagar
ligger ofta relativt nara hav och vattendrag vilket
go6r dem sarbara. Vid en hdjning av medelvatten-
stdndet pd upp emot en meter i sédra Sverige
riskerar flera befintliga vag- och jarnvagsstrackor
att bli dversvammande, framfér allt vid stormar?.

Aven férandringar i grundvattennivderna kan fa
negativa effekter. Vid hégre grundvattennivaer
minskar den omattade zonen i marken och skyd-
det mot féroreningar minskar. Férandrade grund-
vattennivaer kan ocksa paverka markstabiliteten
och grundlédggningen fér geokonstruktioner, till ex-
empel broar och tunnlar. Alla atgarder som férand-
rar vattenfloden bestdende av trummor, brunnar,
diken och draneringsledningar paverkas av 6kade
nederbérdsmangder och ékade fléden. Risken dkar
aven for erosion, bortspolning, éversvamningar, ras
och skred. En skada pa en sadan anlaggning, till
exempel bortspolning av banvallen pa grund av ett
skyfall, kan leda till mycket stora stérningar i trafi-
ken och avsevarda reparationskostnader®.

Skyfall kan ansamla stora méanger vatten som
snabbt kan éversvamma vagar och jarnvagar. Ett
vanligt problem vid skyfall &r ansamling av vatten
i lagt liggande delar av védgnéatet, som exempel-
vis i viadukter. En faktor i samhallsutvecklingen
ar att omraden i anslutning till viktiga vagar har
fatt andrade avrinningsegenskaper med anlagg-
ning av hardgjorda ytor som byggnader, gator
och parkeringsplatser. Det gor att trummor och
rorbroar inte langre racker till for de kraftigare
flodestoppar som bildas.

Hojda grundvattennivaer riskerar saledes att leda
till 6kad belastning pa vagytans dréaneringssystem

FAKTARUTA: EFFEKTER OCH KOSTNADER |
SAMBAND MED JORDSKRED | SMAROD

Den 20 december 2006 intraffade ett jord-
skred som berérde nya och gamla vag E6,
jarnvagen Bohusbanan och vattendraget
Taske 3 vid Smarod. Skredomradet var cirka
550 m langt och cirka 280 m brett. Samman-
lagt 13 fordon med 28 personer hamnade
inom omradet fér skredet. En person skada-
des allvarligt. Skredet medférde stora kon-
sekvenser for regionen under tiden E6:an var
oframkomlig innan en ny vag byggts férbi
omradet . Vg E6 kunde dppnas for trafik
igen den 14 februari 2007. Bohusbanan kunde
ater trafikeras den 24 februari samma ar. De
totala samhallskostnaderna har uppskattats
till omkring 520 miljoner kronor. Av detta stod
staten for cirka 40 procent av kostnaderna,
framst i form av aterstallande av E6:an och
jarnvagen samt omledningsvagar. Enskilda
och naringslivet stod for drygt 50 procent av
kostnaderna framst i form av 6kade trafikant-
kostnader/restider.

MSB (2009) Analys av samhéllsekonomisk kostnad,

Skredet vid E6 | Smaréd, 2006, Publikationsnummer
MSB 0069-09.

och péa vagunderbyggnaden. Hansyn behdver dar-
for tas till draneringen i samband med projektering
av nya, och ombyggnad av befintliga, vagar. Aven
skogsavverkning ger ett 6kat extremfléde vilket pa-
verkar avrinningsomradet och i sin tur kan paverka
vaginfrastrukturen. Férandringar i markstabiliteten
riskerar dven att leda till tradfallningar i samband
med stormar, med avstangda vagar och jarnvagar
som foljd. Ett 6kat informationsutbyte mellan vag-
hallare och skogsnaringen kan minska nederbérds-
relaterade skador pa vaginfrastrukturen'.

Oversvdmmade vagar och underfarter kan dess-
utom valla problem fér utryckningsfordon och
andra samhallsviktiga transporter.

Vid slamstrémmar kan broar och trummor sattas
igen vilket kan leda till att hela vagbanken eller
banvallen spolas bort". S&rskilt sdrbara delar i
vagnatet ar broar och trummor under héga vag-
bankar. | Nasr m.fl. (2019) anges en lista med éver
30 potentiella klimatrisker fér broar, baserat pa en
litteraturgenomgang av éver 190 vetenskapliga
artiklar2. Riskerna bestar av bland annat av be-

6 SGI, 2018. Klimatlasters effekter pa naturlig mark och geokonstruktioner - geotekniska aspekter pa klimatférandringen. Statens geotekniska
institut. http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1326359/FULLTEXTO1.pdf

7 SGI, 2019. Markunderbyggnaders egenskapsforandringar med klimatlaster - BIG A2017-28. Statens geotekniska institut, SGI. http://www.

diva-portal.org/smash/get/diva2:1375621/FULLTEXTO2.pdf

8 Trafikverket, 2018. Regeringsuppdrag om Trafikverkets klimatanpassningsarbete. Rapport nr 195/2018.

9 Ibid.

10 SMHI, 2015. Underlag till kontrollstation 2015 for anpassning till ett forandrat klimat. Klimatologi nr 12/2015.
1 Trafikverket, 2018. Regeringsuppdrag om Trafikverkets klimatanpassningsarbete. Rapport nr 195/2018.
12 Nasr, A. m.fl.,, 2021. A review of the potential impacts of climate change on the safety and performance of bridges. Sustainable and Resilient

Infrastructure, pp. 1-21. DOI: 10.1080/ 23789689.2019.1593003
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FAKTARUTA: EFFEKTER AV SKYFALL PA
TRANSPORTER, EXEMPEL FRAN UPPSALA

Den 29 juli 2018 kom mellan 80 och 100 mm
regn pa nagra timmar i centrala Uppsala. Det
var det kraftigaste skyfallet som uppmatts
i Uppsala en julimanad sedan 1857. Central-
passagen i Resecentrum vattenfylldes, rull-

trapporna och hissen slutade fungera och
bilgaragets undervaning vattenfylldes. Aven
flera genomfartsvagar under jarnvagen
vattenfylldes. Minst tre bilar fastnade i vatten-
massorna. Flera cykeltunnlar och underfarter
under jarnvagen fylldes med vatten.

https.//cykelframjandet.se/uppsalakretsen/2019/02/21/
oversvammade-underfarter

standighet, funktion, geoteknik, 6kad belastning,
olyckslaster, extrema naturhandelser och drift. |
Nasr m.fl. (2020) anges en bred lista med atgéards-
forslag, baserat pa en litteraturgenomgang av
over 70 vetenskapliga artiklar'.

Ett forandrat klimat med 6kade fléden, mer inten-
siva skyfall och férandrade markvattenférhallanden
kommer sannolikt att &ka risken for ras och skred
inom befintliga riskomraden. Lokala férandringar

i dréanering efter exempelvis skogsavverkning kan
paverka risken genom att vattnet séker sig andra
vagar i terrdngen men aven att vattnet kommer
betydligt snabbare ner till lAgpunkter®.

Risker relaterade till hogre
temperaturer

Hogre medeltemperaturer och varmebdljor

kan komma att ge upphov till deformationer i de
bitumenbundna (bitumen ar ett petroleumbaserat
bindemedel som ingdr i asfalt) vaglagren och bi-
dra till 6kad sparbildning. Det finns ocksa ékad
risk for blédande asfalt, det vill sdga nar beldagg-
ningens bindemedel trénger upp till ytan. Blédande
asfalt gor vagen halare an vanligt och vagen kan
behdva sandas. Varmare och fuktigare klimat
innebér ocksa 6kad risk for fukt, mdégel och kor-
rosion. Detta paverkar till exempel broar och jarn-
konstruktioner'™. En potentiellt positiv konsekvens
av det varmare klimatet ar att de kortare vintrarna
kan medfdra ett minskat behov av dubbdéck, vilket
begransar nedslitningen av vagbanan'®.

Aven jarnvagstransporter i Sverige ar kansliga for
varme. Flera komponenter paverkas negativt av
varme. Réls, komponenter i vaxlar och kontakt-
ledningar kan expandera i varmen och orsaka
stora storningar i trafiken. Teknisk utrustning for
sighalsystem, telekommunikationer, styrningen av
elanlaggningar samt kylningen av reservkrafts-
|&sningar har ocksa visat sig vara kansliga. N&r
det galler teknisk styrutrustning ar det framfor allt
utrustning som innehaller elektronik som &r kanslig.
Reservkraftsystemen med batterier behdver en
kontinuerlig kylning, och det har férekommit stor-
ningar till féljd av problem med kylningen™.

En 6kad temperatur med mer extremvarme kan
aven leda till att antalet solkurvor i jarnvagsnatet
okar. Solkurvor intréffar nar sparet inte ldngre kan
std emot de extrema tryckkrafter som uppstar
nar ralsen expanderar. De vanligaste orsakerna till
detta &r att sparet har fér lite ballast, vars upp-
gift bland annat &r att halla sparet pa plats, och
for mycket réls. Médnga av solkurvorna har flera
delorsaker. Solkurvor ska dock inte uppkomma i
spar som ar normenligt byggda och underhallna™.
Trafikverkets analys av alla solkurvor under aren
2008-2019 visar att vissa konstruktioner och for-
hallanden™ &r mer utsatta for solkurvor.

FAKTARUTA: SOLKURVOR PA JARNVAGS-
NATET

Under sommaren 2018 fick jarnvagstrafiken
stangas av flera ganger for att undvika ur-

sparning till fljd av risk fér solkurvor. Ar 2018
intraffade 200 konstaterade solkurvor pa jarn-
vagsnatet, jamfort med 55 under sommaren.

Trafikverket (2020) Solkurvor 2019, Statistik, analys och
handlingsplan, Nationell arbetsgrupp Solkurvor

Varmebdljor kan dven fa effekter pa vég- och jarn-
vagsarbetares arbetsmiljé. Personal som arbetar
utomhus, till exempel trafikvakter och belagg-
ningsarbetare, kan ha svart att séka skugga nar
de utfor sina arbetsuppgifter. Underlaget, nylagd
asfalt, och arbetsmaskinerna alstrar ocksa varme.
Arbetarna maste dessutom alltid anvénda speci-
ella klader som kan férvarra varmesituationen fér
dem. Oftast ar det olika former av varselklader for
att arbetarna ska synas men det finns ocksa spe-
ciella skyddsklader. Likasa finns det ofta krav pa
att sarskilda skyddsskor och hjalm ska anvandas.

13 Nasr, A. m.fl, 2020. Bridges in a changing climate: a study of the potential impacts of climate change on bridges and their possible adaptations,
Structure and Infrastructure Engineering, 16:4, 738-749, DOI: 10.1080/15732479.2019.1670215.

14 Trafikverket, 2020. Trafikverkets klimat- och sarbarhetsanalys 2019. Publikationsnummer: 076/2020.
15 Trafikverket, 2018. Regeringsuppdrag om Trafikverkets klimatanpassningsarbete. Rapport nr 195/2018.

16 Lansstyrelsen Norrbotten, 2012. V&gar och jarnvagar - hur paverkas Norrbottens vag- och jarnvagsnat av ett férandrat klimat? Rapport nr
3/2012. https://docplayer.se/68027896-Anpassning-till-forandrat-klimat-i-norrbotten-vagar-och-jarnvagar-hur-paverkas-norrbottens-vag-

och-jarnvagsnat-av-ett-forandrat-klimat.html

17 MSB, 2014. Hur varme paverkar tekniska system. Mojliga konsekvenser av en varmebdlja pa elférsérining och jarnvagstransporter.

Publikationsnummer MSB639.

18 Trafikverket, 2020. Solkurvor 2019. Statistik, analys och handlingsplan. Nationell arbetsgrupp Solkurvor.
19  Ha&r namns exempelvis skarvfria spar med Heybackbefastning och traslipers samt cirkul&rkurvor och évergangskurvor med snava radier

<700m.
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Aven férarhytter i arbetsfordon kan bli mycket
varma och arbetaren kan da fa svart att utféra
sina arbetsuppgifter?°.

Vid brand i skog och mark kan trafik pa véagar och
jarnvagar behdva stoppas. Anladggningarna kan
bli direkt paverkade och skadade men det kan
ocksa vara svart och farligt att utféra transporter
i drabbade omraden péa grund av rék och risk

for snabb spridning av elden?. Aven hég risk for
brand kan leda till att spararbeten, som exempel-
vis svetsning, kan behdva skjutas upp fér att inte
gnistbildning ska rdka bidra till uppkomsten av
en brandsituation. Gnistor kan &ven komma fran
exempelvis tdgens bromsar.

Risker relaterade till snd, is och tjale

Ymniga och ldngvariga snéfall med samtidiga eller
efterféljande vindar omfordelar snén i Oppna
landskap. | omraden dar vindhastigheten inte &r
lika hog kan sndén ansamlas i snédrev som dels
paverkar framkomligheten men ocksa riskerar

att férsdmra sikten. Snddrev kan paverka trafi-
ken langs bade jarnvagar och vagar och kraver
arligen betydande sndérdjningsinsatser. Sndédrev
ar absolut vanligast pa fjallvédgar vilket ofta leder
till totalstopp i bada riktningarna. | framtiden fér-
vantas snotacket att minska i sédra Sverige samt
i de omraden dar problemen kring snddrev idag
ar som storst. For strackor langs fjallvagar som
idag ligger nara tradgransen ar det mojligt att en
héjning av tradgréansen och fortatning av skogen
kommer att bidra till minskade forutsattningar fér
snddrev. Sammantaget indikerar det att snédrev i
fiallkedjan kommer att minska i omfattning och att
fjallvagar och andra vagar inte behover stangas
lika ofta?2.

Vaxlarna ar en vital del i jarnvagssystemet och
vintertid kan snd och is paverka funktionaliteten
negativt. | framtiden kommer sannolikt problem
med snd och is i vaxlar att minska till foéljd av det
forvantade minskade maximala snétacket framo-
ver, samtidigt som de problem som fortsatt upp-
stdr kommer att ha sin tyngdpunkt ldngre norrut
an idag?:.

Fler nollgenomgangar, det vill sdga nar tempera-
turen véaxlar kring noll, 6kar risken fér stenslapp i
beldggningsytan och ger skador i form av potthal
och sprickor. En 6kad frekvens av nollgenomgang-
ar leder aven till fler fryscykler, vilket innebar att

tjdlskador pa vagnatet kan komma att dka, framfor
allt i norra Sverige. | en rapport som Lansstyrelsen
Norrbotten tagit fram, kring hur Norrbottens vag-
och jarnvdgsnat kommer paverkas av ett férandrat
klimat, beskrivs att en 6kning av antalet nollge-
nomgangar under vintermanaderna, i kombination
med fler fryscykler, riskerar att leda till problem
for befintliga betongkonstruktioner eftersom de
inte &r anpassade for omfattande temperaturvéax-
lingar2*, Aterkommande fryscykler leder till 6kad
anvandning av vagsalt och har en nedbrytande
effekt pa betongen.

Aven trafiksdkerheten kan paverkas av nollge-
nomgangar eftersom fler halktillféllen kan ge flera
halkrelaterade olyckor?s. | framtiden férvantas
dock antalet nollgenomgangar att minska i sédra
Sverige, samtidigt som de troligtvis kommer att
Oka i mellersta och norra Sverige. Med ett stérre
trafikarbete i s6édra Sverige beddms nettoeffekten
av olycksrisken kopplad till halka att minska i ett
nationellt perspektiv. Halkbekdmpningsbehoven
och évrig vintervaghallning kommer dock sanno-
likt férskjutas norrut?s.

Tjéle &r ett fenomen som paverkas starkt av bade
férhallanden i temperatur, nederbdrd och sné-
tacke. Tjale beror pad att olika jordarter binder olika
mycket vatten och att vatten expanderar nar det
fryser till is. Vagar ar sarskilt utsatta eftersom den
isolerande snon plogas bort?’. Minskad forekomst

FAKTARUTA: SKADOR VID SNOSMALTING
OCH TJALLOSSNING

Under vintern 2018 kom mycket sné i Sveriges
norra delar. Nar sedan vadret slog om smalte
snon pa kort tid, vilket ledde till stora vatten-
mangder och 6versvamningar. Exempelvis

i Ljusdals kommun var flera vagar mycket
besvérliga att fardas pa sedan vdgbanan och
barigheten férsamrats av stora vattenmangder

och tjallossning. Ljusdals kommun fick rappor-
ter om att vag 727 mellan Ljusdal och Gun-
narsbo hade problem som gjorde att vagen
beskrevs som bitvis trafikfarlig. Vag 727 fick
darfor tillfalligt begransas till 12 tons fordons-
vikt for att motverka ytterligare skador.

Trafikutskottet (2018) Jérnvégstunnlar och skogsbil-
vdgar - en uppfélining av klimatanpassningsatgérder fér
infrastruktur, 2017/18:RFR16

20 Lundgren Kownacki, K., 2018. The heat is on: Evaluation of workplace heat stress under a changing climate. Lund University Publication.
21 Trafikverket, 2018. Regeringsuppdrag om Trafikverkets klimatanpassningsarbete. Rapport nr 195/2018.
22 Trafikverket, 2020. Trafikverkets klimat- och sarbarhetsanalys 2019. Publikationsnummer: 2020:076.

23 Ibid.

24 Lansstyrelsen Norrbotten, 2012. V&gar och jarnvagar - hur paverkas Norrbottens vag- och jarnvagsnat av ett férandrat klimat? Rapport nr
3/2012. https://docplayer.se/68027896-Anpassning-till-forandrat-klimat-i-norrbotten-vagar-och-jarnvagar-hur-paverkas-norrbottens-vag-

och-jarnvagsnat-av-ett-forandrat-klimat.html

25 Trafikverket, 2018. Regeringsuppdrag om Trafikverkets klimatanpassningsarbete. Rapport nr 195/2018.

26 Trafikverket, 2020. Trafikverkets klimat- och sérbarhetsanalys 2019. Publikationsnummer: 2020:076.

27 Lansstyrelsen Norrbotten, 2012. Végar och jarnvagar - hur paverkas Norrbottens vag- och jarnvagsnat av ett férandrat klimat? Rapport nr
3/2012. https://docplayer.se/68027896-Anpassning-till-forandrat-klimat-i-norrbotten-vagar-och-jarnvagar-hur-paverkas-norrbottens-vag-

och-jarnvagsnat-av-ett-forandrat-klimat.html
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av tjale kan f& negativ paverkan pa vagnéatet. Det
galler framfér allt skogsnaringen som fér sina gods-
transporter ar beroende av den férstarkta barig-
het som tjéle innebar for skogsbilvagar?®. Minskad
tjale kan aven leda till att sdsongen med tillracklig
barighet blir kortare, vilket ocksa riskerar att pa-
verka skogsnaringens godstransporter negativt.

For skogsnaringen ar det viktigt att hela vagnéatet
fungerar, det vill sdga det allmanna, kommunala
och enskilda vagnatet. Det ar sarskilt viktigt att
klimatanpassa huvudleden i vagnatet. Om det all-
mé&nna vagnatet fallerar sa fallerar &ven natverket
med skogsbilvagar?°.

Framtida klimatrisker och sarbarheter

Manga klimatrelaterade handelser, som beskrivits
i styckena ovan, férvantas dka sdval i omfattning
som i frekvens till féljd av klimatférandringarna
och kan bland annat medféra att vagar och jarn-
vagar blir dversvdmmade, paverkas av erosion,
slamstrommar och skred, utsatts for extrem varme
samt att vdgarna drabbas av dkat slitage pad ytbe-
laggningen och 6kat spardjup. Exempel pa konse-
kvenser av detta ar férsdmrad framkomlighet till
foljd av déversvamning och att konstruktioner ska-
das. Andra konsekvenser kan vara 6kad olycksrisk
for manniskor och 6kat underhallsbehov3°,

Sveriges vagar, jarnvagar och farjeleder

® 14158 km
jarnvégsspar

® 562 stationer for
pa- och avstigning

- A

e 15 617 vaxlar
statliga végar

11.1.1.2 Uppfdljning och utvarde-
ring av det nationella arbetet
med klimatanpassning

Det finns en medvetenhet om att det ar omojligt
att klimatanpassa transportsystemen mot alla fall
av extrema, eller Idngsiktigt féradndrade, vadderhan-
delser eftersom det oftast inte gar att férutsaga
nar, var och hur de kommer att intraffa. Klimatfor-
andringarna kraver klimatanpassningsrespons pa
bade kort och lang sikt fér transportsystemen. Det
finns darfor ett stort behov av att identifiera och
prioritera vadg- och jarnvagsavsnitt som ar sarskilt
kansliga samt ett val utbyggt, battre och snabb-
are informationssystem for att ha beredskap och
minska sarbarheten fér variationer och extremvéa-
der i ett framtida klimat3®'. Fér att optimera klimat-
anpassningen bor atgérderna gdéra sa stor nytta
som mojligt i férhallande till sin kostnad.

Ansvarsfordelning

Det svenska vagnatet &r uppdelat i statliga (all-
manna), kommunala och enskilda vagar. Det finns
relativt mycket information om hur Trafikverket
arbetar med klimatanpassning av den statliga
infrastrukturen, men det finns ingen samlad infor-
mation om hur exempelvis kommunerna arbetar
med klimatanpassning av det kommunala vag-
natet. Den statliga infrastrukturen samspelar med
den regionala och kommunala - samt den privat-
dgda - infrastrukturen. Ansvaret fér de regionala
vagarnas utveckling har regionala planupprattare
pa lansstyrelserna medan kommunerna ansvarar
for den kommunala infrastrukturen32,

75 75 500 km
enskilda
vigar med
statsbidrag

i

._‘— [ A farjeleder
[ 98 500 km

——* ca 17 000 vagbroar
(ca 4 000 jarnvégsbroar)

I—c 42 800 km kommunala

gator och végar

Figur 11.1.1 Sveriges vagar, jarnvagar och farjeleder, Trafikverket 2020

28 Trafikverket, 2018. Regeringsuppdrag om Trafikverkets klimatanpassningsarbete. Rapport nr 195/2018.
29 Trafikutskottet, 2018. Jarnvégstunnlar och skogsbilvagar - en uppfolining av klimatanpassningsatgéarder for infrastruktur. 2017/18: RFR16.

30
Rapport 1023/2019.

VTI, 2019. Metod och effektsamband fér identifiering, bedémning och prioritering av atgarder for klimatanpassning av vagar och jarnvagar.

31 VTI, 2012. Klimatanpassning av vagkonstruktion, drift och underhall. Ett temaprojekt. VTl rapport nr 771/2021.
32 Trafikverket, 2017. Forslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029. Remissversion 2017-08-31, Publikationsnummer: 2018:058.
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Trafikverket ansvarar for den langsiktiga plane-
ringen av transportsystemet fér vagtrafik, jarn-
vagstrafik, sjéfart och luftfart samt fér byggande,
drift och underhall av statliga vdgar och jarn-
vagar®s. Det svenska statliga vag- och jarnvags-
natet bestar av omkring 98 500 kilometer vag och
nara 14 200 sparkilometer jarnvag. | Figur 11.1.1.
visas en sammanstallning av Sveriges vag- och
jarnvagsnat hamtad fran Trafikverkets klimat- och
sarbarhetsanalys. Trafikverket har ett under-
hallsuppdrag att vidmakthalla infrastrukturens
funktion. Det innebér att medel fokuseras pd att
halla infrastrukturen pa samma funktionella niva
som den ar byggd fér, utifran de ramar som ges.
Leveranskvaliteterna som utgér grunden fér prio-
ritering ar att anldggningen ska vara saker, robust
samt miljé- och klimatsmart34,

Trafikverkets arbete utgar ifrdn den sa kallade
fyrstegsprincipen. Denna arbetsstrategi ska till-
l&mpas for att sékerstélla en god resurshushall-
ning och fér att dtgarder ska bidra till en hallbar
samhallsutveckling, samt vara vagledande i Trafik-

verkets arbete fér effektiva och hallbara [6sningar®s.

Fyrstegsprincipen handlar om att atgérder ska
provas férutsattningsldst i fyra steg innan at-
garder beslutas:

Tank om. Overvaga atgarder som kan paverka
behovet av transporter och resor samt valet av
transportsatt.

Optimera. Genomfdéra atgarder som medfér
ett mer effektivt nyttjande av den befintliga
infrastrukturen.

Bygg om. Vid behov genomféra begrénsade
ombyggnationer.

Bygg nytt. Om behovet inte kan tillgodoses i de
tre tidigare stegen: genomfdra nyinvesteringar
och/eller stdrre ombyggnadsatgarder3s.

Innan atgarder vidtas genomfoér Trafikverket
aven sd kallade atgardsvalsstudier®’. Alla formella
planeringsprocesser ska féregas av en atgédrds-
valsstudie. Initiativtagare till en sddan kan vara
Trafikverket, en kommun, en region eller en an-
nan aktdr. Varje ar genomfoérs enligt Trafikverket
omkring 200 atgérdsvalsstudier, varav manga ar
sma studier. Atgardsvalsstudier tar hansyn till alla
trafikslag, alla typer av dtgarder och kombinatio-
ner av dessa. Val av atgdrder handlar om att |8sa
problem och tillgodose behov. Valen ska enligt

Trafikverket bidra till en hallbar samhallsutveckling
genom kostnadseffektiva atgarder.

Trafikverket har sedan 2014 en strategi fér
klimatanpassning med énskade lagen fér klimat-
anpassningsarbetet3®. Strategin ska vagleda hur
Trafikverket ska anpassa infrastrukturen till
dagens och framtidens klimat. Tre fokusomraden
presenteras i strategin:

Skapa forutsattningar for effektivt arbete med
klimatanpassning,

férebygga negativa foéljder av klimatets pa-
verkan genom att skapa robusta anldaggningar,

hantera effekter av klimatets paverkan.

For varje fokusomrade beskrevs ett dnskat lage,
kopplade till ett antal aktiviteter vilka inlednings-
vis indelades i handlingsplaner fér ar 2016-2017
respektive 2018-2019. Aktiviteterna i handlings-
planerna har presenterats i rapporteringen av

ett regeringsuppdrag om Trafikverkets arbete
med klimatanpassning?®?. Regeringen gav dess-
utom ar 2018 Trafikverket i uppdrag att utvardera
myndighetens beredskap och férebyggande
atgarder rérande statlig transportinfrastruktur
vid omfattande skogsbrander eller extrema vader-
situationer. Uppdraget redovisades i en rapport
som innehaller en handlingsplan med foérslag pa
atgadrder som bdr dvervagas for att de brister som
identifierats ska kunna hanteras“°.

Trafikverket ar en av de myndigheter som omfat-
tas av forordning (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete. Myndigheten har bland
annat tagit fram en klimat- och sarbarhetsanalys*
som belyser hur klimatférandringarna paverkar
statlig egendom i form av jarnvégar, vagar och
annan infrastruktur som Trafikverket férvaltar.
For alla klimateffekter, utom havsnivdhdjning, har
Trafikverket valt att utga ifran RCP (Representa-
tive Concentration Pathways) 4.5. Nar det galler
havsnivahojning ar, enligt Trafikverket, osédker-
heten sa pass stor att myndigheten istéllet valt
att utga ifran RCP 8.5. Tidsperspektivet i analysen
stracker sig till ar 2100. | myndighetens klimat-
och sarbarhetsanalys gérs en bedémning av
forandringen av risknivan for 44 klimatrelaterade
h&ndelsetyper och férhallanden.

Klimat- och sarbarhetsanalysen har legat till
grund fér framtagandet av tre myndighetsmal,

33 Trafikverket, 2020. Trafikverkets klimat- och sarbarhetsanalys 2019, Publikationsnummer: 2020:076.
34 Trafikverket, 2019. Underhallsplan fér aren 2019-2022. Publikationsnummer: 2019:066.
35 Trafikverket. https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/fyrstegsprincipen/

36 lbid

37 Trafikverket. https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/Atgardsval/
38 Trafikverket, 2014. Trafikverkets strategi for klimatanpassning. TDOK 2014:0882, version 2.0.
39 Trafikverket, 2018. Regeringsuppdrag om Trafikverkets klimatanpassningsarbete. Rapport nr 19/2018

40 Trafikverket, 2018. Redovisning till regeringen pa Uppdrag att sakerstélla beredskapen for vidmakthallande av statlig transportinfrastruktur
vid omfattande skogsbrander eller extrema vadersituationer, TRV 2018/90507.
41 Trafikverket, 2020. Trafikverkets klimat- och sarbarhetsanalys 2019. Publikationsnummer: 2020:076.
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vilka har kopplats till en ny handlingsplan fér aren
2020-2022 som specificerar hur malen ska upp-
nas*2. Myndigheten har medel avsatta specifikt for
klimatanpassningsatgarder. Trafikverket arbetar
med regionala klimat- och sarbarhetsanalyser.
Bade i region Vast och region Stockholm har olika
pilotstudier agt rum som underlag fér att kunna
utveckla en metodik gemensam for Trafikverket*3.
Regionala klimat- och sarbarhetsanalyser har dar-
efter genomférts i region Nord och region Mitt
och planeras nu fér region Ost och region Syd.

Trafikverket anvander en systematik i arbetet med
identifiering och prioritering av klimatrelaterade
risker inom vag- och jarnvagssystemet. Dess-

utom innehaller arbetssattet utredning, planering
och genomférande av riskreducerande atgérder.
Myndigheten ser tekniska dokument for planering,
underhall och investering som mycket viktiga delar
i klimatanpassningen. Trafikverket har dessutom
tagit fram ett férhaliningssatt vad géller val av
klimatscenario*4. Myndigheten finansierar aven flera
forskningsprojekt inom klimatanpassningsomradet.

Trafikverket har &ven bland annat utvecklat
metodhandbdécker i riskanalys fér de klimat-
relaterade handelsetyperna ras, skred, éver-
svamning, erosion och bortspolning. Risk-
inventeringar och riskanalyser genomfors langs
vagar och planeras for jarnvagar. Ett exempel pa
en metodhandbok som myndigheten tagit fram

ar Riskanalys vald jérnvdgsstrédcka, som togs fram
2019. Syftet med metodiken ar att mojliggdra en
systematisk dversiktlig inventering for att hitta
platser med forhdjd risk langs jarnvagsnatet och
ge underlag foér att prioritera och planera atgarder
i Trafikverkets planeringsprocess och ge under-
lag for klimatanpassningsatgarder?s. En liknande
metodhandbok fér vald vagstracka har funnits se-
dan 2005. Metodiken har anvants vid inventering-
ar i hela landet, sarskilt efter skredet som 2006
intraffade vid Ann respektive vid Smaréd, ndgot
som fick stor paverkan pa bade vég E6 och Bohus-
banan. Efter den varma sommaren 2018, som
innebar en stor 6kning av antalet solkurvor pa alla
typer av jarnvagsspar i Sverige, har Trafikverket
aven tagit fram en handlingsplan for solkurvor4é,
Myndigheten har aven tagit fram ett internt sty-
rande dokument om avvattning, dokumentet
innehaller bade rad och krav¥.

Transportstyrelsen ansvarar for regelutveckling,
tillstdndsgivning, tillsyn samt registerhallning inom

transportomradet. Aven Transportstyrelsen om-
fattas av férordningen om myndigheters klimat-
anpassningsarbete och myndigheten har i enlig-
het med férordningen tagit fram en klimat- och
sarbarhetsanalys*® fér sitt verksamhetsomrade.

| ett arbetsdokument som togs fram i samband
med klimat- och sarbarhetsanalysen redovisas en
genomgang dels av om Transportstyrelsen har
nagon paverkansmojlighet pa de identifierade
klimatrelaterade riskerna, samt hur myndigheten i
sa fall kan paverka arbetet med klimatanpassning
inom myndighetens verksamhetsomrade. De paver-
kansmojligheter som Transportstyrelsen anser att
myndigheten har ror framst tekniska krav pa den
fysiska infrastrukturen, framtagande av féreskrifter
och séarskilda fokusomraden vid tillsynsaktiviteter.
Arbete med att identifiera dtgarder kopplade till
myndighetens tillstandsgivning kvarstar*.

Myndigheten har aven tagit fram en handlingsplan
for sitt arbete med klimatanpassning, kopplad till
tre myndighetsmals°. Fér varje myndighetsmal har
ett antal atgarder/aktiviteter kopplats vilka ska
vara genomfdérda senast 2024. Transportstyrelsen
lyfter i sin handlingsplan fram att det kravs en
samverkan mellan alla myndigheter som arbetar
inom transportsektorn for att kunna satta mer
dvergripande mal pa sektorsniva. Myndigheten har
darfor valt att enbart ta fram mal och aktiviteter
som myndigheten sjalv har radighet éver, det vill
sdga atgarder som Transportstyrelsen kan genom-
féra inom ramen f6r den egna verksamheten.

Foérutsdttningar vasentliga fér trans-
portsystemets klimatanpassning

Transportpolitiska malen

Det 6vergripande malet fér den svenska transport-
politiken ar att sakerstélla en samhallsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportférsdrjning
for medborgarna och naringslivet i hela landet. Det
dvergripande malet har brutits ned i ett funktions-
mal som omfattar tillgdnglighet och ett hdnsynsmal
som omfattar sakerhet, hélsa och miljo>'.

Funktionsmadlet innebdr att transportsystemets
utformning, funktion och anvandning ska medverka
till att ge alla en grundlaggande tillganglighet
med god kvalitet och anvandbarhet samt bidra till
utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet
ska vara jamstallt, det vill sdga likvardigt svara
mot kvinnors respektive mans transportbehov.

42 Trafikverket, 2020. Trafikverkets myndighetsmal och handlingsplan fér klimatanpassning 2020-2022. TRV 2020/19365
43 Trafikverket, 2020. Regional Klimat- och sarbarhetsanalys fér region Stockholm - Pilotprojekt om klimatanpassning for att méta ett férandrat

klimat.
44 Input frén Markus Lundqvist, Trafikverket, september 2021.

45 Trafikverket, 2019. Handbok. Riskanalys vald jarnvagsstracka. Publikationsnummer: 2019:207.
46 Trafikverket,2020. Solkurvor 2019, statistik, analys och handlingsplan. Nationell arbetsgrupp Solkurvor.

47 Information fran Markus Lundqvist, Trafikverket, 2021-02-02

48 Transportstyrelsen, 2019. Klimat- och sarbarhetsanalys fér transportsystemet och Transportstyrelsens karnverksamhet. Rapport nr TSG

6723/2018.
49 Information fran Isabella Svensson, Transportstyrelsen, 2021-01-21

50 Transportstyrelsen, 2020. Handlingsplan fér Transportstyrelsens arbete med klimatanpassning.
51 Regeringskansliet, https://www.regeringen.se/regeringens-politik/transporter-och-infrastruktur/mal-for-transporter-och-infrastruktur/.
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H&nsynsmalet innebdr att transportsystemets ut-
formning, funktion och anvéandning ska anpassas
till att ingen ska dddas eller skadas allvarligt, bidra
till att det dvergripande generationsmalet for miljé
och miljdkvalitetsmalen nas samt bidra till 6kad
halsa.

Transportsystemet ska utvecklas mot det 6ver-
gripande transportpolitiska malet. Funktions- och
hdnsynsmalen &r jambordiga, men fér att det
dvergripande transportpolitiska malet ska kunna
nas behdver, enligt regeringens fortydligande,
funktionsmalet i huvudsak utvecklas inom ramen
for hdnsynsmalets2.

Klimateffekt H:;::;:T:x"
Temperatur Solkurvor
Nollgenomgéngar “.__w Bortspolning
Nederbérd 2 N\ g .. Viltpakérningar
Luftfuktighet -~y 3o e
Sno
Vind — Buller
Vegetation T Fallande trid ;
Grundvatten Ry Sparhalka E
Vattenfloden Y Varmebdlja ;

Bade Trafikverket och Transportstyrelsen ska en-
ligt sina respektive instruktioner dels verka for att
de transportpolitiska malen uppnas, dels bidra till
ett miljdanpassats? respektive 1angsiktigt hallbarts4
transportsystem. Bdda myndigheterna ska dven
verka for att det generationsmal fér miljdarbetet
och de miljdkvalitetsmal som riksdagen har fast-
stallt nds och ska vid behov féresla atgarder for
miljdarbetets utveckling.

Trafikverket har i sin klimat- och sarbarhetsanalys
tagit fram ett fldodesschema som visar samband
mellan klimateffekter som paverkar intrédffande av
ha&ndelsetyper och férhallanden, vilka i sin tur pa-
verkar anldggningsdelar och de transportpolitiska
malen®s, Exemplen som visas i Fig. 11.1.2 ar forenk-
lade och visas for ett urval av komponenter for
jarnvagssystemet. Fler pilar kan dessutom ritas in
i schemat.

Anldggningsdel eller Transportpolitiskt

annat virde mal
5 Rils = —n Sdkerhet
Banvall e
. Trumma KA\ P Halsa
_w» Kontaktledning -
o Isolatorer Milja
: "4 signalsystem , _
3 ‘ Befolkning S Tillginglighet
4 Djur '

Figur 11.1.2. Exempel fran Trafikverket (2020) pa samband mellan klimateffekt, handelsetyp/féorhallande,
anldggningsdel eller annat varde och transportpolitiska mal.

Eftersom det transportpolitiska hdnsynsmalet
om miljé direkt hanvisar till miljdmalssystemet
finns aven kopplingar mellan paverkan och mal-
uppfyllelse fér bade transportmalen och de
miljépolitiska malen. Klimatanpassningsatgarder
inom vag- och jarnvdgssektorn kan ddrmed fa en
positiv inverkan dven pa de miljépolitiska malen.
Det finns dock ingen koppling till regeringens
dvergripande mal om att skapa ett Idngsiktigt
hallbart och robust samhélle som &r anpassat
till ett klimat i férandring i de transportpolitiska
malen. De transportpolitiska malen bor darfor
kompletteras sd att &ven klimatanpassning av
transportsektorn och infrastrukturen omfattas
av hansynsmalen.

Prognos fér det framtida resandet
och transportarbetet

Ett framtida hallbart transportsystem maste ta
hansyn till den férvantade utvecklingen av re-
sandet och transportarbetet. Enligt Trafikverkets
prognos som ligger till grund fér nasta nationel-
la plan for transportarbetet férvantas person-
transporterna matt i personkilometer 6ka med 28
procent mellan 2017 och 20405, Resandet med
tag dkar med 53 procent, medan resandet med bil
forvantas 6ka med 27 procent. Drygt 70 procent
av det totala resandet sker med bil, vilket innebar
att 6kningen matt i antal personkilometer ar storst
for bilresor. Det regionala resandet (resor under

52 lbid.

53 Infrastrukturdepartementet, 2008. Férordning (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen.

54 Infrastrukturdepartementet, 2010. Foérordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket.

55 Trafikverket, 2020. Trafikverkets klimat- och sarbarhetsanalys 2019. Publikationsnummer: 2020:076.

56 Trafikverket, 2020. Trafikprognoser - en underlagsrapport till Inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplanering for perioden

2022-2033 och 2022-2037. Publikationsnummer: 2020:187.
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tio mil enkel vag), som utgoér drygt 70 procent av
allt resande, forvantas 6ka nagot mer &n det lang-
vdga resandet.

Trafikens utveckling ser dock olika ut i olika delar
av landet. For den latta trafiken férvantas den
storsta dkningen ske i Stockholm-Maélardalen
med 37 procent, medan trafiken i Norra Norrland
férvantas 6ka med 12 procent.

Ungefar 80 procent av trafikarbetet pa statliga
vagar gar pa huvudvagnatet. Rdknat som andel

av allt trafikarbete i Sverige (inklusive kommu-
nala och enskilda vagar) gar cirka 57 procent pa
huvudvagnatet. Storre delen av trafikarbetet, cirka
70 procent, utférs pa vagar utanfér tatorterna,
och merparten av detta i omraden utanfér de storre
stdderna. Trafikarbetet pd végar i storstddernas
och de stérre stadernas tatorter utgdér 20 procent
av totalen®.

Efterfrdgan pa godstransporter férvantas dka
med drygt 50 procent mellan 2017 och 2040 och
na en niva pa cirka 156 miljarder tonkilometer ar
2040. Det innebar en arlig tillvaxt pa 1,8 procent,
vilket ar en hég takt historiskt sett®s.

Gang- och cykelresandet 6kar enligt prog-
nosen nagot langsammare an dvriga fardme-
del, dven om osdkerheten i denna prognos ar
hoég. Transportarbetet med regional och lokal
kollektivtrafik berdknas éka med mer an 30 pro-
cent i rikets samtliga sex regioner. Fér samtliga
regioner beraknas 6kningstakten for transpor-
tarbetet med kollektivtrafik vara klart hégre

an befolkningsdkningen. Sveriges befolkning
férvantas 6ka med 16 procent mellan 2017 och
2040. Okningen beddms vara stdrst i storstads-
regionerna, medan befolkningen i vissa av lan-
dets norra delar minskar.

Ett robust och I&ngsiktigt hallbart transport-
system maste dven ta hansyn till fordonsflottans
utveckling. Enligt Trafikanalys - prognos éver
vagfordonsflottans utveckling till ar 2030%° -
férvantas personbilsflottan ha cirka 5,5 miljoner
fordon i trafik ar 2030, vilket motsvarar en dkning
med cirka 10 procent jamfoért med arsskiftet
2018/2019. Antalet laddbara personbilar i férsalj-
ningen kommer enligt Trafikanalysbeddmningen
att dka fram till 2030 och d& utgédra cirka 60
procent av de nyregistrerade personbilarna och
23 procent av de nyproducerade latta lastbilarna.
Foér de tunga lastbilarna beraknas andelen ny-
producerade elfordon uppga till 20 procent ar
2030. | denna siffra ingar &ven elvagsdrivna och
vatgasdrivna lastbilar.

57 lbid.
58 lbid.

Nationell plan for transportsystemet

Trafikverket ska - i ndra dialog med regioner och
kommuner - ansvara fér den samlade planeringen
av transportsystemets utveckling. | detta ingar
bland annat att ta fram férslag till nationell plan
for transportsystemet. | juni 2018 faststallde reger-
ingen en nationell plan fér perioden 2018-2029.
Planen omfattar atgarder for att underhalla den
statliga infrastrukturen och utveckla statliga vagar
och jarnvdgar samt sjdfart och Iuftfart. De atgér-
der som féreslas ska bidra till att skapa ett effek-
tivt och héllbart transportsystem i dag och i fram-
tiden, och férbattra maéjligheterna fér individer
och foretag att moéta dagens och morgondagens
utmaningar®®. Den ekonomiska ramen fér atgarder
i den statliga transportinfrastrukturen under peri-
oden 2018-2029 uppgar till totalt 622,5 miljarder
kronor. Det innebar en 6kning med 107,5 miljarder
kronor jamfort med féregdende planperiod. Den
ekonomiska ramen férdelas pa foljande satt:

333,5 miljarder kronor ska anvandas till utveck-
ling av transportsystemet, varav 36,6 miljarder
avser medel till [&nsplaner.

125 miljarder kronor ska avsattas till drift, under-
hall och reinvesteringar av statliga jarnvagar.

164 miljarder kronor ska ga till drift, underhall
och reinvesteringar av statliga vagar inklusive
barighet och tjalsakring, samt till statlig med-
finansiering till enskilda vagar.

Utdver planeringsramen tillkommer medel fran
trangselskatter, 1an, infrastrukturavgifter, banavgifter
och olika former av medfinansiering - totalt cirka 90
miljarder kronor.

| den nationella infrastrukturplanen fér 2018-2029
gavs en indikativ ram om 1 miljard kronor for att
anpassa befintlig jarnvagsinfrastruktur till att bli
mer robust gentemot férandringar i klimatet. For
vagnéatet utféll en motsvarande ram pa 1,5 miljar-
der kronor. Det totala behovet av klimatanpass-
ningsatgarder fér vagar och jarnvagar ar mycket
osakert. Enligt Trafikverket visar berakningar att
det totala dtgardsbehovet fér vagar och jarnvagar
ar cirka 4,5 miljarder kronor, dar 1,5 miljard be-
skriver atgardsbehovet i jarnvagsnatet. Forslaget
till indikativ ram pa 1 miljard kronor bedéms enligt
Trafikverket vara en |ld8mplig niva fér att pdbdrja
anpassningen av det statliga jarnvagsnatet for att
klara klimatets paverkan och darmed kunna &stad-
komma en mer robust och tillférlitlig jarnvagsan-
laggning®. Underlag till den nationella planen for
den kommande planperioden 2022-2033 kommer
att innehalla uppdaterade varderingar av klimat-
anpassningsbehov. Det betonas att alla strackor, i

59 Trafikanalys, 2020. Vagfordonsflottans utveckling till ar 2030. PM 2020:7.
60 Trafikverket, 2017. Forslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029. Remissversion 2017-08-31. Publikationsnummer: 2018:058.

61 Ibid
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synnerhet l&ngs jarnvagsnatet, inte ar inventerade
varpa ytterligare behov kan uppkomma®2,

For att aterta det efterslapande underhallet pa tolv
ar uppskattas det genomsnittliga arliga behovet till
12,5 miljarder kronor pa vag och 13,5 miljarder kro-
nor pa jarnvag under perioden 2018-20298¢3, Dessa
berédkningar galler dock alla underhallsatgarder och
inte bara de som &r behovsidentifierade pa grund
av klimatférandringar.

Riskreducerande atgarder i vdgnatet genomférs
enligt den nationella planen via barighetsanslaget.
Planen innehaller atgarder for att hodja barighe-
ten och sakra framkomligheten fér tung trafik pa
vagnatet, i form av forstarkningsadtgérder pd bro-
ar och vagar. Satsningen omfattar 16,3 miljarder
kronor och sker i samverkan med naringslivet och
andra beroérda aktorer for att fa sé stor nytta som
madjligt av varje atgard. | satsningen inkluderas
riskreducerande atgarder for klimatanpassning

av det regionala och nationella vagnatet. Barig-
hetssatsningen kommer att bidra till att forbattra
delar av vagnatet pa landsbygden. Att anpassa
infrastrukturen fér att klara bade dagens och mor-
gondagens klimatférandringar ar, enligt Trafikverket,
viktigt fér en robust infrastrukturanlaggning. For-
slaget till nationell plan innehaller darfér atgarder
mot ras och skred, 6versvamning, erosion och
kraftiga vindar, i hela landet.

Inriktningsunderlag f6r kommande
planperiod

Den 30 oktober 2020 redovisade Trafikverket
inriktningsunderlaget for planperioden 2022-
2033/37.

| inriktningsunderlaget beddmer Trafikverket att
behoven av medel fér att uppratthalla dagens
funktionalitet i termer av hastighet, barighet och
kapacitet, och aterta eftersatt underhall pa vag
och jarnvag, overstiger de befintliga ramarna®“.
Pa vagsidan gar nedbrytningen allt snabbare, och
badde det 1dg- och hégtrafikerade vagnéatet for-
samras successivt. Sammantaget leder detta till
en successiv standardsankning av bade vag- och
jarnvagsnaten. Det kan medfdra langre res- och
transporttider och férseningar.

Anledningarna till de 8kade behoven &r flera. Bdde
vag- och jarnvadgsanldggningen ar alderstigna.
Over 60 procent av det statliga vagnatet &r byggt
fére ar 1970, och det &r dimensionerat for den tra-
fik och det klimat som var aktuellt da. Sedan dess
har bade mindre och stérre underhallsinsatser
genomfdrts pa manga hall, men det har inte

varit tillrackligt. Nar det galler de aldre delarna

62 Input fran Markus Lundquvist, Trafikverket, september 2021.

av vagnatet marks detta framfor allt genom att
vagkroppar och vagtrummor redan till stor del ar
uttjdnta. Dessutom har trafiken ékat och transpor-
terna har blivit tyngre.

Trafikverket konstaterar i inriktningsunderlaget att
det langsiktigt ar billigare att forebygga problem
an att ta hand om akuta problem nar de upp-
star. Det mest avgdrande for transportsystemets
funktion ar darfor att utnyttja och férvalta den
existerande infrastrukturen pa ett effektivt satt.
Trimnings- och miljoatgarder beddms vara viktiga
for Trafikverkets formaga att forbattra transport-
systemet pa ett flexibelt och kostnadseffektivt
satt. Sddana atgarder ska enligt myndigheten sa
langt som majligt inte understiga nivaerna i den
gdllande nationella planen (vilka ligger pa <100
miljoner kronor), utan de ska helst 6ka®®.

Trafikverket beddmer dven att lansplanerna fort-
satt bor vara prioriterade, eftersom det finns stora
behov inom den del av transportsystemet som
lansplaneupprattarna ansvarar fér. Det handlar
till exempel om atgarder for dkad trafiksdkerhet,
gang, cykel och kollektivtrafik och statlig med-
finansiering till kommunala infrastrukturatgarder.
Aven satsningar p& Stadsmiljdavtalen ingér i alla
féreslagna inriktningar i nivd med den géllande
planen. Genom stadsmiljéavtalen samverkar
Trafikverket och kommunerna om férbattringar
av innovativa och yteffektiva forbattringar i sta-
dernas transportsystem.

Genomgaende i inriktningsunderlaget namns

inte mycket specifikt om satsningar pa klimat-
anpassning av infrastrukturen. Trafikverket ndm-
ner dock att transportsystemet behdver anpassas
till klimatforandringar for att funktionaliteten i
systemet ska kunna uppratthallas aven vid ex-
trema vadersituationer. Om infrastrukturen inte
anpassas i tillracklig omfattning riskerar funktio-
naliteten att forsamras och kostnaderna for akuta
atgarder att 6ka. Klimatanpassning &r dock ett
preciserat dtgdrdsomrade inom trimningsatgarder
i den befintliga jarnvagsinfrastrukturen for battre
tillgdnglighet®®. Det nédmns dock inget om behovet
att anpassa befintlig vaginfrastruktur till ett klimat
i forandring.

Behovet av att anpassa infrastrukturen efter ett kli-
mat i férandring tas inte heller upp av séarskilt manga
av de 226 remissinstanser som skickade in sina syn-
punkter pa det remitterade inriktningsunderlaget.
MSB skriver dock féljande i sitt remissvar:

”"MSB anser att det &r svart att utldsa fran
inriktningsunderlaget i vilken utstrdckning de
férslagna inriktningarna kommer att bidra till de

63 Trafikverket, 2020. Underhallsplan for aren 2020-2023. Publikationsnummer: 2020:111.
64 Trafikverket, 2020. Inriktningsunderlag infér transportinfrastrukturplaneringen fér perioden 2022-2033 och 2022-2037, TRV 2020/73376.

65 Ibid
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mal, eller uppfylla de krav som géller fér klimat-
anpassning. Klart &r att en méngd atgdrder som
ryms under kapitlen 6.2.2 Vidmakthallande, 6.2.4
Trimnings- och miljéatgérder och éven 6.2.6
Namngivna investeringar i faststalld nationell
plan, &r av stor betydelse fér klimatanpassning av
transportsystemet. MSB vill understryka att de at-
gdrder och omfattande investeringar som behand-
las i inriktningsunderlaget utgér en betydande del
av de statliga insatserna fér klimatanpassning, och
ar av stor vikt for att hantera riskerna och minimera
de negativa effekterna av klimatférédndringar®.”

| sitt remissvar understryker VTI vikten av att alla
viktiga FOl-omraden ocksd bér omfatta FOI rérande
klimatanpassning och utveckling av underhallet och
ocksa vilka konsekvenser det far (inte minst kost-
nader)®®, och SMHI papekar att ”vid planering av
samhallet bor hansyn tas till det framtida klimatet”®°.

Covid-19-pandemins effekter pa
transportsystemet och prognoser for
det framtida resandet

Den covid-19-pandemi vi upplevt sedan bdrjan av
ar 2020 har haft en betydande paverkan pa trans-
portsektorn. Samtidigt som restriktioner har varit
ndédvandiga fér att begransa smittspridningen har
de &ven bidragit till att stora delar av efterfragan
pa resor och transporter i vissa fall, som fér luft-
farten, ndra nog utraderats. Transportstyrelsen
gav i borjan av 2021 ut en trafikslagsdvergripande
analys av hur persontransportsystemet paverkats
av pandemins foljder och hur detta kan komma att
forma framtidens persontransporter’©.

| rapporten framkommer att i samband med att
smittspridningen tilltog i mitten av mars skedde en
kraftig nedgang av utférda tagkilometer. Pa bara
ett par veckor minskade den utférda trafiken med
35 procent jAmfért med 2019 ars nivaer. Vad gal-
ler efterfrdgan visar statistik fran Trafikanalys att
antalet resor med kommersiella tdg som lagst var
60 procent lagre under det andra kvartalet 2020
an motsvarande kvartal 2019.

Jamfdrt med 2019 &r nedgdngen i trafikarbetet
pa det statliga vagnatet tydligast vid pandemins
inledning. Som stérst &r differensen vecka 17, da
trafikarbetet uppskattas ha minskat med drygt
25 procent jAmfért med samma manad 2020,
for att under sommaren och tidig host aterga till
nastan normala nivaer. Under senhdsten tilltog

smittspridningen aterigen i samhallet, vilket ledde
till nya nedgangar i trafikarbetet pa narmre 15
procent. Den tunga trafiken inte har paverkats i
samma omfattning som trafiken éverlag. Fér den
tunga trafiken ar skillnaden jamfért med 2019
som mest en minskning med omkring 12 procent.
Statistiskt sakerstéallda ékningar av det tunga
trafikarbetet kunde istéllet observeras i slutet

av 2020. Det &r sannolikt sa att lastbilstrafiken
totalt sett har paverkats positivt av 6kad e-han-
del och hemleveranser i spdren av pandemin”'.
Enligt Transportstyrelsens rapport, vad galler
yrkestrafik pd vag, har taxi- och busstrafiken
paverkats i sarskilt hdg omfattning dar bestall-
ningarna som mest uppskattas ha minskat med
omkring 80-90 procent.

Undersdkningar som gjorts av manniskors
resmonster under pandemin visar att vi i genom-
snitt rest mindre, pa andra satt och av andra
anledningar an vad vi gjorde innan pandemin.
Minskningen i resandet var som minst i bérjan av
pandemin for att sedan dka successivt.

Enligt Transportstyrelsens analys ar det inte omoj-
ligt att pandemin, tillsammans med digitalisering,
fokus pa hallbarhet och distansarbete kan leda till
bestdende beteendeférandringar som i vissa delar
avlastar transportsystemet. Det &r da méjligt att
trafikmyndigheternas langsiktiga prognoser inte
langre stdmmer med verkligheten nar féljderna av
pandemin skapar ett nytt landskap. Planerade 1ang-
siktiga satsningar riskerar darmed att traffa fel’2.

Regional infrastruktur

Utveckling av det regionala vagnatet, det vill sdga
riks- och lansvagar som inte ar nationella stam-
vagar, omfattas av lansplanerna. Lansplaner fér
regional infrastruktur omfattar investeringar i det
regionala vagnatet, samt medfinansiering, och upp-
rattas av lansstyrelser, regionala sjalvstyreorgan
och kommunala samarbetsorgan. Trafikverket
ansvarar dock fér att genomféra de dtgérder som
de regionala planupprattarna faststallt i sina lans-
planer’. Lansplanerna géller i tolv ar men revideras
vart fjarde ar efter direktiv fran regeringen.

Lansplanerna innehaller investeringar pa det sa
kallade lansvagnatet, statlig medfinansiering
till den regionala kollektivtrafikmyndigheten
for kollektivtrafikinvesteringar pa vag samt till
kommuner fér bland annat miljé-, cykel-, gang-
och trafiksédkerhetsdtgarder’.

67 MSB, 2021. Remissvar. Trafikverkets rapport: Inriktningsunderlag infér transportinfrastrukturplaneringen fér perioden 2022-2033 och

2022-2037, MSB 2020-13938.

68 VTI, 2020. Yttrande éver Inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplanering for planering for perioden 2022-2033 och 2022-2037,
Dnr 2020/0490-1.3. https://www.regeringen.se/48f94f/contentassets/f102520f0d7f48f184110d045a7bac6b/vti-statens-vag--och-

transportforskningsinstitut.pdf

69 SMHI, 2021. Yttrande 6ver inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplanering for perioden 2022-2033 och 2022-2037, referens

2020/2108/10.1.

70 Transportstyrelsen, 2021. Covid-19-pandemins paverkan pa transportmarknaden. Rapport TSG nr 355/2021.

71 lbid.
72 Ibid.

73 Trafikverket, 2017. Forslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029. Remissversion 2017-08-31, publikationsnummer: 2018:058.
74 Lansstyrelsen Stockholm, 2018. Lansplan for regional transportinfrastruktur i Stockholms lan 2018-2029. Faststalld av Lansstyrelsen den 21

september 2018. Rapport nr 17/2018.
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Cykling i ett framtida klimat

Cykeltrafiken &r en viktig del i ett hallbart
transportsystem. Enligt det nationella cykelbok-
slutet for ar 2019 cyklade i genomsnitt 1043 000
personer i aldrarna 6-84 ar, eller 11 procent av
befolkningen, varje dag ar 2019. Den genom-
snittliga cykelresan var 3,1 kilometer och den totala
strackan som tillryggalades med cykel &r 2019

var 2,7 miljarder kilometer’®s. Andelen gang- och
cykelresor paverkas bland annat av temperatur,
vind och nederbdrd och ldngden pd perioden med
vintervaglag. Generellt sett sjunker andelen cykel-
och gangresor under vintern. Att en kommun eller
region har en aktuell cykelstrategi eller cykelplan
ar en indikation pa att det pagar ett systematiskt
och aktivt arbete med cykelfragor, ndgot som kan
paverka cyklandet positivt. Enligt cykelbokslutet
2019 hade 65 svenska kommuner sarskilda cykel-
planer eller motsvarande, medan 13 regioner tagit
fram cykelstrategier eller motsvarande planer.

Cykeltrafiken maste dock vara saker for att den
ska kunna betraktas som langsiktigt hallbar. Trafik-
verket har regeringens uppdrag att leda sam-
verkan av trafiksakerhetsarbetet inom véagtrafiken.
Som ett led i detta har Trafikverket tagit fram en
gemensam inriktning for saker trafik med cykel
och moped’. Inriktningen understryker att en
Okad och saker cykling férutsatter en attraktiv
cykelinfrastruktur. Cyklisters behov av tillganglig-
het och sadkerhet behover darfor prioriteras i alla
delar av den fysiska planeringen.

Ar 2017 tog regeringskansliet fram en nationell
cykelstrategi for 6kad och saker cykling””. Enligt
strategin saknas det en nationellt sammanhallen
och detaljerad bild av den infrastruktur som an-
vands for cykling. Det finns heller inga nationella
regler som styr utformningen av cykelvagar. Trots
okat fokus pa cykelfrdgorna, pd olika nivaer och
med allt fler insatser pa cykelvdgnétet, finns det
enligt strategin fortsatt utvecklingsbehov och po-
tential till ett mer anpassat och funktionellt cykel-
vagnat. Regeringen menar att forbattrad drift och
forbattrat underhall av cykelvdgnétet har bety-
delse for att fler ska cykla och for att 6ka trafik-
sdkerheten for cyklister. Detta géller bade for den
cykelinfrastruktur som staten férvaltar och den
stora andel som kommunerna &r vaghallare for.
Regeringen ser &ven ett behov av att vagunder-
hallet pd cykelvdgnétet anpassas ytterligare efter
cyklisternas behov’®.

Varken inriktningen for saker trafik med cykel eller
den nationella cykelstrategin tar upp behov av klimat-
anpassning av cykelvagnatet. Cykling tas inte heller
upp i Trafikverkets klimat- och sdrbarhetsanalys.

FAKTARUTA: KLIMATANPSSNING AV
CYKELLEDER

Inom ramen fér ett projekt for en hallbar ut-
veckling av cykelturismen i Umearegionen har
Visit Umea tagit fram en modell for klimat-
anpasshingsanalys av bade befintliga och ut-

vecklingsbara ledstrak fér cykling 1dngs Nedre
Vindelalven-Juhtatdahka. Klimatanpassnings-
analysen &r den férsta i sitt slag foér cykel- och/
eller vandringsleder i Sverige.

Visit Umea (2020) Klimatanpassningsanalys av cykeltu-
rism i Nedre Vindeldlven-Juhtatdahka.

Omsesidiga beroenden och val av
klimatscenarier

Trafikverket Region Stockholm konstaterar i sin
klimat- och sarbarhetsanalys att deras anlaggningar,
och den hotbild som identifierats, paverkas i stor
utstrackning av omgivningen runt infrastrukturen
och hur den utvecklas. | landsbygdsmiljé kan till
exempel omfattande tradfalining paverka markens
upptagningsférmaga av vatten. | stadsmiljé kan
stadsutveckling och omfattningen av hardgjorda
ytor, samt utformningen av dagvattensystem pa-
verka Trafikverkets anldggningar. Pa liknande satt
kan utformningen av Trafikverkets anldggningar
paverka omgivningen, till exempel om Trafik-
verkets dagvattensystem inte tar hansyn till om-
givande bebyggelse’®.

Trafikverket utgar i sin klimat- och sarbarhetsanalys
ifran klimatscenariot RCP 4.5, férutom fér havs-
nivdhdjning dar myndigheten istallet valt att utgd
ifran RCP 8.5. Att Trafikverket valt en lagre saker-
hetsniva for klimatanpassning inne i tatorter &n vad
kommunerna i vissa fall sjalva gér namns som ett
problem i kommunernas rapportering till SMHI av
deras klimatanpassningsarbete 2019%°, Sarskilt pro-
blematiskt blir detta nar Trafikverkets infrastruktur
paverkar omkringliggande kommunal mark dar
kommunen har samhallsviktiga funktioner.

Dagvattenhantering kommer enligt Trafikverkets
beddmning att vara en utmaning foér alla plan-
erande aktdrer. Stérre omraden med hardgjorda
ytor i ndrheten av infrastruktur férandrar avvattning
och paverkar férmagan att hantera stérre méngder
vatten. Problem kan enligt Trafikverket uppsta nar
infrastrukturen ar dimensionerad fér en viss mangd
vatten och nar férandringar sker i avrinnings-
omradet vilket kan leda till hégre flodestoppar och
vattennivaer. Har bidrar da bade klimatférandring
och férandrad markanvandning till férhojd riskniva®'.

75 Trafikverket, 2020. Nationellt cykelbokslut 2019. Rapport nr 137/2020.

76 Trafikverket, 2018. Gemensam inriktning for saker trafik med cykel och moped. Publikationsnummer: 2018:159.
77 Regeringskansliet, 2017. En nationell cykelstrategi for 6kad och saker cykling. N2017.19.

78 Ibid.

79 Trafikverket, 2020. Regional klimat- och sarbarhetsanalys for region Stockholm. Pilotprojekt om klimatanpassning for att méta ett forandrat klimat.
80 Information inrapporterad till SMHIs rapporteringssystem Klira av kommunernas klimatanpassningsarbete under 2019, inrapporterat ar 2020

81 Input frén Markus Lundqvist, Trafikverket, september 2021.
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For att kunna beakta sakerhet menar Trafikverket
att man utdver RCP-scenario maste beakta ater-
komsttid, teknisk livslangd, risk- och sarbarhets-
analys samt hégsta accepterad vattenniva i
forhallande till vdg och jarnvag. Att bara utga fran
RCP-scenario 4.5 eller 8.5 utan hédnsynstagande
till platsspecifika faktorer kommer enligt Trafik-
verkets beddmning att generera tekniska fel-
aktigheter®?. Olika delar i infrastrukturen har olika
teknisk livslangd vilket enligt myndigheten maste
beaktas vid planering och byggnation. Dessutom
finns komplexa anldggningar som tunnlar, broar
och trég dar det finns hdgre sadkerhetskrav.

Trafikverket utgar fran en aterkomsttid pa 100

ar i dimensionering fér vagbana medan manga
kommuner utgar fran ett aterkomstintervall pa 50
ar. Flera kommuner har i sina dversiktsplaner dock
bérjat 6Gverga till 100-arshéandelser. Trafikverket
vidtar atgarder for att motverka vattennivaer dver
0,5 meter under vagbanan respektive 1,0 meter
under ralsens underkant vid 100-arshandelser. Av
samhaéllsekonomiska skal beddmer myndigheten
att det ar rimligt att anpassa infrastrukturen suc-
cessivt allteftersom klimatet férandras.

Trafikverket har tagit fram ett fédrhallningssatt
med en syn pa vad de olika RCP-scenarierna
betyder. Férhallningssattet &r ett underlag for
framtagande av interna dokument som stéd for
byggnation och avvattning. Trafikverket inser

att olika aktorer har olika planeringshorisonter
och att det finns en utmaning med samordnad
klimatanpassning kring nédvandiga atgérder.
Trafikverket anger dock i sin klimat- och sarbar-
hetsanalys att myndigheten kontinuerligt b6r om-
véarldsbevaka och vid behov omprdva sitt beslut
att anvanda RCP 4.5 som huvudsakligt klimat-
scenario for sina klimat- och sarbarhetsanalyser.
Att istéllet utga fran RCP 8.5 skulle med stor
sannolikhet, enligt myndigheten sjalv, ge 6kade
kostnader for Trafikverkets verksamhet och riskera
att leda till att andra projekt forsenas®s.

Hinder for klimatanpassning

Ett hinder for att genomfoéra stérre klimat-
anpassningsatgarder ar ofta kostnaden for

dessa. Ett problem som lyfts i Trafikutskottets
uppfoljningsgrupps rapport om klimatanpassnings-
atgarder for jdrnvagstunnlar och skogsbilvagar
(2018) &r att det &r s manga olika aktérer som ar
inblandade nér det galler klimatféréandringar och
att det uppstdr kostnader pa flera hall®4. Det sak-
nas enligt rapporten samordning och ekonomiska
resurser fran nationellt hall. | Trafikutskottets

82 lbid.

rapport féreslds att det bér utredas om olika
strategier for klimatanpassning kan paverka
kostnaden fér olika anpassningsatgarder. En
sddan utredning bér enligt uppféljningsgruppen
adven kartldgga hur lander som under lang tid
levt med risker for exempelvis dversvamningar
och temporéra havsnivahdjningar har hittat
|6sningar for att finansiera klimatanpassnings-
atgarder, till exempel den ”"6versvamningsavgift”
som férekommer i Nederlanderna®s.

Ett annat hinder som tas upp i uppféljnings-
gruppens rapport och som till stor del paver-
kar Trafikverkets verksamhet &r att hansyns-
tagande till klimatférandringar innebar att stora
osakerheter fors in i planeringen. Bland annat
géller det svarigheten att forutsdga hur klimat-
forandringarna kommer att drabba en viss ort
eller ett visst omrade i en nédrmare eller mer
avlagsen framtid. Det handlar da om att géra
avvagningar mellan risk och ldmplig tidpunkt att
vidta klimatanpassningsatgarderss.

1.1.1.2.1 Genomférda och behov av
fysiska atgarder

Klimatanpassningen av infrastrukturen kommer
att krava flera olika typer av dtgarder. Det kan till
exempel vara att hoja befintlig infrastruktur, att
bevaka hur paverkan pa infrastrukturen blir fran
omgivande bebyggelse, hardgjorda ytor, skogs-
avverkningar i narheten etc. samt att planera for
omledningsmadjligheter. Eftersom klimatférand-
ringarna sker langsamt kan vissa delar av infra-
strukturen bytas ut succesivt och byggas om
inom det ordinarie planerade arbetet. De delar

av infrastrukturen som har kort teknisk livslangd
kommer att bytas ut flera gdnger innan klimat-
forandringarna gor att det stalls hoga krav. Andra
delar av infrastrukturen har I&ng livslangd och
maste anpassas redan fran bérjan, nadr de byggs®’.

Eftersom det statliga vag- och jarnvagsnatet i
Sverige ar omfattande kommer inte hela infra-
strukturen att kunna klimatanpassas. Det innebar
att atgarder fortsatt behdver goras for att hantera
de naturhandelser som kommer att intraffa, paral-
lellt med att klimatanpassningsatgarder vidtas.
Exempel pa detta &r att se till att det finns rele-
vant och tillgangligt beredskapsmaterial i form av
reservbroar, farjor och reservelverk samt att for-
starka de utpekade omledningsvagarna i vag- och
jarnvagsnatet sd att de inte drabbas av samma typ
av naturhandelse®®,

83 Trafikverket, 2020. Trafikverkets klimat- och sarbarhetsanalys 2019. Publikationsnummer: 2020:076.
84 Riksdagen, Trafikutskottet, 2018. Jarnvagstunnlar och skogsbilvégar - en uppfélining av klimatanpassningsatgarder for infrastruktur.

2017/18:RFR16.
85 Ibid.
86 Ibid.

87 Trafikverket, 2018. Regeringsuppdrag om Trafikverkets klimatanpassningsarbete. Rapport nr 195/2018.
88 Trafikverket, 2017. Forslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029. Remissversion 2017-08-31, TRV 2017/32405.
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Nar medlen fér jarnvagssystemet inte racker till
alla nédvandiga underhalls- och reinvesterings-
atgérder, finns det sérskilda principer for att
prioritera bland dem. Dessa hdmtas fran den 6éver-
gripande styrningen enligt den nationella planen
for transportsystemet och regeringens reglerings-
brev till Trafikverket. Den nationella planen fér
transportsystemet anger att underhallet ska
sakerstalla en hog funktionalitet med hoég robust-
het pa de banor i jarnvagssystemet som hanterar
Sveriges viktigaste transportfléden:

« Vastra stambanan (Stockholm-Géteborg),
« Soédra stambanan (Stockholm-Malmo),

» Stalpendeln (Luled-Borlange och Borlange-
Oxeldésund) samt

» Malmbanan (Luled-Riksgransen).

Inom ramen f6r branschsamverkan inom jarnvags-
omradet har dessutom ytterligare 10 transport-
floden pekats ut som speciellt viktiga fér person-
och godsresor pa det statliga jdrnvagsnatets®.

Huvudinriktningen fér vdgunderhallet &r enligt
Trafikverkets underhallsplan att uppratthalla
funktionella och sakra vagar. Nar behoven ar
stérre &n vad de ekonomiska ramarna tillater,
behdver myndigheten dock prioritera mellan olika
underhallsatgarder. Generellt prioriterar Trafik-
verket da basunderhall och drift hégst, vilket an-
ses avgdrande for att vdgnatet ska ga att anvdnda
h&r och nu®°. Basunderhallet fér vdg innefattar
aven att halla en beredskap fér att hantera oférut-
sedda handelser som till exempel extrema véader,
dversvamningar eller olyckor. Resterande medel
gar enligt underhallsplanen till underhall och
reinvesteringsatgérder som syftar till att forbattra
vaganldggningens tillstand. Generellt prioriterar
Trafikverket de 3dtgarder som beddms ge stdrst
effekt pa transportsystemets leveranskvaliteter,

i féorhallande till hur mycket det kostar att genom-
fora dem.

Enligt Trafikverket &r, forutom bibehallen funktion,
sakerhet och robusthet, ett av de 6vergripande
malen for prioriteringen att andelen férebyggande
underhall och reinvesteringar ska dka och att
andelen avhjélpande underhall ska minska?®'.

VTI ger i sin rapport om metod och effekt-
samband for klimatanpassningsatgarder inom

vag och jarnvag®? ett antal exempel pa klimat-
anpassningsatgarder (sammanfattade i Tabell 11.1.1
pa nasta sida) som kan och bér vidtas inom vag
och jarnvagssektorn.

89 Trafikverket, 2020. Underhallsplan fér aren 2020-2023, Publikationsnummer: 2020:111.

90 Ibid.
91 Ibid.

92 VTI, 2019. Metod och effektsamband fér identifiering, beddmning och prioritering av atgarder for klimatanpassning av vagar och jarnvagar.

Rapport nr1023/2019.
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Tabell 11.1.1 Forslag pa atgarder sammanfattade utifrén VTl:s metod och effektsambandsrapport (2019)

Klimatrelaterad risk Férslag pa atgarder

Brand

Sakerstalla en brandsaker maskin och fordonspark.
Begransad tillatlighet fér nar arbete pa vag och jarnvag far genomforas.

Sékerstéllande av att minsta nédvéandiga tillgang, och status, pa flygplatser och vagar
finns 6ver hela landet.

Sakerstallande av att en tillrackligt god omledningskapacitet finns i samband med brand.

Sakerstallande av en god beredskap och samverkan med andra myndigheter, organi-
sationer och aktoérer.

Aversvamning

Planerad och férberedd omledning av trafik och/eller planerade och férberedda alter-
nativa transportsatt.

Temporar bro, extra pumpar, temporara skydd eller annan temporar [ésning som
uppratthaller trafikkapaciteten.

Installation av fler stationara pumpar.

Okat underhall av trummor, brunnar och ledningar.
Okad vegetation, dagvattendammar, éversilningsytor.
Skyddsvallar, barriarer eller andra skydd.

Markhéjning och héjning av utrustning.

Erosion och mark-
stabilitet

Okat underhall av befintliga erosionsskydd.

Installation av erosionsskydd som kan vara harda, mjuka eller kombinerade
erosionsskydd.

Sparbildning och
blédning

Kontinuerligt underhall inklusive en underhallsplan som utgar ifran ett livscykel-
perspektiv.

Addera ndgon typ av aggregat av olika kornstorlek pa den bléddande asfalten, kyla ner
asfalten med vatten eller ta bort den blédande asfalten och lagga ny.

Solkurvor pa jirnvig

Kontinuerligt underhall inklusive en underhallsplan som utgar ifran ett livscykel-
perspektiv.
Halla koll pa ballasten, underhalla och vid behov byta ut daliga ralsbeféstningar och

sliprar, se till att rélsen har ratt spanningsfri temperatur, inféra hastighetsrestriktioner,
kortare tdag med kortare bromsstréacka och med lattare last.

Brokonstruktioner och
tunnlar

Okat behov av éversyn och underhall.

Ett digitalt 6dvervakningssystem som varnar nar skarvarna blir fér tata.

Utbyte av vissa material mot andra mer varmetaliga.

Trafikverket Region Stockholm noterar i sin klimat-
och sarbarhetsanalys att i dagsldget innefattas
inte, i ndgon stdrre utstrédckning, hot och sarbar-
heter som &r kopplade till ett férandrat klimat i
kontinuitetsplaneringen, dven om risker kopplat
till dagens klimat kan vara aktuella. En arbets-
insats kravs enligt dem fér att beskriva klimat-
férandringarnas paverkan pa befintliga kritiska
punkter, inte minst tunnlar, med utgangspunkt i
genomférda utredningar. Vidare kan nya sarbara
punkter behova faststallas och definieras, vilket
forutsatter att nya kontinuitetsplaner tas fram?s.

93 Trafikverket, 2020. Regional klimat- och sarbarhetsanalys fér region Stockholm - Pilotprojekt om klimatanpassning for att méta ett forandrat klimat.
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prioritering av atgarder for klimatanpassning av
vagar och jarnvagar®. VTl ger dven forslag pa ett
antal dtgarder for att minska eller hantera identi-
fierade klimatrelaterade risker.

11.1.1.2.2 Tillgang till och behov av
kunskap, databaser och verktyg
Trafikverket lyfter i sin klimat- och sarbarhets-

analys behovet av att 6ka kunskapen kring det
samhallsekonomiska vardet av merférsening-

VTl ger &ven forslag pd omraden dér mer
forskning/kunskap behdvs. Dar namns exempelvis

ar langs jarnvagsnatet, samt att myndigheten

bor utveckla anvandandet av GIS for att battre
kunna modellera kombinationer av olika klimat-
effekter och andra parametrar som styr risknivan.
Det noteras aven att Trafikverket i hogre grad
b6r anvanda befintlig intern dokumentation av
klimatrelaterade handelser for att bland annat
identifiera kritiska omraden, skatta sannolikheter
och beddma konsekvenspotential i det framtida
klimatanpassningsarbetet.

| januari 2021 presenterade Trafikverket en
Forsknings- och innovationsplan (Fol-plan) for
aren 2021-2026%. Fol-planen fokuserar pa alla
trafikslagen och efterlyser 6kad integration mellan
dem dar det har positiva effekter pa systemniva
eller moéjliggdr larande mellan dem. Framtidens
transportforskning behdver enligt Trafikverket

i stérre utstrackning hantera flera hallbarhets-
aspekter samtidigt for att de ska starka varandra
och 6ka incitament till inférande. En viktig aspekt
som lyfts fram &r behovet av langsiktigt hallbara

|6sningar for transportsystemet. Ny kunskap efter-

fragas i Fol-planen kring former och modeller foér
samverkan mellan statliga myndigheter och andra
privata eller offentliga aktorer.

Ytterligare en viktig aspekt ar forskning om lagar
och regleringar som kravs fér omstallningen till
ett hallbart transportsystem. Stérre delen av
transportsystemet kommer att bestd, och Trafik-
verket efterfragar i Fol-planen forskning som gér
det mojligt att sa effektivt som madjligt anvénda,
varda och forvalta det transportsystem vi har.

| en férdjupningsrapport om Fol-planen noteras
Riskreducerande atgérder fér klimatanpassning
som ett av de fordjupningsomraden Trafikverket
vill satsa extra pa under planperioden®:. Trafik-
verket hoppas genom denna satsning fa dékad
kunskap om sannolikheter fér, och konsekvenser

av, klimatrelaterade storningar i transportsystemet

samt 6kad kunskap om vilka atgdrder som effek-
tivt kan reducera risken fér dessa stoérningar.

Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI)
har pa uppdrag av Trafikverket tagit fram grunden
for en metod till stdd for Trafikverkets planering

av klimatanpassningsatgarder fér vag och jarnvag.

VTI fokuserar i sin avrapportering av uppdraget pa

effektsamband fér identifiering, bedémning och

(listan inte uttémmande):

Okad kunskap om hur stor effekten av olika
atgarder &r pa kort och 1&ng sikt, bade reaktiva
och proaktiva atgérder,

mer kunskap om olika klimatrelaterade konse-
kvenser, vad som hander efter ett skred och néar
olika foéljdeffekter av ett skred intraffar, inklu-
sive forbattrade schablonvarderingar av dessa
konsekvenser i monetéara termer,

kunskap om hur lokala férutsattningar paverkar
konsekvenserna av éversvamningar, erosion,
ras, skred, brand, m.m.,

6kad kunskap for att med stodrre sdkerhet kunna
beddma erosion i olika jordar under olika forut-
sattningar,

kunskap om vilka kvantitativa parametrar som
kan och ar lampliga att anvandas under vilka
férutsattningar,

behov av att battre forstd de komplexa och
samverkande processer som sker i marken och
hur dessa paverkas av de klimatférandringar
som kan foérvantas,

forskning fér att identifiera och kvantifiera andra
potentiella varden och kostnader an de som
idag ar internaliserade i befintliga metoder och
modeller fé6r samhéllsekonomiska berakningar
(exempelvis mojligheter till rekreation, kultur,
idrott och upplevelse av trygghet, ekosystem-
tjdnster samt paverkan pa biologisk mangfald)?’.

VTI lyfter aven fram att det kravs 6kad kunskap
om hur olika atgdrder paverkar natur- och

kulturmiljé samt sociala varden och andra risker.
Exempelvis kan olika typer av gréonska medféra

olika positiv paverkan pa féroreningsspridning,
och manniskors vélbefinnande, men dven paverka

brandrisk eller annan markinfrastruktur. Det bor

ocksa beaktas hur olika atgarder paverkar andra
faktorer sdsom utslépp av vaxthusgaser, andra

utslapp, resursanvandning, osv®.

| rapporten Jarnvagstunnlar och skogsbilvagar

- en uppfdéljning av klimatanpassningsatgarder
for infrastruktur (2018) - lyfts dven vikten av att

94 Trafikverket, 2021. Trafikverkets forsknings- och innovationsplan fér aren 2021-2026. Publikationsnummer: 2021:004.
95 Trafikverket, 2021. Fordjupade beskrivningar av angeldgen forskning och innovation 2021-2026. Publikationsnummer: 2021:005.
96 VTI, 2019. Metod och effektsamband for identifiering, bedémning och prioritering av atgéarder for klimatanpassning av vagar och jarnvagar.

Rapport nr1023/2019.
97 Ibid.
98 Ibid.
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medel avsatts for forskning kring hur ett férandrat
klimat kan paverka transportinfrastrukturen, genom
till exempel 6kad erosion kring brofundament och

banvallars stabilitet vid 6kad nederbord®®.

11.1.1.2.3 Tillgang till och behov av
informativa atgarder

Bade Trafikverket och Transportstyrelsen lyfter

i sina handlingsplaner fér klimatanpassnings-
arbetet behovet av att héja kunskapen om klimat-
forandringar och klimatanpassning inom sina
respektive organisationer och inom sektorn i
stort. Sarskilt viktigt ar, enligt Transportstyrelsen,
informativa atgarder som fokuserar pa att férséka
pavisa de synergieffekter som kan uppnas genom
olika anpassningsatgarder’©®. Exempel pa detta ar
att en atgérd for att omhénderta dagvatten dven
kan ge en grénare stad, med mer biologisk mang-
fald och behagligare temperatur vid varmeboljor.

| sin rapportering till SMHI ar 2020 lyfte Trafikverket
brister i den egna handelsestatistiken fér bade vagar
och jarnvagar©. God statistik kan enligt myndig-
heten vara anvandbar for att identifiera klimat-
relaterade scenarier samt bed®ma sannolikhet och
konsekvenser. Utmaningar med metadata har enligt
Trafikverket lyfts inom Myndighetsnatverket for
klimatanpassning. Trafikverket understryker ocksa
att det ar viktigt att Trafikverket, kommuner och
lansstyrelser anvander kompatibla data.

Behov av 6kad medvetenhet
kring klimatférandringar som en
sdkerhetsfraga

Vid det dialogseminarium som expertrddet
anordnade i oktober 2020 pekade Transport-
styrelsen pa att en svarighet i arbetet med
klimatanpassning, bade internt och externt, &r

att personal och "kunder” férknippat klimatan-
passning med utslappsminskning och att man ser
klimatanpassning som en miljo6frdga snarare an en
sdkerhetsfraga. Transportstyrelsen férsdker nu fa
in klimatanpassning i styr- och stddsystemen fér
bland annat Agenda-2030 arbetet och sékerhets-
arbetet for att undvika att arbeta i stuprér. Vidare
diskuterar man inom myndigheten méjligheten
att ta in klimatanpassning i arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser'™?,

Trafikverket Region Stockholm lyfter i sin klimat-
och sarbarhetsanalys att fér att kunna bedéma

sdval grad av hot som nyttan av en atgard be-
hoéver acceptanskriterier for infrastrukturpaverkan
utvecklas, bland annat for vattendjup pa vagbana
men dven fér andra klimatrelaterade risker. For
att kunna bedéma konsekvenserna fér trafiken,
av exempelvis ett visst regn, behdver Trafikverket
ta stallning till vilka vattennivaer som &r accep-
tabla pd vdgbanan, och vilken begrénsning av
framkomlighet som ar acceptabel. | den regionala
klimat- och sarbarhetsanalysen féreslas darfér att
Trafikverket bor ta fram acceptanskriterier som
stod till fortsatt planering'©s.

Aven VTI (2019) noterar att det behdvs en konsen-
sus om vilka risker som ar tolerabla med avseende
pa avstangningstid, avstangningsfrekvens, kost-
nader samt dven avseende risker fér olyckor som
kan drabba manniskor. Detta kraver enligt VTl en
undersdkning bade inom Trafikverket som hos vik-
tiga intressenter fér att ta fram sannolikhetsklass-
ning, konsekvensklassningar och riskklassningar'©4.

11.1.1.2.4 Tillgang till och behov av
styrande/juridiska atgarder

Utover forordning (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete, som stéller krav pa
bland annat Trafikverket och Transportstyrelsen
att genomféra klimat- och sarbarhetsanalyser for
sina verksamhetsomraden, finns inte nagra specifika
regelverk som stéller krav pa klimatanpassning
inom infrastruktur- och transportsektorn.

| juli 2021 antog dock Europeiska kommissionen
en ny teknisk vagledning om klimatsékring av
infrastrukturprojekt fér perioden 2021-2027'°5.
Vagledningen kommer enligt kommissionen att
bidra till att integrera klimataspekter i framtida
investeringar och utveckling av olika typer av
infrastrukturprojekt. | den tekniska vagledningen
faststalls gemensamma principer och metoder
for identifiering, klassificering och hantering av
fysiska klimatrisker vid planering, utveckling,
genomfdérande och évervakning av infrastruk-
turprojekt och program. Nya infrastrukturpro-
jekts motstandskraft mot klimatférandringar bér
enligt vagledningen sékerstéllas genom lampliga
anpassningsatgarder, pa grundval av en klimat-
riskbeddmning.

Vagledningen ar enligt kommissionen framst av-
sedd for projektansvariga och experter som deltar
i utarbetandet av infrastrukturprojekt. Den kan

99 Riksdagen, Trafikutskottet, 2018. Jarnvagstunnlar och skogsbilvagar - en uppféljning av klimatanpassningsatgarder for infrastruktur

2017/18:RFR16
100 Information fran Ann Heljeback, Transportstyrelsen, 2021-01-20.

101 Information hédmtad fran Trafikverkets rapportering av myndighetens klimatanpassningsarbete till SMHIs rapporteringssystem Kilira,

inrapporterat ar 2020.

102 Kommentarer fran Transportstyrelsen vid expertradets dialogseminarium den 15 oktober 2020. http://klimatanpassningsradet.se/bred-

dialog-om-hur-sverige-ska-mota-klimatforandringen-1.165036

103 Trafikverket, 2020. Regional klimat- och sarbarhetsanalys for region Stockholm - Pilotprojekt om klimatanpassning for att méta ett forandrat klimat.
104 VTI, 2019. Metod och effektsamband fér identifiering, bedémning och prioritering av atgarder for klimatanpassning av vagar och jarnvagar.

Rapport nr1023/2019

105 Commission Notice, 2021. Technical guidance on the climate proofing of infrastructure in the period 2021-2027. C(2021) 5430 final
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ocksa utgdra en anvandbar referens for offentliga
myndigheter, genomférandepartner, investerare,
intressenter och andra parter.

Behov av att ta hansyn till effekter
av ett férandrat klimat koppat till de
transportpolitiska malen

De transportpolitiska malen ndmner inte explicit
klimatanpassning av transportsystemet. Malet om
en langsiktigt hallbar transportférsérjning férut-
satter dock att infrastrukturen och transporterna
ar anpassade for att klara av de effekter som ett
forandrat klimat kan komma att fa. Trafikanalys
uppfdljning av de transportpolitiska malen 2020106
ndmner dock inte ndgonstans behovet av klimat-
anpassning inom transportsektorn som en delfor-
utsattning for att malet om en ldngsiktigt hallbar
transportférsérjning ska kunna nas. Vid den
dversyn av malstyrningen for transportpolitiken
som, pa uppdrag av regeringen, genomférdes av
Trafikverket ar 2017 féreslogs att de transport-
politiska malen skulle féljas upp med stdéd av 15
indikatorer. Ingen av dessa indikatorer pekar dock
pd anpasshingen av transportsektorn till ett klimat
i forandring'®’,

| rapporten om klimatanpassningsatgarder inom
jarnvagstunnlar och skogsbilvagar (2018) be-
démde uppféljningsgruppen att malstyrningen
for transportpolitiken bér beakta fragan om kli-
matets paverkan pa infrastrukturen. Uppféljnings-
gruppen menar det behdvs preciseringar i de
transportpolitiska malen som fangar dimensionen
att naturens krafter - i form av exempelvis ero-
sion, ras, skred, stormfloder, skyfall eller torka

- kan utsatta infrastrukturanlaggningar fér stora
pafrestningar©®. Som de underlydande malen
och preciseringarna nu ar formulerade fangas
enbart aspekten av transportinfrastrukturens
och transportsystemens paverkan pa miljén i
transportpolitiken, inte hur ett klimat i férandring
paverkar infrastrukturen och transporterna.

11.1.1.2.5 Tillgang och behov av orga-
nisatoriska/samordnande atgarder

Klimatférandringen ar ett tvarsektoriellt problem.
Val fungerande anpassningar kraver aven sam-
ordning mellan aktoérer (statlig och kommunal
infrastrukturdgare, regioner, markagare med flera)
eftersom infrastrukturanldggningar griper in i var-
andra. Det finns ett dmsesidigt beroende mellan
exempelvis Trafikverket och kommunerna. En néara

dialog mellan de infrastrukturansvariga ar darmed
av hdgsta vikt nér en ny anldaggning planeras sa
att man uppnar en sé bra helhetsldésning som
moébjligt. Det finns annars en risk att det skapas
klimatanpassningsproblem?'®,

Vid expertradets dialogseminarium i oktober
2020 framholl Trafikverket att det behdévs mer
samverkan med kommunerna &n vad som sker
idag. Myndigheten har inte rddighet att paverka
kommuners detaljplaneldggning och graden av
hardgjorda ytor, och sammantaget kan olika ex-
ploateringar paverka exempelvis éversvdmnings-
bilden. Trafikverket noterar att det byggs allt
narmare vdgarna och att man da exempelvis géar-
na vill slappa vatten i Trafikverkets avvattnings-
system, ndgot som riskerar att skapa problem"°,

Transportsektorn bestar av manga olika aktérer,
med olika mandat och raddighet. Att anpassa
transportsektorn till klimatférandringar och
extremvader kommer att krdva annu mer sam-
verkan och kommunikation mellan myndigheter,
kommuner och andra aktérer™. | sin klimat- och
sarbarhetsanalys féreslar Trafikverket att det

bor varderas om transportmyndigheterna som
omfattas av férordning (2018:1428) bér samordna
arbetet med sina klimat- och sarbarhetsanalyser.
En sadan vardering b6ér undersdka vardet av att
1) 6ka tillgangligheten av data myndigheterna
emellan, 2) vidareutveckla analys av transport-
systemets sarbarhet i det framtida klimatet for att
fa en gemensam riskbild samt 3) analysera utrymme
for samhallsekonomiskt effektiva synergieffekter
av klimatanpassningsatgarder.

Aven Transportstyrelsen lyfter behovet av sam-
verkan i sin handlingsplan fér klimatanpassnings-
arbetet. Myndigheten menar att det kravs ett
samarbete mellan trafikmyndigheterna fér att
ett sektorsdvergripande mal ska kunna sattas for
klimatanpassningen av transportsektorn. Fram
till dess att ett sddant samarbete &r upprattat,
och sektorsmal &r formulerade, ser Transport-
styrelsen det dvergripande transportpolitiska
malet som ett dvergripande sektorsmal for
klimatanpassning eftersom det ska kunna uppnas
trots ett forandrat klimat"s.

Transportstyrelsen lyfter dven fragan om ra-
dighet och mandat i sin handlingsplan. Trans-
portstyrelsen har enbart beslutat om atgéarder
for att né de uppsatta myndighetsmalen som
myndigheten sjalv har rddighet éver. Atgarder

106 Trafikanalys, 2020. Uppféljning av de transportpolitiska méalen. Rapport 5/2020.
107 Trafikanalys, 2017. Ny malstyrning foér transportpolitiken. Rapport nr 1/2017.
108 Riksdagen, Trafikutskottet, 2018. Jarnvagstunnlar och skogsbilvagar - en uppfolining av klimatanpassningsatgarder for infrastruktur.

2017/18:RFR16 .
109 Ibid.

110 Kommentarer fran Trafikverket vid expertradets dialogseminarium den 15 oktober 2020. http://klimatanpassningsradet.se/bred-dialog-om-

hur-sverige-ska-mota-klimatforandringen-1.165036

M Trafikverket, 2018. Regeringsuppdrag om Trafikverkets klimatanpassningsarbete. Rapport nr 195/2018.
112 Trafikverket, 2020. Trafikverkets klimat- och sarbarhetsanalys 2019. Publikationsnummer: 2020:076.
N3 Transportstyrelsen, 2020. Handlingsplan for Transportstyrelsens arbete med klimatanpassning
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som andra aktérer inom transportsektorn bor
genomfora for att minska konsekvenserna av ett
forandrat klimat har Transportstyrelsen inte be-
rért i sin handlingsplan.

11.1.1.2.6 Prioritering av
klimatanpassningsbehov foér vagar
och jarnvagar

De klimatrelaterade risker som kommer att
paverka infrastrukturen och transportsystemet
mest i framtiden beddms vara kopplade dels

till hantering av stora mangder vatten i form av
bland annat fler och mer extrema skyfall, 6ver-
svdmningar, stigande havsnivaer samt férdndrade
grundvattennivaer, dels till férandringar i tem-
peraturer - med mer extrem varme och férand-
ringar i tjdlférhallanden och nollgenomgangar.
Klimatanpassningen av infrastrukturen och trans-
portsystemet kommer aven framover att krava
en mer utvecklad samverkan mellan myndigheter,
kommuner och andra relevanta aktorer.

Identifiering av klimatanpassnings-
behov baserat pa nuvarande klimat-
relaterade risker och sarbarheter

Under en langre tid har Trafikverkets ekonomiska
medel fér att utféra underhall av jarnvags-
anlaggningen varit mindre an vad det totala
behovet kraver. Anldggningen har brutits ned
snabbare &n den har kunnat underhallas, och
det har darfoér byggts upp ett efterslapande
underhall™. Trots dkade resurser i den nationella
planen fér transportinfrastrukturen fér perioden
2018-2029 &r det inte tillrdckligt for att aterta
hela det eftersldpande underhallet.

En viktig brist som lyfts fram i VTl:s rapport, av-
seende arbetet med klimatrelaterade risker, ar att
underhallet av framfér allt jarnvdg och trummor
ar eftersatt™. Ar 2019 genomférde Trafikverket
en inventering av trummor i vag- och jarnvags-
natet och samlade in data fér cirka 80 000,
motsvarande cirka 10 procent, av alla Trafik-
verkets trummor. | detta arbete prioriterades

det stérsta vagnatet samt hdga vagbankar, dar
det blir stérst konsekvenser vid klimatrelaterade
incidenter. Trafikverket har manga trummor fran
1960-70 talen som haller pa att rosta sdénder och
det ar dessutom inte k&nt var exakt trummorna
finns. Det finns 12 km med gamla trummor langs
utflackande slanter dar behovet att byta dem ar
mycket stort och kommer att 6ka med klimat-
forandringarna. En budget och genomférande-

plan for fortsatt inventering samt utbyte av
trummor behover darfor tas fram.

Aven andra risker, s&som solkurvorna, beror pa att
underhallet &r eftersatt. En detaljerad analys av
klimatférandringarnas effekt pa vagsystemet togs
fram av VTl redan ar 2012"7. Nagot liknande detal-
jerat underlag finns dock inte fér jarnvagssystemet
och skulle darmed vara lampligt att ta fram.

Identifiering av klimatanpassnings-
behov som kommer att 6ka i framtiden

Den svenska infrastrukturen och transportsektorn
paverkas redan idag av klimatférandringarna. |
férhallande till nuvarande klimat bedémer Trafik-
verket i sin klimat- och sarbarhetsanalys att fram-
tidens klimat kommer att medféra bade positiva
och negativa effekter fér myndighetens anlagg-
ningar och ansvarsomrade. Det ar darfoér enligt
myndigheten viktigt att analysera nar, var och hur
klimatféorandringens olika effekter kan paverka
tillgédnglighet, sédkerhet, miljé och halsa"s.

Overgdngen till elektrifierade transporter van-
tas vaxa dramatiskt de kommande aren. For att
elektrifieringen ska lyckas kravs enligt regeringen
att sdval offentlig som privat sektor vaxlar upp
samarbetet och gor sin del™. En fungerande elek-
trifierad transportsektor kraver dock ett saker-
stallande av en robusthet i energiférsdérjningen till
transportinfrastrukturen. En allt mer elektrifierad
transportinfrastruktur kan aven komma att krava
sarskilda anpassningsatgarder i samband med att
klimatet férandras.

11.1.1.3 Prioritering av atgarder
for vagar och jarnvagar med
fokus pa ar 2023-2028

En sammanstalining av prioriterade atgérder inom
transportsektorn ges i slutet av detta kapitel.
Nedan ges motiveringar och en sammanfattning
av identifierade behov av atgarder som &r kopplade
till vAdgar och jarnvagar.

Enligt Trafikverket Region Stockholm saknas det
idag detaljerade prioriteringsgrunder fér namn-
givna klimatsanpassningsatgérder (atgérder

Over 100 mnkr i det nationella vagnatet och 6ver
50 mnkr i l&nsvagnatet) i arbetet med den lang-
siktiga atgardsplaneringen, bade i framtagandet av
Nationell plan och i upprattandet av lanstransport-
planer. Trafikverket Region Stockholm noterar
darfér i sin klimat- och sarbarhetsanalys att de

114 Trafikverket, 2019. Underhallsplan for aren 2019-2022. Publikationsnummer: 2019:066.
115 VTI, 2019. Metod och effektsamband fér identifiering, bedémning och prioritering av atgarder fér klimatanpassning av vagar och jarnvagar.

Rapport nr1023/2019.
116 Ibid.

17 VTI, 2012. Klimatanpassning av vagkonstruktion, drift och underhall. Ett temaprojekt. Rapport nr 771/2012.
118 Trafikverket, 2020. Trafikverkets klimat- och sarbarhetsanalys 2019. Publikationsnummer: 2020:076.
N9 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/transportsektorn-elektrifieras/
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behoéver stdd i vilka klimatrisker och atgardstyper
som bér prioriteras samt ramar fér hur namngivna
atgarder ska motiveras'?°. | dagsléget finns enligt
dem heller ingen bra metodik fér prioritering av hur
atgarder for betydande hot i ett framtida klimat ska
stallas mot mindre hot, men i dagens klimat.

Mer detaljerade prioriteringsgrunder fér namn-
givna anpassningsatgéarder, samt en metod foér
prioritering mellan atgarder for att hantera nuva-
rande respektive framtida klimathot skulle darmed
behdva utvecklas.

Utifrédn det beskrivna behovet av och dnskemalet
om en bred samverkan mellan trafikmyndigheterna
och andra aktdrer inom transportsektorn kring
klimatanpassning kan en méjlig atgard vara att ge
berérda myndigheter och andra relevanta aktérer

i uppdrag att gemensamt ta fram en nationell
strategi for klimatanpassning av transportinfra-
strukturen och transportsystemet, liknande det
regeringsuppdrag som ar 2016 gavs till sex myndig-
heter att gemensamt ta fram en strategisk plan
for omstallningen till en fossilfri transportsektor'.
Efter att en strategi tagits fram fér den nationella
nivan bor planen brytas ner pa regional och lokal
niva i samverkan med &vriga berdrda aktorer i
form av exempelvis SKR eller specifika kommuner,
lansplaneuppréattare, etc.

Andra atgarder som bor prioriteras under kom-

mande strategiperiod (2023-2028) ar bland andra:

En utredning géllande mojligheter till tgérder
utanfér aktdrernas egen radighet bdér genom-
féras, som underlag fér eventuell omprévning
av lagstiftning eller praxis. Nationella myndig-
heter, l&nsstyrelser och kommuner omfattas
av problematiken och bér samverka kring ett
sadant uppdrag.

En utredning kring vad som ar en accepta-

bel riskniva fér transportinfrastrukturen bor
genomfdras i samrad med ber6érda aktorer. |
samband med detta uppdrag boér aven méjlig-
heten att ta fram acceptanskriterier, som sté6d
for fortsatt planering av atgérder, utredas.

De transportpolitiska malen bér kompletteras
for att dven inkludera transportsystemets an-
passning till klimatférandringarna.

11.1.2 Luftfart

Luftfarten ar en global verksamhet och pro-

blem som kan uppsta i andra delar av varlden

- som en effekt av klimatférandringar - kan fa
foljdverkningar aven i Sverige och vice versa'®?.
Exempelvis kan extrema temperaturer, skyfall och
intensiva vindar leda till férseningar eller installda
flyg, ndgot som ger effekter bade i det land dar
flygningarna avgar ifrdn och i ankomstlandet.

Den civila luftfartens FN-organ ICAO (International
Civil Aviation Organization) har lyft upp fragan
om klimatanpassning pa dagordningen och bland
annat tagit fram en syntesrapport som samlar
den befintliga kunskapen om hur ett férandrat
klimat kan komma att paverka luftfarten'?3. En
undersdkning bland olika luftfartsaktérer inom
ICAO:s medlemsstater visar att 65 av de 88 som
svarade (74 procent) menar att de redan idag har
upplevt effekterna av ett férandrat klimat. De tre
storsta klimatrelaterade utmaningarna som de
svarande upplevde var kopplade till hdgre medel-
temperaturer samt mer extrema temperaturer,
forandringar i nederbérdsmangder samt ékad
intensitet pa stormar.

11.1.2.1 Klimatrisker, sarbarheter
och modjligheter

Risker kopplat till hégre temperaturer

Flygplatsernas rullbanor ar dimensionerade for
de luftfartyg som ska trafikera dem. Det bety-
der i korthet att de har den ldngd och bredd
samt barighet som kravs fér de stdrsta/tyngsta
typerna av flygplan som man planerar ska kunna
anvanda flygplatsen. Ur ett klimatperspektiv kan
det, om det blir mycket varmare, innebéara att
rullbanor blir ”fér korta” for att de storsta flyg-
planen ska kunna lyfta?4. Det beror pd att en for-
hojd lufttemperatur minskar luftens densitet och
darmed flygplanens lyftférmaga.’?> Den minskade
lyftférmagan innebér att flygplanen maste uppna
hégre fart pd marken innan de kan lyfta vilket
kan krava langre rullbanor. Om temperaturen ar
tillrackligt hog och rullbanorna inte ar tillrackligt
|&nga maste flygplanets vikt minskas. Det i sin
tur medfér lastbegransningar och begransningar
i hur mycket bransle flygplanet kan tankas med
innan start. Héga temperaturer kan aven leda till
att asfalten pa rullbanor och uppstaliningsplatser
riskerar att smalta.

120 Trafikverket, 2020. Regional klimat- och sarbarhetsanalys fér region Stockholm - Pilotprojekt om klimatanpassning for att méta ett forandrat klimat

121 Energimyndigheten fick i uppdrag att samordna omstallningen av transportsektorn till fossilfrihet i regleringsbrevet for 2016. Uppdraget
omfattar att ta fram en strategisk plan fér omstallningen, samordna arbetet for omstalining, fora dialog med relevanta aktdrer och aktors
grupper, samt verka fér synergier med andra nationella satsningar. Boverket, Naturvardsverket, Trafikverket, Transportstyrelsen och Trafik
analys pekas ut som myndigheter som ska bidra till arbetet. Den strategiska planen 6verlamnades till regeringen 28 april 2017.

122 LFV, 2019. Fordjupad studie avseende utformning av det svenska luftrummet. D-2019-161405.

123 ICAO, 2018. Climate Adaptation Synthesis.
124 Information fran Katarina Wigler, Trafikverket, 2021-01-08

125 Coffel, E.D. m.fl., 2017. The impacts of rising temperatures on aircraft takeoff performance. Climatic Change, 144(2):381-388.
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FAKTARUTA: BEHOV AV AVKYLNING AV
LANDNINGSBANOR

Den 17 juli 2018 tvingades anstéllda vid
Stockholm Arlanda flygplats spruta kall-
vatten pa vissa delar av landningsbanorna
som annars riskerade att smélta pa grund av

varmen. Denna gang paverkade detta dock
inte flygtrafiken.

V&rmen paverkar landningsbanorna pa Arlanda,
SVT Nyheter, publicerad 17 juli 2018, https.//www.
svt.se/nyheter/lokalt/stockholm/varmen-paverkar-
landningsbanorna-pa-arlanda

Aven om detta i férsta hand drabbar flygplatser i
varmare delar av véarlden riskerar férsenade och
installda flyg fran de drabbade flygplatserna i sin
tur ge upphov till férsenade och installda flyg 6ver
hela varlden, inklusive i Sverige.

FAKTARUTA: TEMPERATUR SOM OVERSTEG
VAD PLANEN AR CERTIFIERADE FOR ATT
KLARA

Den 20 juni 2017 tvingades flygplatsen i
Phoenix, Arizona, USA, att stélla in éver 40
flygningar da temperaturen steg 6ver 49
grader Celsius, vilket dverstiger den tem-
peratur som manga flygplan &r certifierade
for att klara av. | samband med en varme-
bolja 6ver Europa stalldes den 26 juli 2019

omkring 50 flygningar in fran flygplatserna
London Heathrow och London Gatwick,
detta pa grund av extrem hetta och ater-
kommande askovader.

BBC News, 20 juni 2017, Phoenix flights cancelled
because it’s too hot for planes, https.//www.bbc.com/
news/world-us-canada-40339730

Independent, 26 juli 2019, UK heatwave: Thousands of
passengers disrupted as flights and trains cancelled in
extreme temperatures, https.//www.independent.co.uk/
travel/news-and-advice/travel-news-latest-heatwave-
trains-plane-cancelled-heat-a9021576.htm/

En 6kad temperatur, med férédndrade tjal-
forhallanden till féljd, ger ocksad mjukare asfalt
och reducerad béarighet vilket kan komma att
paverka rullbanor och uppstéllningsplatser pa
flygplatser negativt'?e.

| den nationella klimat- och sarbarhetsutredning
som genomfdrdes ar 2007?77 bedémdes att det
fram till ar 2080 kommer det att kosta cirka 300
miljoner kronor att bygga bort den reducerade

barigheten i asfaltlagren pa Sveriges flygplatser till
foljd av minskad tjale. Samtidigt bedémde utred-
ningen att en stor del av kostnaden skulle kunna
tas inom ramen fér det kontinuerliga underhallet.
Hur stor del av denna kostnad som sedan dess

ar upparbetad genom kontinuerliga underhalls-
arbeten ar inte kant.

Extremt vader kommer i framtiden sannolikt att
bli bade vanligare och mer intensivt, och uppsta
pa bade ovantade platser och vid ovéntade tid-
punkter. Detta kommer att paverka luftfarten pa
olika satt. En 6kad medeltemperatur i andra lander
kan dven medfora att fler turister véljer att flyga
till Sverige istéllet, ndgot som kan leda till 6kade
person- och godstransporter till svenska flyg-
platser. Extrem varme eller extrem kyla ar dven en
risk mot den tekniska infrastruktur som ar vasent-
lig for luftfarten.

Varmare vintrar kan leda till att flygplatser kommer
f& minskade behov av avisning av flygplan och aven
for anvandning av salt och kemikalier for avisning
av rullbanor samt andra vag- och markanlagg-
ningar'?®. Samtidigt kan en 6kad eller mer ofor-
utsagbar frekvens av nollgenomgangar paverka
luftfarten genom att det bildas halka pa rullbanor
och uppstallningsplatser, samt att det kan bidra

till nedisning av flygplan och den tekniska utrust-
ningen som kravs for att flygplan ska kunna starta
och landa pa en flygplats. Detta kan i sin tur istallet
leda till en 6kad anvandning av avisningskemikalier,
framst vid flygplatser i norra Sverige.

Risker kopplade till 6kad och
intensivare nederboérd

Okad nederbérd i form av skyfall och hagel, och
aven askovader, innebér en sakerhetsrisk for luft-
farten, ndgot som kan leda till férseningar eller
installda flygningar. Vid skyfall eller langvariga
regn riskerar flygplatser att éversvammas om det
kommer storre vattenmangder an vad flygplat-
sens dagvattenanlaggningar och VA-system klarar
av. Flygplatser utgdrs till stor del av hardgjorda
ytor, ddrmed finns det inte sa stor tillgang till
naturliga avrinningsomraden vilket leder till stérre
6versvamningsrisk till foljd av intensiva skyfall och
aven vid 6versvamningar av sjdéar och vatten-
drag. Flygplatsernas VA- och vattenbehandlings-
anlaggningars kapacitet kan darmed behdva dka i
framtiden, vilket kan medféra betydande kostnader
inte minst for terminaler med stora ogenom-
trangliga ytor'?s,

126 Transportstyrelsen, 2019. Klimat- och sarbarhetsanalys fér transportsystemet och Transportstyrelsens karnverksamhet. TSG rapport nr 6723/2018.
127 Miljodepartementet, 2007. SOU 2007:60. Sverige infor klimatférandringarna - hot och méjligheter
128 VTI, 2018. Klimatférandringarnas paverkan pa Iuftfart och sjofart - underlag fér handlingsplan. Rapport nr 960/2018.

129 lbid.
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Risker kopplat till 6kade vind-
hastigheter och 6kad turbulens

Klimatférandringen kan komma att paverka
vindhastigheter och vindsystem pa olika hojd i
atmosfaren. Kraftiga orkaner har upptratt oftare
de senaste 50 aren, och de férvantas féorekomma
annu oftare i framtiden. Men detta ar komplicerade
system som &r svara att berdkna. Det finns inte
heller mycket matdata for att visa pa trender av-
seende foréandrade vindhastigheter och hur dessa
kan kopplas till klimatférandringen'°, Luftfarten
upplever dock att vind pa hég hojd, jetstrémmar,
har dkat de senaste aren. Rekordet i flygtid mellan
USA och London fér kommersiellt flyg bréts ar
2020 tack vare en mycket stark jetstrom. Det finns
dock en grans dar héghojdsvindarna kan blir for
starka och tvinga flygplanen att ta en annan rutt
eller att inte kunna flyga alls i framtiden™'.

Klimatférandringar med mer extrem hetta riskerar
aven att leda till mer sa kallad “clear air-turbulens”,
sdrskilt pa transatlantiska flygningar under vinter-
halvaret. Turbulens kan orsaka skador pa bade
flygpersonal och passagerare, och pa sjalva flyg-
planet, och orsakar redan idag stora kostnader
for flygbolagen'?2.

Ett 6kat antal stormar skulle paverka luftfarten
framst i form av instéllda och férsenade flyg da allt-
for hart vader innebar for stora sakerhetsrisker for
att starta och landa. Stormar kan ocksd medféra
ekonomiska forluster for luftfarten eftersom fore-
mal kan blasa in pa flygplatser och orsaka skada pa
luftfartyg, hangarer och teknisk infrastruktur.

Om vindarna férandras av klimatologiska skal
kan det innebara att den valda banstrackningen
(det vill sdga rullbanornas geografiska positione-
ring i grader sasom nord-sydlig etc.) blir mindre
val anpassad till de nya vindférutsattningarna. |
samsta fall kan detta begransa anvandbarheten
eller i varsta fall géra flygplatsen oanvandbar om
den férharskande vindriktningen andras vasent-
ligt. Detta beror till stor del &ven pa hur taliga de
trafikerande luftfartygen &r med avseende pa
sidvindar osv. Framtidens flygplan, for framfor allt
regionala och lokala transporter, involverar elflyg
och drdnare vilka under 6verskadlig tid kommer
att vara relativt latta luftfartyg och darmed vara
kansligare vad géaller vindférhallanden's,

130 Ibid.
131 Information fran Olivier Petit, LFV, 2020-09-30

Flera flygplatser har, eller planerar att bygga,
parallella rullbanor vilket gé6r dem mer sarbara
for vindférandringar. Vissa flygplatser har istéal-
let tvarbanor vilket pa sikt kan vara viktigt fér
att kunna sakerstélla flygplatsens anvandbarhet
i framtiden'4,

Risker kopplat till 8kad risk for aska

Aven &skovader pdverkar luftfarten, bdde pd mar-
ken och pa hégre hdjder. Finns det ett askvader

i en viss hoghdjdssektor sa minskar den sektorns
kapacitet, vilket resulterar i att flygplanen férsenas
genom att l1dggas i s kallade “holding-ldgen” eller
genom att de tvingas till langre rutter's.

Risker kopplat till 6kad risk for
skogsbrander

Skogsbrander i Sverige kan komma att paverka
luftfarten i framtiden, exempelvis genom for-
sdmrad sikt som kan paverka flyget vid start och
landning. En 6kad brandrisk ar inte bara ett hot
mot sjalva flygplatserna utan dven mot kontroll-
centraler och flygledartorn. Vid krissituationer

ar det dven viktigt att halla vagar till och fran
flygplatserna 6ppna eftersom god tillgang till
flygplatser kan vara avgdrande fér att radd-
ningstjansten ska kunna utféra sitt uppdrag.
Regionala flygplatser har darmed en viktig roll
for krisberedskap och krishantering. Resurser fér
krisberedskap har minskat i samhallet och det ar
viktigt att se dver hur detta paverkar regionala
flygplatsers formaga vid en raddningsaktion, inte
minst med hansyn till den 6kade brandrisk som
klimatférandringen forvantas medfora'se.

Risker kopplat till férandrat djurliv

Klimatférandringar kan dven leda till pdverkan pa
biodiversitet som indirekt kan leda till sdkerhets-
risker for luftfarten. Om stérre faglar och flock-
faglar etablerar sig kring landets flygplatser kan
det innebéara risk for fagelkollisioner vilket kan
leda till olyckor och i varsta fall haverier, bade vad
galler den tyngre luftfarten och allmanflyget'™’.

132 Carpenter Brandon, T., 2019. An overview and analysis of the impacts of extreme heat on the aviation industry. Pursuit - The Journal of
Undergraduate Research at the University of Tennessee, Volume 9: Issue 1, Article 2.

133 Information fran Katarina Wigler, Trafikverket, 2021-01-08.
134 Information fran Jean-Marie Skoglund, Trafikverket, 2021-01-07.
135 Information fran Olivier Petit, LFV, 2020-09-30

136 VTI, 2018. Metod och effektsamband for identifiering, beddmning och prioritering av atgarder for klimatanpassning av vagar och jarnvagar.

Rapport nr1023/2018.

137 Transportstyrelsen, 2019. Klimat- och sérbarhetsanalys fér transportsystemet och Transportstyrelsens kadrnverksamhet, TSG 2018-6723.
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11.1.2.2 Uppfdljning och
utvardering av det nationella
arbetet med klimatanpassning

Ett relativt stort antal aktorer ar involverade i olika
delar av luftfartssektorn. Flera olika myndigheter
har utpekade ansvar for luftfarten: flygtrafik-
ledningen skots av Luftfartsverket (LFV), de
statliga flygplatserna drivs av Swedavia, de
icke-statliga (kommunala eller regionala) flyg-
platserna samordnas av Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) och Sjofartsverket ansvarar for
den statliga flygraddningstjansten - fér att namna
nagra av de inblandade aktdrerna. Varken LFV,
Swedavia eller de icke-statliga flygplatserna om-
fattas dock av kraven i férordningen (2018:1428)
om myndigheters klimatanpassningsarbete, nagot
som skulle kunna paverka arbetet med klimat-
anpassningen av luftfartssektorn.

Transportstyrelsen har genom sitt ansvar enligt
forordning (2018:1428) om myndigheters klimat-
anpassningsarbete tagit fram en klimat- och
sarbarhetsanalys™®® som beskriver vilka konse-
kvenser ett forandrat klimat kan komma att fa

for luftfartssektorn i Sverige. Myndigheten har
aven tagit fram en handlingsplan for sitt klimat-
anpassningsarbete, inkluderande tre myndighets-
mal som framst riktar sig mot myndighetens egna
interna arbete™®.

Vad géaller mal som omfattar hela sektorn han-
visar Transportstyrelsen till att fler aktérer behdver
vara involverande dd man satter upp denna typ av
mal. Myndigheten véljer darfér att hanvisa till det
dvergripande transportpolitiska malet istallet for
att formulera ett sektorsévergripande mal. Myndig-
heten har haft inledande seminarium och moten
med LFV, Swedavia, Svenska regionala flygplatser,
Svenskt Flyg, Sveriges hamnar, Svensk sjéfart med
flera for att inhdmta synpunkter pa och erfarenheter
av ett férandrat klimat. Nar det géller atgarder for
att uppna myndighetsmalen &r Transportstyrelsen
tydlig med att de endast har beslutat om atgarder
som myndigheten sjélv har radighet 6ver, det vill
sdga atgdrder som Transportstyrelsen kan genom-
fora inom ramen fér den egna verksamheten.

Trafikverket ansvarar, med utgdngspunkt i ett
trafikslagsovergripande perspektiv, fér den lang-
siktiga infrastrukturplaneringen fér vagtrafik,
jarnvagstrafik, sjofart och luftfart. | Trafikverkets
klimat- och sarbarhetsanalys fran 20190 beskrivs
dock sjofart och luftfart mycket dversiktligt och
myndighetens handlingsplan fér 2020-2022

138 lbid.

omfattar inga aktiviteter som ar kopplade till sjo-
farten eller luftfarten.

LFV anger i sin rapport avseende utformningen

av det svenska luftrummet att flygbranschen kan
std infér stora utmaningar och det &r angeldget
att klimatférandringarna bemots proaktivt. | den
framtida luftrumsutvecklingen i Sverige ar det déar-
for enligt Luftfartsverket viktigt att ta hansyn till
eventuella klimatférandringar och analyser av den
svenska situationen.” Det &r dven viktigt att ta
h&nsyn till nya kommande aktdérer som &r pd vag
in pa luftfartsmarknaden, sdsom elflyg och drénare,
vilka kommer att flyga med lagre fart och hojd
och som da kan komma att paverkas &nnu hardare
av klimatférandringarna'?.

LFV arbetar med klimatanpassning inom ramen
for sitt huvuduppdrag, framst genom att arbeta
for robusthet i luftfartssystemet och att kunna
uppratthalla flygtrafikledning vid olika former av
storre stérningar. Detta gors dock i dagslaget inte
framst utifran ett klimateffektsperspektiv utan uti-
fran andra typer av stérningar och sarbarheter™3.

Swedavia, den statliga flygplatshallaren i Sverige,
har inkluderat klimatanpassning i sin "master
plan” och har inlett arbetet med att identifiera
hur klimatférandringarna kan komma att paverka
deras verksamhet i framtiden. De identifierade
klimatrelaterade riskerna kommer ligga till grund
for vilka anpassningsatgarder som kan komma
att kréavas inom verksamheten i framtiden. De
klimateffekter som tas upp ar framfor allt rela-
terade till férandringar i temperatur, nederbérd
samt vindférhallanden™4,

Det uppdelade ansvaret mellan flera olika aktérer
inom luftfarten har lett till en viss osékerhet hos
aktdrerna om vilken rddighet de har i fragor som
kraver atgarder som berdr hela luftfartssektorn.
Det uppdelade ansvaret, och ibland oklara grans-
dragningen, aterspeglas i myndigheternas klimat-
och sarbarhetsanalyser och kan vara en anledning
till att arbetet med klimatanpassning annu inte
tagit fart inom luftfartssektorn.

11.1.2.2.1 Genomfdrande och behov
av fysiska atgarder

Flygplatshallaren Swedavia har tagit med klimat-
anpassning som en del i den langsiktiga plane-
ringen av utvecklingen av flygplatsverksamheten.
Férhoppningen ar att klimatanpassningsarbetet
aven ska komma in i mer kortsiktiga utvecklings-
planer och i investeringar. Dar &r dock inte Swedavia

139 Transportstyrelsen, 2020. Handlingsplan for Transportstyrelsens arbete med klimatanpassning, 2020-01-21.
140 Trafikverket, 2020. Trafikverkets klimat- och sarbarhetsanalys 2019. Publikationsnummer: 2020:076.
141 LFV, 2019. Fordjupad studie avseende utformning av det svenska luftrummet, D-2019-161405.

142 Information fran Olivier Petit, LFV, 2020-09-30.
143 Ibid.

144 Samtal med Anna Norin, Chef Master Planning, Swedavia, 2020-10-22.
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idag, delvis pa grund av att olika avdelningar
inom organisationen ansvarar for olika delar av
verksamheten®. Det finns darmed en risk att
eventuella klimatanpassningsbehov av flygplats-
verksamheten inte kommer in i de projekt och
underhallsarbeten som genomférs idag.

11.1.2.2.2 Tillgang till och behov av
kunskap, databaser och verktyg

Enligt den europeiska luftfartsorganisationen
Eurocontrols™® rapport Adapting Aviation to a
Changing Climate'* har flygbranschen i stor ut-
strackning forstatt de féréndringar som kan kom-
ma att kravas inom luftfarten, men det har hittills
inte tagits betydande steg fér att hantera dem.
Orsakerna till att arbetet inte har kommit langre
kan enligt Eurocontrols analys delvis bero pa att
det saknas information eller resurser, eller att flyg-
branschen annu inte kommit sa langt i processen.

Transportstyrelsen har i sin handlingsplan for
klimatanpassningsarbetet ett mal om att myndig-
hetens medarbetare och aktérer inom transport-
sektorn ska ha kunskap och férstaelse for klimat-
forandringarnas effekter pa transportsystemet
och behovet av klimatanpassning. Myndigheten
ser darmed ett behov av 6ékade kunskapsinsatser
om klimatrisker och behovet av klimatanpassning
inom luftfarten.

11.1.2.2.3 Tillgang till och behov av
informativa atgarder

Transportstyrelsen har kopplat en aktivitet till ett
av sina myndighetsmal fér klimatanpassnings-
arbetet som handlar om att myndigheten ska sprida
information om klimatanpassning till aktérer inom
transportsektorn®. Transportstyrelsen har aven
analyserat pd vilket sdtt myndigheten skulle kunna
arbeta med klimatanpassning gentemot luft-
fartssektorn. | denna analys noteras att myndig-
heten har majlighet att gd ut med information till
flygplatserna. Detta i syfte att skapa medvetenhet
om att framtidens klimat kommer ha fler hdndelser
med extremvader &n idag, nagot som bland annat
skulle kunna leda till skador pa rullbanor och upp-
stallningsplatser, nedisning av teknisk utrustning
och behov av mer halkbekdmpning™®.

145 Ibid.

11.1.2.2.4 Tillgang till och behov av
styrande/juridiska atgarder

Utdver myndighetsférordningen finns inte nagon
specifik lagstiftning som riktar sig mot klimat-
anpassning av luftfartssektorn. Det finns i dagslaget
heller inte nagra nationella styrmedel som &r direkt
riktade mot klimatanpassning inom luftfarten.

Transportstyrelsen har i sin klimat- och sarbar-
hetsanalys tagit upp ett antal internationella- och
nationella regelverk som de beddmer indirekt
skulle kunna vara relevanta for klimatanpassnings-
arbetet inom luftfartssektorn's°.

Flygplatser klassas som miljéfarlig verksamhet
enligt miljobalken och det krdvs ddrmed tillstand
for att en verksamhetsutdvare ska kunna bedriva
flygplatsverksamhet. Vid ny- eller omprévning av
villkoren for flygplatsverksamheten enligt miljo-
balken finns vissa mojligheter att ta med krav

pa klimatanpassningsatgarder i flygplatsernas
tillstdnd. Exempelvis skulle krav kunna stéllas pa
att flygplatsernas VA- och vattenbehandlings-
anlaggningar anpassas for att kunna hantera
stdrre vattenmangder i framtiden.

Miljosamverkan Sverige'' har inom ramen for
projektet Klimatanpassning i tillsyn tagit fram
ett handlaggarstod for klimatanpassad prévning
och tillsyn av miljofarliga verksamheter och for-
orenade omraden'2. | detta arbete kunde pro-
jektgruppen konstatera att det inte &r manga
tillsynsmyndigheter som bérjat bedriva klimat-
anpassad tillsyn, detsamma kunde konstateras
for préovningsmyndigheterna.

11.1.2.2.5 Tillgang och behov av orga-
nisatoriska/samordnande atgarder

Det uppdelade ansvaret inom luftfartssektorn
anges som en anledning till varfér Transport-
styrelsen hittills inte velat satta mal eller vidta
atgarder som gar utdver myndighetens egna
mandat och ansvarsomrade. Det uppfattas som
problematiskt for Transportstyrelsen att exempel-
vis peka pd klimatanpassningsatgarder som be-
hoéver vidtas av ndgon annan aktdr inom luftfarts-
sektorn. Aven Trafikverket anser att luftfarten pa
flera omraden saknar utpekade ansvar's3. Bristen
pa tydliga och utpekade ansvar paverkar i sin tur

146 Eurocontrol &r en europeisk organisation som styr luftrummet éver Europa. Eurocontrol har 41 medlemsstater, inkluderande EU:s 28 medlemsstater.

147 Eurocontrol, 2018. European aviation in 2040. Challenges of growth.

148 Transportstyrelsen, 2019. Klimat- och sarbarhetsanalys for transportsystemet och Transportstyrelsens karnverksamhet. Bilaga 1, Myndighets-

mal och atgarder. TSG 2018-6723.

149 Transportstyrelsen, 2019. Klimat- och sarbarhetsanalys for transportsystemet och Transportstyrelsens kdrnverksamhet. Bilaga 3.1, Pa vilket
satt kan Transportstyrelsen arbeta med klimatanpassning? TSG 2018-6723.

150 Har namns bland annat Chicagokonventionen, Kommissionens férordning (EU) nr139/2014 av den 12 februari 2014 om krav och administra-
tiva rutiner for flygplatser enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2016/208, Luftfartslagen (2010:500) samt ett antal av
Transportstyrelsens foéreskrifter och allméanna rad, bland annat om drift av flygplatser samt utformning av bansystem och plattor pa flygplatser.

151 Miljosamverkan Sverige &r ett samverkansorgan kring tillsynsvagledning, tillsyn och viss prévning inom miljébalksomradet och narliggande
lagstiftningar. Deltagare &r Sveriges lansstyrelser, Naturvardsverket, Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten

152 Miljdsamverkan Sverige, 2018. Klimatanpassning i prévning och tillsyn av miljéfarliga verksamheter och férorenade omraden

153 Information fran Katarina Wigler, Trafikverket, 2021-01-08
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finansieringsmoajligheterna. Medlen saknas for den
typ av anpassningar som kan bli aktuella. Dock
sker regelbundna moéten mellan Transportstyrelsen
och Trafikverket om klimatanpassning, dar det
langsiktiga malet ar att hitta en vag att hantera
anpassningsatgarder inom sektorn.

For att 6verbrygga svarigheter som ar kopplade
till myndigheternas utpekade ansvar for klimat-
anpassningen inom ett sektorsomrade, enligt
myndighetsférordningen och deras upplevda
radighet och juridiska mandat, bdr en utdékad sam-
verkan mellan berérda myndigheter och aktérer
inom sektorn uppmuntras. Eventuellt kan dven
tydligare ansvar behdéva pekas ut rérande vilken
aktdr som har mandat att géra vad kopplat till
klimatanpassningen av luftfarten.

Trafikverket lyfter i sin klimat- och sarbarhets-
analys ett férslag om att vardera huruvida
transportmyndigheterna som omfattas av férord-
ning (2018:1428) bér samordna arbetet med sina
klimat- och sdrbarhetsanalyser eller ej. En sddan
utvardering bdr da enligt myndigheten under-
sdka vardet av att 1) 6ka tillgangligheten av data
myndigheterna emellan, 2) vidareutveckla analys
av transportsystemets sarbarhet i det framtida kli-
matet for att f& en gemensam riskbild samt 3) ana-
lysera utrymme fér samhallsekonomiskt effektiva
synergieffekter av klimatanpassningsatgéarder's4,

11.1.2.3 Prioritering av klimat-
anpassningsbehov for luftfart

Luftfarten har annu inte berérts av klimatférand-
ringarna i nagon stérre utstrackning. De klimat-
relaterade risker och sarbarheter som drabbar
luftfarten redan idag kan kopplas till héga tem-
peraturer, férandringar i tjadlférhallanden och noll-
genomgangar. Det kan dédrmed vara relevant att

i ett forsta skede se Over luftfartens behov av att
anpassa rullbanor och uppstallningsplatser kopp-
lade till dessa risker.

| framtiden kan flyget d&ven komma att paverkas
av klimatrelaterade risker kopplade till extrema
vaderhandelser (extrem varme/kyla, stormar/
aska), forandrade vindférhallanden, 6kade vatten-
floden och éversvamningar, forandringar i antalet
nollgenomgangar samt fler och stérre faglar kring
flygplatserna. Luftfartssektorn bér kontinuerligt
halla sig uppdaterad kring vilka behov av klimat-
anpassning som kan komma att bli aktuella till
foljd av dessa klimatrelaterade risker.

11.1.2.4 Prioritering av atgarder
for luftfart med fokus pa ar
2023-2028

En sammanstéllining av prioriterade atgérder inom
transportsektorn ges i slutet av detta kapitel.
Nedan ges motiveringar och en sammanfattning
av identifierade behov av atgarder som &r kopplade
till luftfarten.

Klimat- och sarbarhetsutredningens bedémning,
fran 2007, av kostnhaden att bygga bort den redu-
cerade barigheten i asfaltlagren pa Sveriges flyg-
platser - till féljd av minskad tjéle - bor ses dver
och uppdateras. En ny, férdjupad utredning skulle
kunna omfatta ytterligare klimatrelaterade riskers
paverkan pa flygplatserna och luftfarten i stort. En
sadan utredning bor inkludera alla relevanta akto-
rer inom luftfarten och inte bara de myndigheter
som omfattas av myndighetsférordningen.

VTl har pa uppdrag av Trafikverket tagit fram en
rapport som fokuserar pa effektsamband fér iden-
tifiering, beddmning och prioritering av atgarder
for klimatanpassning av vagar och jarnvagar.’™ |
sin rapport féreslar VTI, som en atgérd kopplad till
att minska konsekvenserna vid skogsbrander, att
sadkerstalla att minsta nédvandiga tillgdng och sta-
tus pa flygplatser och vagar finns éver hela landet.
Detta beddms kravas eftersom en god tillgang till
flygplatser kan vara avgdrande for att raddnings-
tjansten ska kunna utféra sitt uppdrag vid brander.

Kostnaden for att sdkerstalla att minsta néd-
vandiga tillgdng och status pa flygplatser och
vagar finns éver hela landet utgodrs enligt VTI

av en inventering av tillgédnglighet och status pa
relevanta flygplatser och vagar. Baserat pa resul-
tatet av en sddan inventering kan atgéarder for

att uppna tillrdckligt hdég status pa tillfartsvagar
behdéva vidtas. Vilka atgérder som bor vidtas
beddms darefter platsspecifikt. VTI foreslar med
anledning av detta att en utredning fér att identi-
fiera behov, nyttor och kostnader ur ett samhaélls-
perspektiv, och eventuella forskningsbehov, bor
genomféras pa uppdrag av MSB i samverkan med
SMHI, Transportstyrelsen och/eller Luftfarts-
verket, samt Trafikverket.

154 Trafikverket, 2020. Trafikverkets klimat- och sarbarhetsanalys 2019, Publikationsnummer: 2020:076.
155 VTI, 2018. Metod och effektsamband for identifiering, bedémning och prioritering av dtgérder for klimatanpassning av vagar och jérnvégar,

rapport 1023/2018
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11.1.3 Sjofart 11.1.3.1 Klimatrisker, sarbarheter
och madjligheter

Sjofarten &r sa pass robust att den inte bedéms
paverkas lika mycket som andra trafikslag av ett
férandrat klimat. Detta ar en aspekt som i sig
skulle kunna inverka pd i vilken utstrackning olika

Minskad isutbredning

trafikslag kommer att anvandas i framtiden'. Minskad isutbredning kan innebara minskade
behov av isbrytningsatgarder for sjdfarten. Fér

Ett forandrat klimat kommer att paverka den Ostersjon kan det dock trots den minskade is-

svenska sjofarten bland annat genom ett férand- utbredningen, och den férandrade temperaturen,

rat behov av isbrytning, samre framkomlighet innebéra att det kravs mer isbrytarinsatser pa

i véra sjdar och vattendrag pa grund av lagre grund av att isen férandras (typ av is och annan

vattenstand till féljd av avdunstning och torka, form p& isutbredningen). Sjdfartsverket beddmer

férandrad pavéaxt pa batbottnar, versvdmning att det under de kommande 60 &ren sannolikt

av hamnar och varvsomraden samt minskade kommer att behdvas samma isbrytarkraft som

seglingsfria hojder'™”. idag, behoven efter det har &nnu inte utretts's.

ISUTBREDNINGEN 1900-2019
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Figuren visar den maximala isutbredningen i tusental km? vintrarna 1900-2019 fér samtliga havsomraden i Ostersjén, Kattegatt och Skagerack. Svarta
horisontella linjer anger gréansen mellan lindrig och normal isvinter (115 000 km?2), respektive normal och svar isvinter (230 000 km?2).

Figur 11.1.3 Maximala isutbredningen i tusental km2 vintrarna 1900-2019 fér samtliga havsomraden |
Ostersjon, Kattegatt och Skagerack. Svarta horisontella linjer anger grénsen mellan lindrig och normal
isvinter (115 000 km?2), respektive normal och svar isvinter (230 000 km?2). Fran: Sjdfartsverket/SMHI
(2020) ™2,

156 VTI, 2018. Klimatférandringarnas paverkan pa sj¢fart och luftfart - underlag fér handlingsplan, rapport 960/2018.
157 Transportstyrelsen, 2019. Klimat- och sarbarhetsanalys for transportsystemet och Transportstyrelsens karnverksamhet, TSG 2018-6723.
158 VTI, 2018. Klimatférandringarnas paverkan pa sjéfart och luftfart - underlag fér handlingsplan, rapport 960/2018.

159 Sjofartsverket och SMHI, 2020. Sammanfattning av isvintern och isbrytningsverksamheten 2018/2019. https://docplayer.se/183812555-
Sammanfattning-av-isvintern-och-isbrytningsverksamheten-2018-2019-a-summary-of-the-ice-season-and-icebreaking-activities-2018-2019.html
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En mindre isutbredning i och runt Arktis kommer
att innebara dkade mojligheter till fartygstrafik
och godstransporter i Arktis. Att kunna gad genom
den sd kallade Nordostpassagen innebdr fér-
kortade resvagar mellan Asien och Europa, men
det medfdr ocksa en risk for paverkan pa det
marina livet i Arktis genom fartygsbuller (under
och ovan vattenytan), isbrytning, utslapp av luft-
fororeningar och oljeutslapp’®®.

FAKTARUTA: MINSKANDE ISTACKING KRING
ARKTIS

| mars 2019 uppmattes den sjunde minsta
utbredningen av istacket kring Arktis, sam-
tidigt som Svalbard samma ar tvartom hade
mycket is under hela sommarperioden.

Nordostpassagen var 2019 dppen fran mit-
ten av augusti till en bit in i september.

IMO/WMO (2019) Towards Safety of Life at Sea and

a Sustainable Blue Economy, Preliminary Report of
the WMO/IMO International Symposium on Extreme
Maritime Weather, NCSR 7/INF.12.

Farre kalla dagar kan aven innebara mindre isbild-
ning pa fartyg, riggar och i hamnarna. Det skulle i
sa fall ocksa betyda féarre tillfallen med isdimma'®'.

Minskad framkomlighet fér svenska
inlandssjéfarten vid sankta vattennivaer

En 6kande temperatur kommer att medféra en
Okad frekvens av torka och ékad avdunstning,
vilket kan medféra att vattennivaer i sjdar och
vattendrag minskar. Detta kan i sin tur mins-

ka framkomligheten fér den svenska inlands-
sjofarten. Lagre vattenstand kommer ocksa att
krédva mer muddring och atgarder fér att halla
farleder 6ppna.’®2 Atgdrder som i sin tur pa-
verkar sedimenttransporter, risk for spridning
av miljogifter fran fororenade sediment och for-
dndrade vattenfléden samt paverkan av vatten-
ekosystemen. Fér Sverige ar det framfér allt
framkomligheten i G6ta kanal och Géta alv som
kan paverkas.

Risker fér ras och skred kring Géta alv

Riskerna for ras och skred &r hdga i omradet kring
Gobta alv, vilket skulle kunna fa negativa konsekven-
ser aven for inlandssjéfarten som trafikerar alven.

Férandrad och eventuellt 6kad pavaxt
pa batbottnar

Den 6kade temperaturen i havet paverkar bland
annat havets fauna och flora, vilket kan ge en
annan och eventuellt 8kad biofouling (pavaxt pa
batbotten), vilket i sin tur kan kréava nya system for
pavaxthindrande medel. Férandringar i saliniteten
i Ostersjon kan daremot leda till att det blir mins-
kad pavaxt pa batbotten, vilket i sin tur minskar
behovet av biocider'®s.

Okad risk fér 6versvamningar och
erosion med paverkan pa hamnar

Oversvdmningar i hamnar till f6ljd av kortvariga
hoéga vattenstand sker redan idag aterkommande
pa flera stéallen i varlden.

Havsnivahdjningen kommer att leda till dkad risk
for dversvamningar och 6kad erosionsrisk [angs
kusterna. Landh&jningen medfoér dock att den
lokala havsnivahojningen blir lagre i de mellersta
och norra delarna av Sverige, medan Skane knap-
past alls kan dra férdel av denna effekt. Netto-
effekten beraknas dock medféra att i sddra halvan
av Sverige kan havsnivan vid slutet av arhundradet
i jamférelse med i bdrjan av d&rhundradet ha 6kat
med upp till 1 m. | Stockholm beddéms hdjningen
vid slutet av arhundrandet istéllet bli 0,5 m, och
norr om Gavle kommer den sannolikt att vara
mindre an 0,1 m'¢4,

Minskade segelfria hdjder pa grund
av havsnivahdéjningar och héga
vattenstand

Vid hégre havsniva &n i idag och i kombination
med hdéga vattenstdnd kommer segelfria hojder till
luftelement som skyltar och broar att minska. Till
exempel riskerar en del fartyg som idag trafikerar
Go6ta alv vid sddana férhallanden inte att komma
in under Alvsborgsbron™s.

11.1.3.2 Uppfdljning och
utvardering av det nationella
arbetet med klimatanpassning
av sjofart

Sjofartsverket har i enlighet med kraven i myndig-
hetsférordningen tagit fram ett myndighetsmal
for arbetet med klimatanpassning fram till ar 2027.
Malet har fokus pd myndighetens interna arbete och
gar ut pa att arbetet med klimatanpassning ska vara

160 Transportstyrelsen, 2019. Klimat- och sérbarhetsanalys fér transportsystemet och Transportstyrelsens kérnverksamhet, TSG 2018-6723.
161 VTI, 2018. Klimatférandringarnas paverkan pa sjéfart och luftfart - underlag fér handlingsplan, rapport 960.
162 United Nations Economic Commission for Europe (UNECE), 2014. Climate change impacts and adaptation for international transport

networks. Expert Group Report.
163 Ibid.

164 SMHI, 2012. Framtidens havsnivaer i ett hundraarsperspektiv - kunskapssammanstalining 2012. Klimatologi nr 5/2012.
165 VTI, 2018. Klimatférandringarnas paverkan pa sjofart och luftfart - underlag fér handlingsplan, rapport nr 960/2018
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integrerat i hela Sjofartsverket, att verket ska arbeta

for att pa ett tidigt stadium identifiera myndighetens
klimat- och sdrbarhetsrisker samt férebygga riskerna
genom ett proaktivt arbetssatt’ee.

Kopplat till malet har myndigheten tagit fram en
handlingsplan med specificerade aktiviteter som ar
uppdelade efter respektive verksamhetsomrade.
Kunskapen om klimatférandringar och klimat-
anpassning behodver enligt myndigheten belysas
langre ned i organisationen for att sakerstalla att
samtliga klimat- och sarbarhetsrisker kan identifie-
ras. Myndighetsmalet att integrera klimatanpass-
ningsarbetet som en naturlig del i Sjofartsverkets
normala verksamhet beddms vara en nédvéandig
framgangsfaktor.

| Sjofartsverkets redovisning av regeringsupp-
draget om klimatanpassning ar 2018 beskriver
myndigheten de risker och férslag pa framtida
atgarder som identifierats i en forsta analys av
effekterna pa sjofarten av ett férandrat klimat'®?.

Nagra specifika hinder for arbetet med klimatan-
passning, utdver behov av ytterligare kunskapsun-
derlag, har inte identifierats av Sjéfartsverket uti-
fran myndighetens redovisning till SMHI ar 2020768,
Klimatanpassningsarbetet ar generellt sett i sin
linda inom sjofartssektorn. Ytterligare hinder och
behov kan darmed komma att identifierats i och
med att klimatanpassningsarbetet tar fart ordent-
ligt inom sjéfarten.

Transportstyrelsen ansvarar foér regelutveckling,
tillstdndsgivning och tillsyn inom sjéfarten. Trans-
portstyrelsen har tagit fram en klimat- och sar-
barhetsanalys som omfattar hur sjofarten riskerar
att paverkas av klimatférandringarna i framtiden.
Myndigheten har bland annat satt upp som mal
att myndighetens medarbetare och aktdérer inom
transportsektorn har kunskap och férstaelse for
klimatférandringarnas effekter pa transportsyste-
met och behovet av klimatanpassning'®®.

| ett arbetsdokument som togs fram i samband
med klimat- och sadrbarhetsanalysen noterar
Transportstyrelsen att myndigheten har mojlig-
het att paverka klimatanpassningsarbetet inom
sjofarten bland annat genom informationsinsatser,
genom sarskilda tillsynsaktiviteter samt genom
paverkansarbete i internationella forum. Arbete
med att identifiera dtgarder kopplade till myndig-
hetens tillstandsgivning kvarstar'7°.

11.1.3.3 Genomfdrande och
behov av fysiska atgarder

Byte av slussarna i S6dertalje kanal
med hansyn till klimatférandringar

Enligt Sjéfartsverkets redovisning av regerings-
uppdraget om klimatanpassning”' kommer pa-
gaende och planerat arbete fér att byta slussarna
i Sodertalje kanal att ta hansyn till klimatfor-
andringar - inklusive en héjd havsniva - i ett
100-arsperspektiv.

Behov av hansyn till klimatférandringar
vid planering av nya farleder

I myndighetens redovisning ndmns aven bland
annat att vid planeringen av nya farleder eller
férandringar av de befintliga, sd beaktas idag inte
klimatférandringarna i ndgon stdrre omfattning.
Detta beddms dock behdéva férandras framover,
exempelvis genom att ta stérre hansyn till upp-
kommen erosion runt farlederna.

Okade muddringsbehov

Forandrade stromningshastigheter i Gota alv, som
en féljd av mer fluktuerande vattennivaer och tapp-
ningar frdn Vanern, bedéms dven komma att 6ka
behovet av muddringar i alven och i Trollhattekanal.

Behov av forstarkningar i hamnar

Sjofartsverkets analys visar att en hdjd havsniva
riskerar att paverka hamnar och kajer. Sédra Sverige
kommer hér att drabbas hardare av stigande havs-
nivaer &n vad norra Sverige kommer att goéra.

Som en féljd av stigande havsnivaer kommer ham-
nar i utsatta omraden att behdéva anpassas och
skyddas fér att inte transporter och andra aktiviteter
inom, samt till och fran, hamnomradet ska paverkas
av den hogre havsnivan och dess féljdverkningar.

For att minska risken fér 6versvamning i hamnar
kan kajer behdva hdjas, till exempel genom en mur
eller pd andra satt anpassas till de hdgre vatten-
nivderna. Vagbrytare kan behova férstarkas eller
bytas ut. Fértojningar och liknande kan behova
bytas/flyttas och hela hamnar eller kajer kan be-
héva hojas for att inte dversvdmmas. Ansvaret fér
hamnar och kajer ligger dock inte pa Sjofartsverket,
utan oftast pad kommuner eller pa privata aktérer.

166 Sjofartsverket, 2019. Klimatanpassning - mal och handlingsplan. Dnr: 18-03869-9.
167 Sjofartsverket, 2018. Rapportering av regeringsuppdrag om klimatanpassning. Dnr: 18-01896-3. https://www.sjofartsverket.se/globalassets/

rapporter-och-remissvar/rapporter-och-remissvar-2018/18-01896.pdf

168 Information hamtad fran Sjofartsverkets rapportering till SMHI 2020, i enlighet med férordning (2018:1428) om myndigheters klimat-

anpassning, via rapporteringsverktyget Klira.

169 Transportstyrelsen, 2020. Handlingsplan for Transportstyrelsens arbete med klimatanpassning, 2020-01-21.

170 Information fran Isabella Svensson, Transportstyrelsen, 2021-01-21.

171 Sjofartsverkett, 2018. Rapportering av regeringsuppdrag om klimatanpassning, Dnr: 18-01896-3. https://www.sjofartsverket.se/globalassets/

rapporter-och-remissvar/rapporter-och-remissvar-2018/18-01896.pdf
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Vagor och stormfloder kan &ven skada hamnarnas

infrastruktur sasom kranar, bryggor och andra
terminaler.

FAKTARUTA: MARKNIVAHOJNING AV
HALMSTAD HAMN

Hallands hamnar Halmstad och Halmstad
kommun genomférde ar 2017 en klimat-
anpasshing av hamnen genom en markniva-
hojning av omkring 140 OO0 m2 av hamn-
omradet till 3,0 meter dver havet fran dagens
niva (2,20 meter). Utdver detta forstarktes
skyddet ytterligare med en skyddsvall pa 0,5
meter. Projektet beraknades kosta omkring
60 miljoner kronor.

Halmstads hamn klimatanpassas, Branschaktuellt,
publicerad 2017-05-15.

FAKTARUTA: UTBYTE AV PACKHUSKAJEN |
GOTEBORG

| den utbyggnadsplan som tagits fram av
Goteborgs stad noteras att omfattande atgar-
der kommer att behdva vidtas for att klimat-
sakra och skydda staden mot stigande havs-
nivaer och extremvader. Nar den 150 ar gamla
Packhuskajen byts ut kommer kajen samtidigt
att hojas med flera meter. Detsamma kommer
enligt kommunen att behoéva goéras vid alla
omraden som ligger utmed &lven eller nagot
annat vattendrag. Atgérderna fér att skydda
Goteborg beraknas behodva goras i flera steg.
Forst behdver kanterna utmed alven héjas
med omkring 2,3 till 2,8 meter, ndgot som
beddms skydda staden fram till omkring ar
2070. Kommunen beddmer att den har 20

ar pa sig att bygga hégvattenskydden, med
en beréknad kostnad pa 10 miljarder kr. P4
sikt kravs dock aven stormbarriarer i Gota
alvs mynning samt en 6versyn av dagvatten-
systemet. Sammantaget beddéms hégvatten-
skyddet, stormbarriarer samt dagvatten-
systemet att kosta omkring 30 miljarder
kronor enligt tidiga berakningar.

Gd6teborg kan hamna under vatten - ska héjas flera
meter, Géteborgs Posten, séndag 13 september 2020.

11.1.3.4 Tillgang till och behov
av kunskap, databaser och
verktyg

| november 2019 holl International Maritime
Organization (IMO) tillsammans med World
Meteorological Organization (WMO) fér férsta
gangen ett internationellt symposium om marint
extremvader. Symposiet resulterade bland annat i
att synliggdra behovet av att fordjupa kunskapen
och férstaelsen mellan sjéfartsindustrin och repre-
sentanter inom den marina meteorologin. Det be-
hoévs ocksa en béattre identifiering av hur sjofartyg
och hamninfrastruktur riskerar att paverkas av
extremvader, sarskilt i ett klimat i férandring'2.

En forhéjd havsniva kraver dven att sjokort upp-
dateras. Detta kravs dels med avseende pa ett
odkat djup, dels pd grund av minskad hojd till broar
och andra féremal i héjdled.

11.1.3.5 Tillgang till och behov
av informativa atgarder

Sjofartsverket har gjort beddémningen att kunskapen
om klimatférandringar och klimatanpassning behé-
ver hojas inom hela myndighetens organisation foér
att sakerstalla att samtliga klimat- och sarbarhets-
risker kan identifieras. Myndigheten planerar darfor
att genomféra ett antal kunskapshédjande insatser
till olika verksamhetsomraden inom organisationen

i form av workshops och seminarier kring klimat-
anpassning och klimatférandringar'”s.

11.1.3.6 Tillgang till och behov
av styrande/juridiska atgarder

Utdver forordningen (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete, dar Sjofartsverket om-
fattas, finns i dagslaget ingen lagstiftning som di-
rekt styr klimatanpassningsarbetet inom sjéfarts-
sektorn. Det finns heller inga styrmedel som ar
riktade mot klimatanpassning inom sjofarten.

Behov av uppdatering av vatten-
domen fér Vanern

For att sakerstalla sjéfarten i Gota alv behodver
risker fér erosion och skred minimeras, nagot som
kan krava kostsamma investeringar. | VTI:s rapport
om klimatférandringarnas paverkan pa sjofart och
luftfart framfoérs att vattendomen f6r Vanern be-
hoéver anpassas for att klara en framtida satsning
pa inlandssjdéfarten &ven med hansyn till klimat-
féorandringarna, det vill sdga sa att vattenstandet
inte blir for 1dgt under varma torra perioder'4,

172

IMO/WMO, 2019. Towards safety of life at sea and a sustainable blue economy. Preliminary report of the WMO/IMO International Symposium

on Extreme Maritime Weather. NCSR 7/INF.12.

173 Sjofartsverket, 2019. Klimatanpassning - mal och handlingsplan, Dnr: 18-03869-9.
174 VTI, 2018. Klimatférandringarnas paverkan pa sjéfart och luftfart - underlag for handlingsplan, rapport 960.
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Internationell maritim polarkod med
hansyn till ett forandrat klimat

Sjéfartens FN-organ International Maritime
Organization (IMO) har i dagslaget inte hanterat
fragan om klimatanpassning som en separat fraga,
men som en foljd av klimatférandringarna och som
en anpassning till dessa har organisationen disku-
terat hur man ska agera i polaromraden. IMO har
bland annat tagit fram en hel kod, Polarkoden'>,
som hanterar sarskilda sékerhets- och miljohansyn
som maste tas vid resor i polaromraden. IMO:s milj6-
skyddskommitté férvantas dven anta regler som
galler anvandning och transport av tjockolja i Arktis,
dar ett liknande férbud redan finns i Antarktis'”é.

11.1.3.7 Tillgang och behov av
organisatoriska/samordnande
atgarder

Sjofartsverkets anpassningsatgarder syftar till att
ta fram verktyg och arbetsprocesser for att i det

dagliga arbetet I6pande kunna identifiera klimat-
anpassningsbehov och atgarder.

Sjofartsverket ndmner i sin rapportering till SMHI
(2020) att de fort diskussioner med Trafikverket
och Transportstyrelsen i sitt arbete med klimat-
anpassning, nadgot ytterligare nd&mns dock inte i
myndighetens rapportering kopplat till samverkans-
behov inom klimatanpassningsarbetet'’.

FOTO: ADOBE STOCK
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11.1.4 Prioritering av
klimatanpassningsbehov
for sjofart

Sjofarten har &nnu inte paverkats av klimatférand-
ringarna i ndgon stoérre utstrackning. | framtiden
riskerar sjéfarten dock att paverkas bland annat
genom hoégre temperaturer i badde Iuft och vatten.
Detta kan medféra féorandringar i isutbredning och
i isens struktur, samt leda till en férandrad biofou-
ling (pavéxt) pa batskroven. Hoégre temperaturer
och perioder av torka kan aven leda till sjunkande
vattenstand vilket kan krava anpassningsatgarder
for att inte inlandssjofarten pa bland annat Vanern
och Géta Alv ska pdverkas negativt. Stigande
havsnivaer och d6kade vattenfldden riskerar &ven
att krdva omfattande ombyggnationer och klimat-
anpassningar av hamnar och farleder.

11.1.4.1 Prioritering av atgarder
for sjofart med fokus pa ar
2023-2028

En sammanstélining av prioriterade atgérder inom
transportsektorn ges i slutet av detta kapitel.
Nedan ges motivering och en sammanfattning av
identifierat behov av adtgarder kopplat till sjofart.

En mer detaljerad analys av hur olika typer av
klimatrelaterade risker slar mot farleder och ham-
nar bér genomféras. En sddan analys skulle mer

i detalj kunna peka pa hur farleder paverkas med
avseende pa exempelvis vattenniva, ras, skred och
erosion, segelfria hdjder och isbrytningsbehov'’s.

=)

- -

175 Polarkoden ar implementerad i svensk lag genom Transportstyrelsens foreskrifter om fartyg som trafikerar polaromradena (Polarkoden),
TSFS 2018:6. Polarkodens engelska originaltext finns med i en bilaga till dessa foreskrifter.

176 Mailkontakt med Andrea Ahlberg, internationell samordnare vid Transportstyrelsen, 2020-10-28.

177 Information hdmtad fran Sjéfartsverkets rapportering till SMHI 2020, i enlighet med férordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassning,
via rapporteringsverktyget Klira.

178 Inspel fran Markus Lundkvist, utredare klimatanpassning, Trafikverket, januari 2021
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11.1.5 Prioritering av atgarder inom transport-
sektorn med fokus pa ar 2023-2028

Nedan presenteras de dtgarder inom transportsektorn som expertrddet anser bér prioriteras under
kommande strategiperiod.

Med tanke pa att flera myndigheter och aktdérer ansvarar for olika delar av klimatanpassningsarbetet
inom varje respektive trafikslag bér en nara samverkan mellan alla berérda aktérer uppmuntras.

Atgéard(er): Styrande/juridiska, organisatoriska/samordnande ny(a) atgard(er)

Samtliga klimatrisker Vad: Ta fram en nationell strategi for klimatanpassning av transportinfrastrukturen
och transportsystemet.

Varfér: Transportsektorn bestar av manga olika aktdrer, med olika mandat och ra-
dighet. Att anpassa transportsektorn till klimatférandringar och extremvader kraver
samverkan mellan olika manga olika myndigheter, kommuner och andra aktoérer.

Hur: Regeringen bér ge de nationella trafikmyndigheterna i uppdrag att i samverkan
ta fram en nationell strategi for klimatanpassning av transportinfrastrukturen och
transportsystemet, liknande det tidigare regeringsuppdraget till sex myndigheter att
ta fram en strategisk plan féor omstéllining till en fossilfri transportsektor. Strategin
behodver tas fram i samverkan med andra relevanta myndigheter och aktérer utanfér
transportsektorn, inklusive lansstyrelser, SKR, berérda kommuner, lansplaneupprattare
med flera. Den nationella strategin bdr sedan brytas ner pa regional och lokal niva i
samrad med berérda aktorer.

Atgérd: Styrande/juridisk, organisatorisk/samordnande, ny(a) atgard(er)

Aversvimningar och Vad: Tydliggdr vad som kravs/skulle krévas fér att méjliggéra genomférande atgéarder
héga vattenfléden fér klimatanpassning av transportsektorn som ligger utanfér en enskild aktors radighet.

Varfor: Val fungerande anpassningsldosningar kraver samordning mellan olika aktoérer.
Det finns ett 6msesidigt beroende mellan exempelvis Trafikverket och kommunerna
vid planering av infrastruktur i relation till annan markanvandning. Trafikverket har
inte rddighet att paverka kommuners detaljplaneldggning och graden av hardgjorda
ytor och sammantaget kan olika exploateringar paverka exempelvis éversvamnings-
bilden. Samtidigt kan Trafikverkets l6sningar fér hantering av stora vattenfléden vid
infrastrukturobjekt paverka omgivande mark- och fastigheter.

Hur: Regeringen bér ge lampliga myndigheter i uppdrag att, i samverkan med andra
berérda aktdrer, utreda méjligheter till atgarder utanfér enskild aktdrers radighet,
som underlag for eventuell dversyn av lagstiftning eller praxis. Nationella myndig-
heter, regioner, lansstyrelser, kommuner och privata mark- eller fastighetsagare som
omfattas av problematiken bér samverka kring uppdraget.

Atgérd(er): Styrande/juridiska, informativa, utéka nuvarande atgéard(er)

Samtliga klimatrisker Vad: Faststall acceptabla risknivaer fér transportinfrastrukturen kopplade till klimat-
relaterade risker.

Varfdr: For att kunna beddma saval behov av, som nyttan av, atgarder krévs konsensus
kring acceptabla risknivaer, exempelvis kopplat till vattendjup pa védgbana, men aven
for andra klimatrelaterade risker. For att kunna beddma konsekvenserna for trafiken
av exempelvis ett visst regn behdver Trafikverket ta stallining till vilka vattennivaer
som &r acceptabla pa vdgbanan, och vilken begrédnsning av framkomlighet som &r
acceptabel.

Hur: Regeringen bér ge lampliga nationella myndigheter i uppdrag att i samverkan

med berdrda aktdrer faststalla acceptabla risknivder samt acceptanskriterier som
stod till klimatanpassning av transportinfrastrukturen.
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Samtliga klimatrisker

Atgéard: Styrande/juridiska, utéka nuvarande atgard(er)

Vad: Inkludera klimatanpassning i de transportpolitiska malen och preciseringarna.

Varfér: Det finns idag ingen koppling mellan de transportpolitiska malen och reger-
ingens évergripande mal om att skapa ett langsiktigt hallbart och robust samhalle
anpassat till ett klimat i férédndring. Som de underlydande malen och preciseringarna
nu &r formulerade fangas enbart transportinfrastrukturens och transportsystemens
paverkan pa miljon och klimatet i transportpolitiken, inte hur ett klimat i férandring
paverkar infrastrukturen och transporterna.

Hur: Komplettera de transportpolitiska malen sa att dven klimatanpassning av
transportsektorn och infrastrukturen omfattas av saval funktionsmalet som av
ha&nsynsmalen och dartill kopplade preciseringar.

Atgédrd: Kunskapshdjande, utéka nuvarande atgarder(er)

Klimatrelaterade risker
for hamnar och farleder

Vad: Analysera klimatrelaterade riskers paverkan pa farleder och hamnar.

Varfér: Vid planeringen av nya farleder, eller féréandringar av de befintliga, sa beaktas
idag inte klimatférandringarna i ndgon stérre omfattning. Underlag kring risker kravs
aven for att anpassa hamnar i utsatta omraden.

Hur: Regeringen bér ge Sjofartsverket i uppdrag att, i samverkan med relevanta
nationella myndigheter och andra berérda aktorer, analysera klimatrelaterade risker
i farleder och hamnar. Detta utifran exempelvis férandrade vattenstand, seglingsfria
hoéjder och isbrytningsbehov.

Atgéard: Kunskapshéjande, utdka nuvarande atgard(er)

Risker kopplat till
elektrifiering av
transportsystemet

Vad: Utred robustheten i ett elektrifierat transportsystem med hansyn till klimat-
férandringar.

Varfér: Overgangen till elektrifierade transporter vantas f& en dramatisk utveckling
under de kommande aren. Dadrmed kommer det att stéllas krav pa en robust energi-
forsdrining, vilket kommer att krava klimatanpassningsatgéarder.

Hur: Regeringen bér ge Energimyndigheten i uppdrag att, i samverkan med relevanta
myndigheter och andra berdrda aktorer, utreda energiforsériningens robusthet i ett
forandrat klimat.

Skogsbrdnder

Atgéard(er): Kunskapshdjande, utdéka nuvarande atgard(er)

Vad: Sakerstall tillgang och tillganglighet till flygplatser, saval som tillfartsvagar, for
att mojliggdra bekampning av skogsbrander.

Varfér: En god tillgang och tillgédnglighet till flygplatser och tillfartsvagar kan vara
avgodrande for att raddningstjansten vid brander ska kunna utféra sitt uppdrag.

Hur: Regeringen bér ge MSB i uppdrag att, i samverkan med relevanta myndig-
heter och andra aktérer, inventera tillgédnglighet och status pa relevanta flygplatser
och tillfartsvagar. Uppdraget bor inkludera att identifiera behov av atgarder, med
uppskattningar av kostnader och nyttor ur ett samhallsperspektiv, samt eventuella
kunskapsluckor.

Samtliga klimatrisker

Atgéard: Kunskapshéjande, utdka nuvarande atgard(er)

Vad: Ta fram en analys av klimatrelaterade riskers pdverkan pa luftfarten, inklusive
flygplatser, som &ven inkluderar en uppskattning av kostnad och nytta av atgéarder.

Varfor: Det saknas ett uppdaterat underlag for beslut kring klimatanpassning av luft-
farten. Klimat- och sdrbarhetsutredningens beddmning fran 2007, av kostnader fér
att bygga bort reducerade barigheten i asfaltlagren pa Sveriges flygplatser till foljd
av minskad tjale, boér ses dver och uppdateras. En ny, férdjupad utredning bor aven
omfatta ytterligare klimatrelaterade risker.

Hur: Regeringen bér ge Transportstyrelsen i uppdrag att, i samverkan med relevanta
myndigheter och andra aktérer, ta fram en ny férdjupad utredning av klimatrelaterade
risker, samt kostnader och nyttor av atgarder som underlag fér klimatanpassning av
flygplatser och luftfarten i stort.
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