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10.9 Livsmedelssakerhet
och tryggad livsmedels-

forsorjning

En fungerande livsmedelsfoérsérjning innebar att
det finns en tillrdcklig tillgdng pa saker mat.

Klimatférandringarna medfor bdde maojligheter
och utmaningar for livsmedelssektorn och Sveriges
matsakerhet genom tillgang till livsmedel.

Detta kapitel fokuserar pa:

Livsmedelssdkerhet: det vill sdga hantering,
beredning och lagring av livsmedel féorhindrar
forgiftning och sjukdom. Detta inkluderar ett antal
rutiner, som ska féljas utmed hela livsmedels-
kedjan fran produktion till konsumtion fér att
undvika potentiellt allvarliga hélsorisker, som ska
folja EU-standarder'. Livsmedel anses som icke
sakra om de antas vara a) skadliga for halsan, b)
otjanliga som manniskoféda.

samt:

Tryggad livsmedelsforsérjning: det vill sédga att
manniskor har séker tillgang till tillrdckliga méng-
der sadker och naringsrik mat fér normal tillvaxt
och utveckling och ett aktivt och halsosamt liv2.

Olika delar av livsmedelskedjan, inklusive var och
hur maten produceras, transporteras och proces-
sas, konsumtionsmonster samt sakra och narings-
rika livsmedel diskuteras. Livsmedels ursprung och
produktion; férandringar i globala resurser och
den internationella marknaden; lokaler och kyl-
kedjor; transporter; smittdmnen och féroreningar;
nitrat och vatecyanidackumulering; férandrat
naringsinnehall; dkat tryck pa inhemsk produktion;
samt sdkerhet och beredskap, som tillgang till
insatsvaror, ar aspekter som beroérs.

Dricksvatten ar ett livsmedel som diskuteras
Oversiktligt i detta kapitel, det behandlas mer in-
gaende i kapitel 11.2 Dricksvatten. | delkapitel 10.4
Jordbruket och djurhaliningen behandlas klimat-
anpassning av priméarproduktionen av livsmedel
mer ingdende, till exempel utmaningarna kopplade
till invasiva arter och férandringar i féorekomsten
av inhemska skadegobrande insekter och djur.

1 https://ec.europa.eu/food/overview_en/
2 http://www.fao.org/fileadmin/templates/ERP/uni/FIMI.pdf

Fiske och vattenbruk diskuteras aven i kapitel 10.7
Marina miljoer, fiske och vattenbruk. Klimatrisker
for transportsystemet utreds mer djupgadende i
kapitel 11.1 Transportsektorn.

| denna forsta rapport fran expertraddet har inte
mojligheten funnits att géra en kvantitativ upp-
folining av sarbarhet och atgarder. | dagslaget
finns ingen samlad information kring indikatorer
for sarbarhet och atgéarder kopplat till livsmedels-
sdkerhet och férsérjning. SMHI:s férslag pa system
for uppfdéljning och utvardering av det nationella
arbetet med klimatanpassning innehaller omradet
Paverkan i Sverige av klimatféréndringar i andra
l&nder (indirekta effekter). Dock aterstar arbetet
med att identifiera indikatorer med béring pa
livsmedelssakerhet och forsérjning®. Detta innebar
att nar systemet tas i bruk kommer tillgangen till
information fér uppféljning pa nationell niva att
successivt bli tillganglig. Transnationella klimat-
effekter &r ett samhallsévergripande omrade dar
indikatorer behover identifieras med béaring pa
livsmedelsforsorjning. Detta speglas bland annat

i 2020 &rs redovisning till SMHI:s Klira-system fér
nationell uppfoéljning, dar Livsmedelsverket anger
att en 6kad migration kan leda till dkat tryck pa
den inhemska livsmedelsproduktionen och att
livsmedelsbranschen riskerar 6kade kostnader
for forsdkringar, 1dn och investeringar?.

10.9.1 Klimatrisker och
sarbarheter

Jordbruket och livsmedelsindustrin ar bland

de sektorer som férvantas paverkas hardast av
klimatférandringarna globalt, bade via korttids-
exponering av extrema vaderhandelser som torka,
skyfall och plétsliga temperaturférandringar men
adven av langre trender sasom minskad nederbérd
och dndrade temperaturer.

Tillsammans med ett forandrat sdkerhetspolitiskt
ldge, samt nya satt att hantera och salja livsmedel,
kommer klimatférandringarna att paverka férut-

3 SMHI, 2020. Férslag pa system for uppfoélining och utvardering av det nationella arbetet med klimatanpassning. Rapport Klimatologi nr

60/2020.

4 Fran Livsmedelsverkets inrapportering fér ar 2020 till SMHI:s webbverktyg Klira, enligt férordning (2018:1428) om redovisning av arbete

med klimatanpassning .
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sattningarna Leverafér att bibehalla livsmedels-
sdkerhet och tryggad livsmedelsférsérjning.

Klimatrelaterade risker for livsmedelsforsérjiningen
beréknas 6ka med en global uppvérmning pa 1,5
grader (Celsius) och 6ka ytterligare med 2 gra-
ders uppvarmning®. Lancet Countdown-initiativet
foljer, internationellt, sedan 2016 och fram till

2030 olika indikatorer som é&r av vikt for klimat-
relaterade héalsoeffekter. De identifierade i sin
rapport 2021 att global livsmedelssékerhet hotas av
stigande temperaturer och av en 6kning av extre-
ma vaéderhandelser. Jamfért med aren 1981-2010
minskade skérden 2020, globalt, for de stora
grédorna med mellan 1.8 - 6 procent pa grund av
klimatférandringarna®. Enligt Intergovernmental
Panel of Climate Change, IPCC:s specialrapport om
klimatférandringar och marken, framgar att klimat-
férandringarna redan idag paverkar livsmedels-
forsorjningen. Det finns starka bevis for att skade-
djur och sjukdomar pa grédor och boskap, men
ocksa pollinatérer, redan har pdverkats av klimat-
forandringarna’. Eftersom resurserna blir knappare
i ett féorandrat klimat férandras forutsattningarna
pa varldsmarknaden - vilket kan komma att paverka
priserna negativt, ndgot som drabbar mindre val-
bestallda och fattigare lander vérre.

Risker &r kopplade till saval inhemsk
produktion som till den globala
marknaden

Nastan en fjardedel av livsmedel som konsumeras
globalt handlas pa internationella marknader, vilket
ar forhallandevis lite i jdmférelse med andra varor.
Denna andel varierar dessutom beroende pa ravara.

For till exempel ris, smoér och flask ar den 10 procent®.

Sveriges import av livsmedel har 6kat markant
de senaste decennierna, samtidigt som den
inhemska livsmedelsproduktionen har minskat
inom vissa sektorer.

For att forsta sarbarheter for Sverige i ett forandrat
klimat behéver vi darfor se till bade férandringar

i den inhemska produktionen av livsmedel, saval
som till internationella effekter pa livsmedels-
produktion - och vilka effekter dessa kan ha pa
den global marknaden. Livsmedelsféretag ver-
kar i hdg grad pa en internationell marknad och
effekterna av klimatféréandringar i andra delar av
varlden kan paverka svenska foretag®.

Nedan listas en sammanfattning av de identifierade
sarbarheter och effekter for Sveriges livsmedels-
sektor, till foljd av globala klimatféréandringar, fran
Svenska Miljdinstitutet IVL:s analys av konsekvenser
for Sverige av klimatférandringar i andra lander:

Brist pa importerade varor eller extremvader
riskerar paverka produktion eller transport,

ldngsiktigt minskande tillgdng pa en importerad
vara pa grund av gradvis &ndrade odlingsférut-
sattningar och 6kat behov av att féda den egna
befolkningen i andra lander,

férandrad (forsdmrad) kvalitet hos importerade
varor pa grund av klimatférandringar,

dkade moijligheter till export pa grund av att
andra regioner far forsamrade produktions-
férhallanden'™.

Andrad sjilvforsorjningsgrad och
andrade konsumtionsmonster

Vid den expertworkshop kring transnationella
klimateffekter som IVL ordnade, pa uppdrag av
expertradet fér klimatanpassning, fordes det fram
behov av 6kad sjalvférsérjning, kombinerat med
behov av forandringar av konsumtionsmonster.
Det markerades att inhemsk primarproduktion av
livsmedel &r sarbar, och att det krévs en omstall-
ning mot 6kad beredskap i krislagen.

ldag importerar vi halften av all mat som konsu-
meras i Sverige. Denna siffra skulle bli annu hégre
om man raknar med importerade insatsvaror till
jordbruket och livsmedelsproduktionen - som
konstgddsel, diesel och reservdelar. Sverige ar

i dagsldget endast sjalvforsdrjande pa mordt-

ter, socker och spannmal och férsérjningen fran
inhemska producenter har minskat fran 75 procent
till 50 procent sedan 1980-talet™.

| Sverige konsumeras mer farsk frukt och gréon-
saker, samt "lyxvaror” som kaffe, te och choklad,
och farre basvaror som mjolk, mjol, potatis och
socker an fér 30-40 ar sedan'®,

Dessa trender har bland annat drivits av globa-
lisering och urbanisering, Sveriges intrade i EU,
jordbruksreformer och teknologisk utveckling.

5 SMHI, 2018. FN:s klimatpanel - Sammanfattning fér beslutsfattare Global uppvérmning péa 1,52C. SMHI Rapport Klimatologi 53. Svensk éver-
sattning av IPCC Summary for Policymakers - Global Warming of 1.5°C

6 Romanello, M. m.fl., 2021. The 2021 report of the Lancet Countdown on health and climate change: code red for a healthy future. The Lancet
398(10311): 1619-1662. DOI: 10.1016/50140-6736(21)01787-6.

7 SMHI, 2020. FN:s klimatpanel IPCC - Sammanfattning for beslutsfattare. Specialrapport om Klimatférandringar och marken. SMHI Rapport
Klimatologi 57. Svensk 6versattning av IPCC Climate Change and land

8 EEA, 2021. Policy brief: Global climate change impacts and the supply of agricultural commodities to Europe.

9 Livsmedelsverket, 2018. Undersdkning. Hur kan klimatférandringarna paverka livsmedelsféretag och hur kan Livsmedelsverket stédja klimat-
anpassning?

10 IVL, 2020. Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra léander. Rapport nr C542/2020.

n LRF, 2020. Nationell livsmedelsstrategi: Sjalvforsorining.

12 Jordbruksverket, 2015. Livsmedelskonsumtionen i siffror. Hur har konsumtionen utvecklats de senaste 50 aren och varfor?

13 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/jord-och-skogsbruk-fiske/amnesovergripande-statistik/livsmedelsstatistik/
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Andrade produktions- och transport-
system

Klimatférandringarna kommer inte bara att paver-
ka jordbruk och bénder éver hela varlden, utan
aven de produktions- och transportsystem som
den globala handeln med livsmedel ar invavda i -
inklusive fabriker, vdgnat och hamnar. | en globali-
serad varld &r maten vi ter ofta producerad pa en
plats, skeppad och processad nagon annanstans,
anvadnd som insatsvara i fabrikstillverkning och/el-
ler paketerad, distribuerad till en livsmedelskedja,
for att till sist atas vid ett svenskt kdksbord.

Behov av ett systemtdankande

For att ur ett svenskt perspektiv forsta hur ett
framtida forandrat klimat kommer att paverka
tillgdng till, kvalitet och pris pd mat racker det
darfér inte att se endast pa svensk produktion. Vi
behover lyfta var blick 6ver horisonten, och fraga
oss var maten pa vara tallrikar och i vara butiker
kommer ifrdn och vilka insatsvaror som de &r
beroende av - och hur dessa system i sin tur kan
paverkas av klimatférandringarna. Vidare kan en
klimatorsakad kris ge upphov till exempelvis ett
sjukdomsutbrott, handelsrestriktioner eller annat
och da finns det parallella kriser att hantera.

Ekologiskt fotavtryck for svensk
livsmedelskonsumtion

Tittar man pa ekologiska fotavtryck fér jordbruks-
sektorn och livsmedelskonsumtionen i Sverige
kan man fa en uppfattning om vilka ekosystem vi
ar beroende av, och hur de foérvantas paverkas av
klimatférandringarna'®.

Gallande till exempel anvadndningen av markareal
for jordbruksprodukter for import, ar Sverige till
storsta delen beroende av landresurser i Brasilien
och lander i Sydamerika, Afrika och mindre eko-
nomier i Asien - samt till en mindre del Danmark,
Spanien, Nederldnderna och Ryssland. Vart bero-
ende av vattenresurser for livsmedelskonsumtion
ar koncentrerat till asiatiska lander, inklusive Indien,
Mellandstern samt Spanien och Nederlédnderna.
Vi importerar manga vattenkrdvande grédor,
som sparris fran Peru och mandel fran Kalifornien.
Det ar livsmedel som kan komma att minska i pro-
duktion pa grund av vattenbrist.

14 Tracking Sweden’s consumption-based environmental impacts - SEI Prince (prince-project.se).

15 Lager, F. och Benzie, M., 2022. New Risk Horizons: Sweden’s exposure to climate risk via international trade. SEI Working Paper. Stockholm
Environment Institute, Stockholm
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Vissa regioner och produktionssystem i ett langtidsperspektiv”. Produktionen av soja
och vete férvantas inte paverkas lika drastiskt pa

averkas i hogre utstrécknin . as 'l .
P 9 9 en global skala, dock visar projektioner att vissa
Effekterna av klimatférandringarna férvantas pa- producerande regioner kommer att drabbas varre
verka 14g- och medelinkomstlander, och ddrmed an andra. Sammantaget innebar detta att Sveriges
svenska handelspartner, i hdgre utstrdckning &n sarbarhet for klimatférandringarna i livsmedels-
hoginkomstlander, som Sverige. Samtidigt har produktionen maste betraktas utifran de sarbar-
l&g- och medelinkomstlander farre resurser for heter och anpassningsmojligheter som finns pa
att anpassa sig till ett férandrat klimat (se exem- annan plats, och att riskerna med klimatférand-
pelvis ND-GAIN, 2020'%). Vissa matproduktions- ringarna i utlandet férvantas vara storre jamfort
system foérvantas paverkas mer &n andra. Till med den inhemska produktionen. Figur 10.9.1 visar

som exempel klimatrisker i svensk import av jord-

exempel féorvantas den globala produktionen av
majs minska med upp till 27 procent och for ris ar
samma siffra 8 procent for klimatférandringarna

bruksprodukter, baserat pa markanvandning.

Agricultural products Rest of Asia and Pacific

Rest of America
Agﬂfuituml products

Netherlands

Figur 10.9.1. Klimatrisker i den svenska livsmedelskonsumtionen baserat pa handelsmonster. Figuren vi-
sar Sveriges handelspartner inom jordbrukssektorn, méatt i anvandning av landresurser. Fargskalan anger
hur sarbar handelspartnern &r for klimatforandringar, enligt ND-GAIN:s sarbarhetsindex (gront = mindre

sarbar, rod = mycket sarbar). Sveriges ND-GAIN score ar 72,68,

16 ND-GAIN, 2020. Notre Dame global adaptation initiative. https://gain.nd.edu/our-work/country-index/

Adams, K.M., m.fl. 2021. Climate change, trade, and global food security: A global assessment of transboundary climate risks in agricultural
commodity flows. SEI Report. Stockholm Environment Institute, Stockholm..
18 Lager, F,, 2021. https://public.flourish.studio/story/656845/ 316
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Figur 10.9.2 visar de viktigaste ursprungslanderna och Ukraina™. En studie har till exempel uppskattat

for utvalda ravaror som importeras till Europa i att 44 procent av EU:s jordbruksimport kommer

stort och deras klimatrelaterade sarbarhet enligt att, pa grund av klimatférandringar, bli mycket

ND-GAIN index. Koncentrationen av producenter sarbar for torka i framtiden2°.

ar hog: 78 procent av EU:s import av palmolja

kommer fran Malaysia och Indonesien; 72 procent Nd-gain score

av importerade sojabdénor kommer fran Brasilien >70

och USA. 87 procent av importerad sojaoljeka- 6570 1
o o . 6065 | |

ka kommer fran Brasilien och Argentina; och 71 5560 [

procent av importerad majs kommer fran Brasilien 50-55
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Figur 10.9.2. De viktigaste ursprungsléanderna fér utvalda rdvaror som importeras till Europa i stort och
deras klimatrelaterade sarbarhet (enligt ND-GAIN) index)?.

19 EEA, 2021. Policy brief: Global climate change impacts and the supply of agricultural commodities to Europe.
20 Ercin, E. m.fl., 2021. Cross-border climate vulnerabilities of the European Union to drought. Nature Communications, 12(3322).

21 Arvis, B., m.fl., 2020. Consequences of global climate change and their impacts on Europe — a view on agricultural commodities. Report for
the European Environment Agency, Ramboll France, Aix-en-Provence
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Figur 10.9.3 visar koncentrationen av leverantérer
och deras sarbarhet for klimatrelaterade faktorer
for de viktigaste ravarorna som importeras till
Europa, utifran ND-GAIN index. Leveranser

av kakao, bonor, palmolja och exotisk frukt ar
sannolikt sarskilt utsatta, eftersom dessa varor

ar mycket sarbara for klimatrelaterade faktorer
och deras leverantérer ar i en del lander starkt
koncentrerade till vissa omraden. Andra varor

High vulnerability,
high diversification

O

Cane or beet
sugar

O Rice
Coffee

O
O

Bananas

O Citrus fruit

45
.

O Exotic fruit

Other oilcake

sticker ut pa grund av sin mycket koncentrerade
handel (till exempel sojabdnor och majs) eller sin
hoéga sarbarhet for klimatférandringar (till exem-
pel ris, kaffe och bananer). De férstnamnda ar mer
mottagliga fér kortvariga chocker (det vill séga
sdasongsvariationer och misslyckade skérdar) och
de senare till 6kade klimatférandringar och skif-
tande produktionsomraden.

O Cocoa beans High vulnerability, low diversification

O Palm oil

Soya bean oilcake

O

Climate vulnerability (weighted by trade)

o Other animal
) Maize ONuts feed
Soya bean
Colza seed
Low vulnerability,

o _| high diversification Low vulnerability, low diversification

T T T | |

A 2 8 4 9

Trade concentration

O Volume of imports

Figur 10.9.3. Koncentrationen av leverantdrer och sarbarheten for klimatrelaterade faktorer for de viktigaste
ravarorna som importeras till Europa, utifran ND GAIN-sarbarhetsindex?2.

Livsmedelsforsérjningen ar kopplad
till geopolitik

Livsmedelsférsérjning har blivit alltmer geo-
politiskt relevant, drivet av bland annat
befolkningsdkningar och klimatférandringar.

Mark och vatten blir strategiska resurser, bade fér
livsmedel och fér en biobaserad ekonomi. Sverige
ar idag starkt beroende av import av ravaror och
insatsvaror fér produktionen av livsmedel - vilket
utgdr en risk. Detta samtidigt som flera av de stora
livsmedelsexporterande landerna ar betydligt mer
sarbara for ett féoradndrat klimat &n vad Sverige ar.
Detta skapar en osdkerhet i livsmedelsférsérjningen
som maste hanteras?3. Naringslivet har dartill blivit

22 Ibid.

mer internationaliserat och mer komplext, med
utbredda agandestrukturer.

Efterféljande avsnitt diskuterar klimatrisker, sar-
barheter och mojligheter, kopplat till olika processer
i livsmedelsférsérjningskedijan.

Primarproduktion

| livsmedelskedjans forsta led ar det primar-
produktionen som ar direkt beroende av vader
och vind och som kan komma att paverkas forst,
och kanske hardast, av klimatférandringar och
extremvader. Prognoserna fér effekterna av
klimatférandringarna pa avkastning och produk-

23 EEA, 2021. Policy brief: Global climate change impacts and the supply of agricultural commodities to Europe.



KAPITEL 10
FORSTA RAPPORTEN FRAN NATIONELLA EXPERTRADET FOR KLIMATANPASSNING. FEBRUARI, 2022.

tion av groédor runtom i varlden ar osakra och stu-
diernas resultat kan variera beroende pa anvand
modell eller anvant scenario.

Europa har i nuldget hég forsdrjningsférmaga nér
det géller spannmal och grénsaker, men &r sarbart
for import av tropiska produkter, ravaror fér djur-
foder och insatsvaror. Detta beror antingen pa att
produktionen &r koncentrerad i relativt fa l&dnder,
eller pd grund av sarbarhet for klimatférandringar,
eller en kombination av bada?.

Att beddma klimatféréandringarnas regionala
effekter pa jordbruksavkastningen ar komplext da
de varierar beroende pa grédans typ och geo-
grafiska plats. Riskerna ar ocksd sammanlankade
med andra produktivitetsfaktorer, som tekniska
framsteg och nya odlingsmetoder. Dartill skapar
en hoégre halt koldioxid att de flesta vaxter vaxer
snabbare. Generellt beddms de sddra och centrala
delarna av Europa paverkas negativt, medan &stra
och norra Europa kan gynnas nagot av klimat-
forandringarna?s. Men den 6kade frekvensen av
extrema vaderhandelser som kraftiga regn, var-
mebodljor och torka kan komma att resultera i en
storre variation av skérdarna och betestillgangen.
En annan férutsattning for 6kad produktion ar att
vélja vaxter och arter som kan nyttja de forandrade
forhallandena - som exempelvis vete och potatis.
Odlingarna av dessa grodor kan komma att 6ka
med 10-30 procent. Studier visar att odlings-
omradet fé&r majs och vete, pa grund av den langre
vaxtsdsongen, kommer att 6ka i Nordeuropa.
Omradet for havreodling férvantas dock minska i
sddra Finland och i mellersta Sverige men 6ka i de
omraden som idag inte odlar havre?é,

Nordamerika och Oceanien paverkas generellt
negativt med mindre skérdar som foljd. | Central-
och Sydamerika rader en viss osékerhet gallande
prognoser fér hur livsmedelproduktionen kommer
att paverkas.

Afrikas livsmedelsproduktionssystem é&r ett av
varldens mest utsatta eftersom det ar sa beroende
av nederbérd, har hég klimatvariation mellan ars-
tiderna samt har aterkommande torrperioder och
dversvdmningar - vilket paverkar odlingarna.

Ris ar en av de enskilt viktigaste produkterna som
produceras i Asien. Studier pa hur ris paverkas av
klimatférandringar ger varierande resultat pa pro-
duktiviteten. Centralasien ar kansligt fér klimat-

24 Ibid.

forandringar och med bade dkad temperatur och
minskad nederbdrd &r det mycket sannolikt att
livsmedelsproduktionen kommer att paverkas?.

| Sverige forvantas 6kade avkastningar eftersom
vegetationsperioden vantas 6ka med 10-30 dagar
under de narmsta 20 aren. Vid slutet av seklet
berdknas den vara upp till tre manader langre

i s6dra Sverige jamfért med under referens-
perioden (1971-2000)?8 p& grund av &kad medel-
temperatur, nederb6rd och koldioxidhalt. En 6kad
medeltemperatur 6kar ocksa avdunstningen sa
att vattentillgangen kan minska i bristomraden.
Mer regn under kort tid ger dartill 6kad risk fér
dversvamningar men ocksa fér erosion, ras och
skred samt spridning av odénskade &mnen?°.
Skadeangrepp (till exempel stérre problem med
mykotoxiner), ojdmn vattentillgang samt extrema
vaderhandelser, som 6éversvdmningar, langvariga
varmeboljor och intensiva regn, férvantas orsaka
Okade skordeskador. Klimatférandringarna kan
komma att mojliggdra nya odlingstekniker samt
anvandningen av nya grodor i delar av landet3°.
Trots dessa, generellt sett, gynnsamma foérutsatt-
ningar kommer lokala och regionala skillnader att
vara betydande. Ett exempel ar att i stora delar av
Sverige férvantas nederbo6rden 6ka, och dérmed
vantas aven draneringsbehovet bli stérre, medan
konkurrensen om vatten i de syddstra delarna
istallet forvantas 6ka, med risk fér brist pd vatten
under torra somrar®. Under expertradets dialog-
seminarium den 15 oktober 2020 lyfte ett flertal
aktdrer att sodra Sverige &r en viktig region utifran
ett livsmedelsperspektiv och sarskilt fokus sattes
pa Skane som star fér en stor del av den svenska
livsmedelsproduktionen samtidigt som det ar en
utsatt region fér torka och vattenbrist.

Livsmedelsverkets plan for livsmedelssektorn i ett
forandrat klimat ser ett flertal utmaningar for det
svenska jordbruket32. Utmaningarna ar bland annat
kopplade till smittd&mnen, parasiter och mykotox-
iner, veterindrmedicin och vaxtskydd, frammande
arter och antibiotikaresistens33.

Smittamnen och féroreningar

Hogre temperatur, 6kad nederbo6rd och langre
vaxtsasong gynnar sjukdomsangrepp, parasiter
och insekter - vilket resulterar i férandrade behov
av vaxtskyddsmedel, biocider och veterinar-
medicinska preparat. Dessa faktorer gynnar &ven
infektion med, och tillvédxt av, mégel i falt, ndgot

25 Prytz, N.m.fl, 2019. Klimatféréandringarnas paverkan pa de regioner Sverige ar beroende av for sin livsmedelsforsdrjning. Livsmedelsverkets

externa rapportserie nr 01/2019. Livsmedelsverket, Uppsala.
26 Ibid.
27 Ibid.

28 Livsmedelsverket, 2018. Livsmedelssektorn i ett forandrat klimat - plan for vad Livsmedelsverket behdver géra.

29 Ibid.

30 Thoni, T. (red), 2017. Ecosystembaserad klimatanpassning: Konceptualisering och kunskapsdversyn. Centrum for miljo- och klimatforskning,

Lunds universitet.
31 Ibid.

32 Livsmedelsverket, 2018. Livsmedelssektorn i ett forandrat klimat - plan fér vad Livsmedelsverket behover gora.

33 Ibid.



KAPITEL 10
FORSTA RAPPORTEN FRAN NATIONELLA EXPERTRADET FOR KLIMATANPASSNING. FEBRUARI, 2022.

som aven Okar risken for mykotoxiner. Skador
utgdr aven inkdrsportar for lagringssjukdomar
och kan ge 6kad férekomst av mykotoxinbildning.
Okad avrinning, dversvdmningar samt ras och
skred kan ge upphov till féroreningsspridning,
nagot som kan fa konsekvenser fér produktion
av djur, viltkétt, vegetabilier och dricksvatten.
Andra 6kande klimatrelaterade problem i primar-
produktionen ar utbredningen av skadeinsekter,
mykotoxinbildande svampar och vektorburna
smittor for djur och ménniskor. Detta géller bade
generellt i landet och i delar de inte tidigare fun-
nits pa3.

Smittdmnen fran betesmarker kan efter kraftiga
regn och dékade fléden frigdéras och rinna ut i
vattendrag som anvéands till bevattning av grédor
i jordbruket. Detta ger 6kad risk for matburna
infektioner, &ven for svara infektioner som VTEC/
EHEC fran toxinbildande E. coli, om grdénsaker ats
rda utan av vara ordentligt skodljda3®®.

Ackumulering av nitrat och vatecyanid

Under perioder av torka kan véxtens metabo-

lism av nitrat till aminosyror stdras sa att nitrat
ackumuleras i vaxten till nivder som &r giftiga for
idisslande djur. Mer an 80 vaxter har rapporterats
kunna ackumulera nitrat till toxiska nivaer. Exem-
pel pa sddana vaxter ar korn, majs, hirs, durra,
sojabona och vete, spenat och sallat. Nederbord
eller bevattning av torkstressade vaxter kan dar-
till ge upphov till forhéjda halter av vatecyanid.
Extremvader som omfattar torka och éversvam-
ningar kan darmed komma att medféra 6kad fére-
komst av nitrat och vatecyanid i vegetabilier®®.

Férandrat naringsinnehall

Livsmedelsproduktionen paverkas inte bara av

de klimatférandringar som utslapp av koldioxid
orsakar utan dven av koldioxiden i sig sjalv. Hé6gre
halt koldioxid innebar att de flesta vaxter véxer
snabbare. Allt fler studier visar pa att klimat-
forandringarna aven kan féra med sig férandringar
i ndringsinnehall hos flera av varldens vegetabiliska
stapelvaror. Exempelvis hade vetet fran norra
Europa mycket lagt proteininnehall under 2017/18
pé grund av den 6kade frekvensen av regn under
perioden®’. Utdver proteinhalten finns indikationer
pa att innehallet av selen, zink och jarn kan komma
att minska38. Spardmnen som redan idag &r en
brist hos méanga i befolkningen.

34 Ibid.
35 Ibid.
36 Ibid.

Animalieproduktion

Djur- och mejeriproduktionen férvantas paver-

kas starkt av 6kade temperaturer och klimat-
forandringar och har med hog sakerhet redan
paverkat produktion och djurhéalsa negativt under
varmeboljor i Sverige®. H6g temperatur och
luftfuktighet kan 6ka dédligheten, framst hos

gris och kyckling. Europas beroende av import

av foder utanfér regionen ar en annan kalla till
sarbarhet, sdsom import av soja till gris- och
kycklingproduktion. Den langre vaxtsasongen

for grédor och bete i de nordiska landerna kan a
andra sidan bidra till 6kad produktivitet i animalie-
produktionen. Utmaningar som kan motverka
moébjligheterna till tillvaxt ar dock utékade problem
med sjukdomar och ékad nederbord, vilket kan
forsamra betestillgangen4®

Sveriges forsoérjningsférmaga av animala livsmedel
ar 1dg och tillgangen till kritiska insatsmedel som
foder, mediciner, vatten, konstgddsel, reservdelar
och drivmedel - men dven arbetskraft - ar starkt
importberoende &ven under normala férhallanden.
Det finns saledes ett stort beroende av insatsvaror
och fungerande infrastruktur som finns i saval
primarproduktionen som i mellanledet (slakt och
mejeri). Vid en kris, som langvarig torka, 6versvam-
ning, skogsbrand och storm, kan bristen pa insats-
medel och svarigheter med eldistribution férsvara
eller omojliggora fortsatt animalieproduktion.

Mjolkproduktionen i Sverige har en komplex
struktur av beroenden som &r saval lokala som
regionala vad det galler produktion och konsum-
tion (och darmed transport). En kartldaggning
har redovisats i rapporten Klimatanpassning av
svensk animalieproduktion®'.

En stor kycklingproducent kan ha sa gott som
dagliga leveranser av foder och djurskydds-
problem uppstar ndst intill direkt om inte slakt-
leverans kan ske pa en given dag. Vidare &r slakte-
rier och mejerier fa och stora och lokaliserade till
vissa regioner vilket gor att hantering, transport
och distribution av mjolk och kott ar starkt bero-
ende av tillgdng till energi och infrastruktur (el,
vatten, IT). Om nagon anlaggning inte kan ta emot
inleveranser sa finns ingen uppbackning for detta.
De smaskaliga anldggningar som finns hanterar en
mycket liten del av landets totala produktion42.

Ett forandrat klimat ger férandrade ekosystem
och skapar dven hygieniska problem pa betes-

37 Prytz N, m.fl, 2019. Klimatférandringarnas paverkan pa de regioner Sverige &r beroende av for sin livsmedelsférsérining. Livsmedelsverkets

externa rapportserie nr 01/2019. Livsmedelsverket, Uppsala.

38 Livsmedelsverket, 2018. Livsmedelssektorn i ett forandrat klimat - plan for vad Livsmedelsverket behover gora.

39 Ibid.
40 Ibid.

41 Albihn, A. m.fl., 2021, Klimatanpassning av svensk animalieproduktion - s&krare tillgang pa livsmedel under en kris. SLU Future Food Reports

nr15/2021
42 Ibid.
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mark. Risken for smittspridning via vektorer (in-
sekter och fastingar), foder och vatten kan dartill
dka pa grund av férandrad geografisk spridning
och tatare populationer. Klimatférandringarna
medfdr stérre variationer mellan ar vilket kan ater-
speglas i fluktuerande tillgang pa bete och foder3.
Detta kan exempelvis ge toppar och dalar i slakt-
volym mellan och inom ar som &r svarhanterade
for slakterierna**. Produktionsbortfall och sdmre
djurhalsa kan f6lja av varmestress, samre foder-
kvalitet och direkt paverkan av extremvéader.
H&gre krav pa foderkonservering dkar risken fér
mykotoxiner. Utomhushallningen av djur vaxer, vil-
ket gér djurhallningen &n mer utsatt. Renskotseln
och produktionen av viltkott ar sarskilt kansligt fér
klimatférandringar da varmare vintrar kan skapa
betesbrists. Mer ingdende information om ren-
naringen finns i delkapitel 10.3 Renskotseln.

Klimatférandringarna staller nya krav pa djur,
byggnader, fodergrédor och vattenférsérjning
samt orsakar nya smittsamma sjukdomar och for-
andrade forutsattningar for foderodling och bete.
Sydostra Sverige har hogst tathet av mjodlkkor och
noétkreatur*® i kombination med langre perioder av
torka. Regionen har bland annat upplevt foderbrist
som leder till nédslakt och svara problem med
tillrackligt med rent vatten till mjdlkbesattningar.
Extremvader kan orsaka langvarig torka som kan
skapa betes- och foderbrist, varmebdljor kan
orsaka varmestressade djur, 6versvamningar for-
stér grodor och bete, skapar stérningar i animalie-
produktionens infrastruktur (el, transport, IT), och
kan 6ka smittspridning och behov av att evakuera
djur. Slutligen kan stora brander paverka djurhélsan
genom stress, férandrad djurskétsel, evakuering
samt betes- och foderbrist.

Fisk- och skaldjur

Hogre vattentemperaturer, havsférsurning, skyfall,
6versvamningar och féroreningar forandrar miljén
for fisk och skaldjur - och fiskodlingar ar sarskilt
kansliga4’. Detta galler framst odlingar som

ar beroende av naturen, till exempel kass- och
dammodlingar. Klimatférandringarna kan aven
paverka energiférbrukningen samt férekomsten av
nya patogener. Tittar man globalt kan odlingar fa
det svarare med tillgdngen pa vatten eftersom kli-
matet blir torrare samtidigt som risken for féorstérda
odlingar ékar pa grund av kraftiga skyfall som
skapar dversvamningar.

For svenska fiskarter finns negativa effekter av
till exempel 6kad vattentemperatur och mindre/

43 https://www.sva.se/amnesomraden/klimatforandring/

forandrade vattenfloden. Laxfiskar, till exempel
Vatternrdéding, ar kallvattenarter som far mindre
livsutrymme nar temperaturen ékar. Dessutom
paverkas lekomrdden och vandringsvagar av
minskade floden (fér mer information se delkapitel
10.5 Sjéar, vattendrag och grundvatten). Okad
urlakning av narsalter och humusamnen bidrar till
kraftigare algblomningar vilket forstarks av vatt-
nets hégre temperatur, med bildning av akvatiska
biotoxiner som féljd. Detta kan fa konsekvenser
for exempelvis produktion och import av tva-
skaliga bloétdjure. Bivalver (tvaskaliga blétdjur sa
som musslor, ostron med flera) ar filtrerare, det vill
sdga att de skaffar sig féda genom att filtrera vatt-
net. | och med detta kan de lagra biotoxiner som
gor att de dor eller blir olampliga fér konsumtion.
Fiskodlingar ar dartill i stor utstrackning beroende
av fungerande infrastruktur och import, bade av
foder (inklusive foder innehallande antibiotika)
och olika slags insatsvaror*®.

Olika havsregioner férvéntas att paverkas ndgot
olika av klimatférandringar vad géller bade effekt
och intensitet. En generell havstemperaturdkning
férvantas stora fiskens havsmiljder pa flera platser
runtom i varlden. Detta kommer aven leda till att
fisk kommer att migrera bade norr- och sdéder-

ut mot polaromraden och kallare vatten. Bade
havsférsurning och temperaturférandring kan fa
dramatiska effekter pd det globala fiskbestdndet
och paverka bade reproduktion och fiskstorlek

for flera fiskarter. Nar det géller fangst av fisk
forvantas enligt IPCC en 6kning med 30-70 pro-
cent i polaromradena innan &r 2050, medan det

i tropiska omraden férvantas minska med 40-60
procent. Studier visar att klimatférandringar redan
har pdverkat fiskstorleken. Okad havstemperatur
anses ha bidragit till en reduktion av storleken pa
fisken i Nordsjon, dar storleken pa torsk och flundra
minskat med upp till 23 procent under de senaste
40 aren. Fram till 2100 beddms storleken pa bland
annat torsken i Ostersjdn komma att minska med
ytterligare 25 procent under ett RCP8.5-scenario.
Fiskstorleken kommer ocksa att paverkas av den
minskade syrehalten i havet, vilket ses som en av
de framsta orsakerna till att storleken pa stora och
aktiva fiskar, exempelvis tonfisk, minskat med upp
till 30 procent. Fortsatt havsfoérsurning beddms ha
stor negativ paverkan pa det marina livet, sarskilt
musslor och andra skaldjur. Det férvantas ocksa
leda till stor forstoérelse av korall och kustnéara
grédor, vilket i sin tur kommer att paverka popula-
tionerna av smafisk och matfisk, vilket har direkta
konsekvenser for flera olika fisksorter och deras
ekosystem. Detta ger i sin tur stora konsekvenser

44  Livsmedelsverket, 2018. Livsmedelssektorn i ett forandrat klimat - plan for vad Livsmedelsverket behdver géra.
45  https://www.sva.se/foka/foder-saker-tillgang-och-kvalitet-i-bristsituationer/
46 Jordbruksverket, 2019. Antal nétkreatur i december 2019. https://jordbruksverket.se/download/18.28f4d91b172cdd65219b012e

/1592756830698/J0235SM2001.pdf

47 Fran SVA:s inrapportering for ar 2020 till SMHI:s webbverktyg Klira, enligt férordning (2018:1428) om redovisning av arbete med klimat-

anpassning.

48 Livsmedelsverket, 2018. Livsmedelssektorn i ett férandrat klimat - plan for vad Livsmedelsverket behdver goéra.
49  Albihn, A. m.fl, 2021. Klimatanpassning av svensk animalieproduktion - s&krare tillgdng pé livsmedel under en kris. SLU Future Food Reports

nr15/2021
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for till exempel sma d-nationer. Flera olika fiskarter,
plankton, sjégréas och flercelliga alger, paverkas
dessutom direkt negativt av marin férsurning -
sarskilt i borjan av utvecklingsfasen. En annan
konsekvens av temperaturhdjning och lagre syre-
halter i havet ar korallblekning och koralldéd. Kor-
allrev spelar en viktig roll i det marina ekosystemet
eftersom det ar hem fér mer an 25 procent av

det marina livet. Det har &ven en viktig roll som
skydd mot erosion i kustlinjer, da korallrev som &r
beldgna strax utanfér en kustlinje tar de stérsta
smallarna fr&n vdgor och stormar. Aven mangrove-
trask/-skogar har en sddan effekt. Redan idag ar
blekningen ett stort problem i flera omraden och
skadorna pa korallerna férvéantas att med stor
sannolikhet intensifieras framover, oberoende av
scenario. Om ett hogre utslédppsscenario anvands
finns risken att flertalet korallrev kollapsar helt
under perioden 2050-21005°,

Dricksvatten

Dricksvatten som &r sakert och av god kvalitet

ar en viktig forutsattning fér tryggad livsmedels-
produktion, ur halsosynpunkt for enskild konsum-
tion samt fér konsumtion inom vard och hélsa.

| detta delkapitel ligger fokus péa kvalitets- och
sakerhetsaspekter av dricksvatten medan del-
kapitel 11.2 om dricksvattenférsérjning fokuserar
pa kvantitetsaspekter och &r mer omfattande.

En sammanstallningsartikel av klimatférandringar-
nas effekter pd vattenkvaliteten indikerade dkad
Overgoddning, fléddesférandringar, forandrad tem-
peratur och hydrologiska férhallanden, samt mins-
kat diversitet och paverkade ekosystem>'. Hogre
temperaturer far negativ inverkan pa bade tillgang
till - och kvalitet - pd vatten i Sverige. Livsmedels-
verket har konstaterat att 6kad spridning av virus,
bakterier och protozoer i vatten utgoér reella hot
mot dricksvattenférsoérjningen i Sverige®2.

Klimatférandringarna kan leda till en 6kad risk fér
forsamrad vattenkvalitet och bli ett stort samhalls-

problem som berdér manga samhallsfunktionerss.
Fragan om hur klimatférandringarna mer specifikt
paverkar dricksvattenférsérjningen ingick i Dricks-
vattenutredningen®4. Det handlar bland annat

om 6kade halter av humus och mikroorganismer,
en okad tillvaxt av alger i vattentakter®®, kemiska
féroreningar, varmare vatten, éversvamningar

och féroreningar fran bréanders¢ och féljder av

ras och skred®. En studie studerade effekter av
bréander pa dricksvattenledningsnat av PVC-plast
och visade pa férekomst av flera halsoskadliga
amnen i vatten som f6ljd®8. En amerikansk stu-

die indikerar att skogsbrander &ven kan paverka
vattenkvaliteten, framfor allt genom 6kad tur-
biditet och 6kat lackage av organiskt material®®.
Algblomning i dricksvattentakter ar ett hot mot
dricksvattenkvaliteten eftersom cyanobakterier
producerar halsoskadliga toxiner. En studie som
tittade pa algblomningen globalt under de senaste
30 aren, indikerar att de flesta sjdarna har fatt en
6kad intensitet av algblomning under sommaren®®,
vilket verkar vara kopplat till temperaturdkning.
Algblomning kan &ven paverka halterna av andra
féroreningar i ravattnet®’.

En studie®? lyfte aven att algtoxiner finns kvar i
slammet fran dricksvattenreningen och algtoxi-
nerna kan saledes foras éver till akermarken. Dock
visade studien pa att majoriteten av algtoxinerna
forblir i jorden och att endast en liten del ackumu-
lerar hos grodor.

Forhoéjda havsnivaer dkar risken for kvalitetsfor-
samring eftersom risken for saltvattenintrang-
ning i sma och stora grundvattentakter, sjdar och
vattendrag beldgna ndra havsnivan &karé3. En
internationell sammanstallningsartikel®* av klimat-
féorandringarnas effekt pa vattenkvaliteten indike-
rar att 6kad 6vergddning, flédesférandringar, for-
dndrad temperatur och hydrologiska férhallanden,
samt minskad diversitet paverkar ekosystemen
betydligt i ett varmare klimat®°. Det finns aven in-
dikationer pa att klimatférandringarna kan komma
att paverka och &ka halterna av tungmetallerss,

50 Prytz, N. m.fl, 2019. Klimatférandringarnas paverkan pa de regioner Sverige &r beroende av for sin livsmedelsférsérining. Livsmedelsverkets

externa rapportserie nr 01/2019.

51  Xia, Li m.fl., 2020. A scientometric review of the research on the impacts of climate change on water quality during 1998-2018. Environ-

mental Science and Pollution Research 27(13):14322-14341.

52 Livsmedelsverket, 2018. Livsmedelssektorn i ett forandrat klimat - plan for vad Livsmedelsverket behover gora.

53 Miljodepartementet, 2007. SOU 2007:60. Sverige infor klimatférandringarna - hot och mojligheter.

54 Naringsdepartementet, 2015. SOU 2015:51 Klimatférandringar och dricksvattenférsorjning.

55 Ho, J.C. mfl, 2019. Widespread global increase in intense lake phytoplankton blooms since the 1980s. Nature 574(7780):667-670.
56 Chong, N. S. m.fl, 2019. Releases of fire-derived contaminants from polymer pipes made of polyvinyl chloride. Toxics 11,7(4):57.

57 Livsmedelsverket, 2019. Handbok for klimatanpassad dricksvattenférsorjning

58 Chong, N.S. m.fl., 2019. Releases of fire-derived contaminants from polymer pipes made of polyvinyl chloride. Toxics 11;7(4):57.

59 Hohner, A. K. m.fl,, 2019. Wildfires alter forest watersheds and threaten drinking water quality. Accounts of Chemical Research

52(5):1234-1244.

60 Ho, J.C. mfl., 2019. Widespread global increase in intense lake phytoplankton blooms since the 1980s Nature 574(7780):667-670.
61 Nationella samordningsgruppen foér dricksvatten, 2021. Omvarldsbevakning och analys av omradet dricksvatten 2019-2020.
62 AiY.m.fl. 2020. Drinking water treatment residuals from cyanobacteria bloom-affected areas: Investigation of potential impact on agricultural

land applications. Sci Total Environ. 2020 Mar 1,706:135756.

63 Naringsdepartementet, 2015. SOU 2015:51 Klimatférandringar och dricksvattenforsorjning.
64 Li, X. m.fl., 2020. A scientometric review of the research on the impacts of climate change on water quality during 1998-2018. Environmental

Science and Pollution Research, 27(13):14322-14341.
65 Ibid.

66 Jarsjo, J. m.fl., 2020. Projecting impacts of climate change on metal mobilization at contaminated sites: Controls by the groundwater level.
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risken fér bildning av nedbrytningsprodukter fran
dricksvattenklorering®” samt risken foér patogener,
som norovirus och cryptosporidium®®. | vissa regi-
oner kan urbanisering, demografiska férandringar
och andra samhallsférandringar ge en minst lika
stor paverkan pa dricksvattenférsériningen som
klimatférandringarna.

Hur ravattnet pdverkas handlar ocksd om vilken
typ av rdvattentdkt som nyttjas. Mindre takter
paverkas ocksa ofta pa ett annat satt &n stdrre
tékter. Manga svenskar har dartill enskild dricks-
vattenférsorjning (cirka 1,2 miljoner permanent-
boende och lika manga fritidsboende) med ett
stort egenansvar for att vattnet har bra kvalitet®®.
Markférhallandena &r sarskilt viktiga att analysera
eftersom de &r direkt avgdrande fér hur sarbart
dricksvattenforsérjningssystemet ar. En ytvatten-
takt ar till exempel mer sarbar &n en grundvatten-
takt for vattenkvalitetsstérningar (mikrobiologiska
och kemiska) i samband med &éversvamningar och
skyfall. Ytvattentadkten &r i gengald mer foérldtande
i och med att vattenomsattningen dar sker snabb-
are, vilket medfér att vattenkvaliteten aterstalls
snabbare efter en tillfallig stdérning. Grundvatten ar
svarare att sanera och darmed &r konsekvenserna
mer langvariga’. Grundvatten kan dartill bli en
kalla till kontaminering av sjukdomsframkallande
mikroorganismer, men baserat pd indikationer
fran vara grannldnder &r risken troligtvis |&g for
kontaminering (givet att man inte har lackande
avloppsledningar i nara anslutning till brunnen)”.
En svensk epidemiologisk studie frdn 2016 visade
dock indikationer pa att grundvatten kan vara en
kalla till patogener som orsakar magsjuka’?, vilket
gér att det finns skal att folja fradgan.

| Livsmedelsverkets handlingsplan fér klimatan-
passning &r dricksvatten ett av tre omraden som
studerats nadrmare. For svensk del ar vattenburen
smitta av norovirus, campylobacter, giardia och
cryptosporidium sarskilt relevanta. Manga fragor
lyfts som paverkar kvaliteten pa dricksvattnet,
bland annat att manga vattenverk inte &r konstru-
erade for att hantera virus och parasiter i hdga
halter samt kvalitetsférsamring av algblomning,
vegetationsbrander och hégre temperaturer.
Handlingsplanen tar ocksa upp att konkurrensen
om vatten sannolikt kommer 6ka i framtiden.

Har paverkas &ven livsmedelsproducenter av en

eventuell vattenbrist da féradlings- och distribu-
tionsled beh6éver vatten som bade &ar sdkert och av
god kvalitet”s.

Tillgang pa dricksvattenkemikalier

Sverige ar beroende av andra delar av varlden for
import av kemikalier for dricksvattenproduktion,
nagot som kan paverkas av féréndringar utanfér
landets granser. | samband med covid-19-pandemin
uppmarksammades risken for att begransad
kemikalietillgang till dricksvattenférsérjningen kan
bli ett reellt problem?, framfér allt pa grund av
begrénsad lagerhallning av kemikalier. Frdgan har
under 2020 omhandertagits genom myndighets-
gemensamma samarbeten och nationella atgarder,
och under aret har Livsmedelsverket fatt i upp-
drag av regeringen att ta fram férslag pa atgarder.
Arbetet under 2020 utmynnade i en frivillig 6ver-
enskommelse mellan kemikalieindustrin och Svenskt
Vatten’® och privat och offentlig samverkan kring
dricksvatten (POS Dricksvatten)’®. Dartill ingick ett
forslag kring en nationell prioriteringsordning fér
kemikalier, som lyfts till departementet””.

Transport, hantering, beredning och
lagring av livsmedel

Olika delar av Sverige &r olika sarbara fér stdr-
ningar i livsmedelsférsérjningen. Exempelvis

kan Gotland och Norrbotten vara extra utsatta

vid stérningar i infrastrukturen. Sarbarheten vid
transportstdérningar dr sannolikt ocksa mycket stor
for Sveriges storstadsregioner pa grund av 1ag
livsmedelsproduktion i ndromradet.

Det ar extremt viktigt att infrastruktur och
logistikkedjan fér jordbruksproduktion och livs-
medelsférsdrining fungerar da den inbegriper
forndédenhetsforsoérjning. Sverige har dock idag
ett stort beroende av import av ravaror och
insatsvaror fér jordbruksproduktionen och bered-
skapen behover forbattras. Digitalisering och
teknikutveckling har medfért en snabb struktur-
omvandling genom effektivisering, specialise-
ring och bortrationalisering av verksamheter,
samtidigt som nya branscher tillkommit. Olika
typer av industriella informations- och styrsystem
ar centrala foér livsmedelsférsérjningen. Data-
volymer och bearbetningsférmagor i elektroniska

67 Valdivia-Garcia, M. m.fl., 2019. Predicted impact of climate change on trihalomethanes formation in drinking water treatment. Scientific Re-

ports, 10;9(1):9967.

68 Mohammed, H. & Seidu, R., 2019. Climate-driven QMRA model for selected water supply systems in Norway accounting for raw water sources
and treatment processes. Science of the Total Environment, 660:306-320.

69 Naringsdepartementet, 2015. SOU 2015:51 Klimatférandringar och dricksvattenférsérjning.

70 Livsmedelsverket, 2019. Handbok for klimatanpassad dricksvattenférsérjning

71 Nationella samordningsgruppen foér dricksvatten, 2021. Omvarldsbevakning och analys av omradet dricksvatten 2019-2020.

72  Tornevi, A. m.fl, 2016. Efficacy of water treatment processes and endemic gastrointestinal illness: A multi-city study in Sweden. Water Research,

1,102:263-270.
73 Livsmedelsverket, 2018. Livsmedelssektorn i ett férandrat klimat.
74 https://www.svt.se/nyheter/inrikes/msb-varnar-for-nya-problem

75 https://www.svensktvatten.se/om-oss/nyheter-lista/nodvandiga-kemikalier-till-dricksvattenforsorjningen-sakerstalls/
76  https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/press/nyheter/pressmeddelanden/nytt-samverkansforum-kring-kemikalier-for-dricksvattenproduktion?

AspxAutoDetectCookieSupport=1

77 Nationella samordningsgruppen for dricksvatten, 2021. Omvéarldsbevakning och analys av omradet dricksvatten 2019-2020.
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kommunikationsnat, IT-system och styrsystem
Okar kontinuerligt vilket innebar en ékad risk for
antagonistisk paverkan genom cyberattacker och
andra former av intrang samtidigt som risken for
andra allvarliga IT-incidenter i form av rena olyckor
ocksa 6kar’®. Klimatrisker fér transportsystemet
utreds mer ingdende i kapitel 11.1 Transporter.

Vid hégre férvaringstemperatur tillvédxer manga
livsmedelsburna smittdmnen snabbare, vilket gal-
ler exempelvis tillvaxt av toxinbildande bakterier
som staphylococcus aureus, clostridium perfring-
ens och aven salmonella, &ven om den senare &r
mindre vanlig i svenska livsmedelsproducerande
djur och produkter fran dessa &n i manga andra
lander. C perfringens ar mer ett problem vid for
ldngsam nedkylning av varma livsmedel, som gry-
tor, &an vid foérvaring. Generellt 6kar risken for mat-
burna infektioner om livsmedel inte kylférvaras
korrekt genom hela livsmedelskedjan fran produk-
tion, transport och férvaring till konsumtion.

Livsmedelsproducenter, storhushall, restauranger,
caféer, dagligvaruhandel, transportodrer och
lagerverksamhet behover i sin klimatanpassning
beakta exempelvis férandrade fuktighets- och
temperaturférhdllanden som kan orsaka fukt-
skador och férandrade tillvaxtbetingelser for
mikroorganismer. Vid 6kande temperaturer och
varmeboljor &r det svarare att halla kylkedjor
intakta. Bryts kylkedjan riskeras livsmedels-
sakerheten och det orsakas problem i produktion,
lagerhallning och distributionsled. Matrelaterade
sjukdomar som salmonella och verocytotoxigenic
escherichia coli (VTEC) kan komma att éka i pre-
valens om man inte lyckas uppratthalla kylkedjan.
Problem med fér hdga temperaturer och/eller
kondens kan &ven uppsta vid férsaljning av mat

i bufféer eller sjalvplock i butik samt i hushallens
hemtransport och férvaring av livsmedel”®.

Konsumtionsmonster

Det pagar mycket forskning och arbete inom inter-
nationella och nationella organisationer kring hur
hallbara livsmedelssystem som producerar hallbar
och klimatvanlig mat bér se ut. En halsosam kost
utifran ett hallbart livsmedelssystem formuleras
bland annat i Jordbruksverkets utredning om
hallbara livsmedelssystem?® och i EAT-Lancet-
kommissionens rapport frdn 20198 som &r den
forsta fullstdndiga vetenskapliga granskningen.
Lancetrapporten identifierar ocksa vilka atgarder
som kan stddja och padskynda omvandlingen av

livsmedelssystemet. Det framgar bland annat att
den nordiska befolkningen i genomsnitt bér lagga
till minst en extra portion grénsaker till sin kost
varje dag, 6ka sitt intag av baljvaxter och notter
for att nd en rekommenderad niva och minska sitt
intag av rott kotts2,

Okat tryck pa inhemsk produktion

Narproducerat 6kar samhallets férsérjnings-
formaga, sparar energi, forbattrar matsakerheten,
gynnar rattvis handel och minskar klimathotet.
Dock &r tillgadngen till marknaden fér bland andra
traditionella samiska livsmedelsprodukter begran-
sad i dagslaget, vilket skapar problem fér konsu-
menter som butiker och restauranger®s.

Den inhemska livsmedelssektorn kan komma

att behova tillfredsstalla en stérre andel av den
inhemska konsumtionen och samtidigt bidra mer
till den globala férsérjningen via 6kad export. Nar
klimatférandringar gér omraden obeboeliga eller
resulterar i konflikter om klimatberoende resurser
kommer migrationen i varlden att 6ka och darmed
Sveriges befolkningsmangd. Foljden kan bli 6kade
behov fér den svenska livsmedelssektorn att vara
mer sjalvforsoérjande samt forsorja fler manniskor
med livsmedel bdde inom och utom landets
granser®4. Begransade naturresurser som leder till
matbrist kan dartill innebara nya typer av brott
som bedréageri och férfalskningar av livsmedel,
markning och uppgift om ursprung, men aven
Okade stoélder av livsmedel och produktionsmedel
inom exempelvis agrara naringars>.

Det dvergripande malet i den nationella
livsmedelsstrategin ar:

”..en konkurrenskraftig livsmedelskedja dér
den totala livsmedelsproduktionen ékar, sam-
tidigt som relevanta nationella miljiémal nas, i
syfte att skapa tillvéxt och sysselsdttning och
bidra till hallbar utveckling i hela landet”.

Den nationella livsmedelsstrategin bidrar genom
sin malsattning om dkad férsdrjningsféormaga till
klimatanpassning genom en &kad produktion som
svarar mot konsumenternas efterfrdgan. Sarbar-
heten i livsmedelskedjan ska dartill minska sam-
tidigt som strategin férutsatter att utmaningarna
for livsmedelssektorn kan métas pa ett klimat-
anpassat sattse. Priset pa varor som &r produce-
rade utanfér landet spelar ocksa en stor roll for
hur stor paverkan det blir pa tillgang och efter-

78 Forsvarsdepartementet, 2019. Varnkraft - Inriktningen av sékerhetspolitiken och utformningen av det militara férsvaret 2021-2025. Ds 2019:8.
79 Livsmedelsverket, 2018. Livsmedelssektorn i ett férandrat klimat - plan fér vad Livsmedelsverket behover gora.

80 Jordbruksverket, 2021. Hallbara livsmedelssystem. Definition, pagaende initiativ och forslag pa atgarder. Rapport nr 3/2021.

81 Willett, W. m.fl., 2019. Food in the anthropocene: the EAT-Lancet Commission on healthy diets from sustainable food systems. The Lancet,

393(10170): 447-492.
82 Ibid.
83 Sametinget, 2012. En samisk matvision.

84 Livsmedelsverket, 2018. Livsmedelssektorn i ett férandrat klimat - plan for vad Livsmedelsverket behdver gora.
85 Mejlkonversation med Rikspolischefens kansli, Polismyndigheten, Stockholm 15 januari 2021.
86 Livsmedelsverket, 2018. Livsmedelssektorn i ett forandrat klimat - plan fér vad Livsmedelsverket behodver gora.
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fragan. Enligt Livsmedelsverkets undersékning av
livsmedelsféretag paverkades manga negativt av
torkan sommaren 2018. Framfér allt paverkades
tillgdngen pa ravaror och foder, samt i férlang-
ningen insatsvaror®’. En beddmning av arbets-
gruppen bakom SLU-rapporten Klimatanpassning
av svensk animalieproduktion ar det dock liten
sannolikhet fér ett totalt och langvarigt stopp for
import av insatsvaror och livsmedel till féljd av

en klimatkris. Ddremot kan det bli brist pa vissa
insatsvaror och vissa livsmedelsprodukter, och all
inforsel kan stoppas till en begransad region under
en begransad tid®s.

Enligt Jordbruksverkets senaste utvardering av
livsmedelsstrategin® fortsatter livsmedelsked-
jans féradlingsvarde att 6ka och utvecklingen foér
vissa miljdindikatorer visar positiva trender éver
tid, medan andra &r i behov av trendbrott for att
utvecklas i ratt riktning. Till exempel maste situa-
tionen for odlingslandskapets biologiska mangfald
forbattras och anvandningen av vaxtskyddsmedel
bli mer hallbar. Den minskande arealen jordbruk-
smark &r i dagslaget inte hallbar och situationen
bor bevakas, exploatering som ar oaterkallelig bér
begransas. Livsmedelskedjan har potential att bidra
till tillvaxt i hela landet, men de arbetstillfallen som
skapas till féljd av 6kad tillvaxt skapas till stor del i
storstadsregioner och i de senare leden i kedjan.

10.9.2 Uppfdljning och
utvardering av det
nationella arbetet med
klimatanpassning

En storskalig, specialiserad produktion do-
minerar livsmedelsférsodrjningen idag och att

fa denna produktion mindre sarbar bér vara
centralt i anpassningsarbetet®. Malen i Agenda
2030 samt Sveriges nationella miljomal bér vara
vagledande for klimatanpassningsarbetet inom
livsmedelssektorn?.

Den prioriterade utmaningen i den nationella
strategin, Paverkan pa inhemsk och internationell
livsmedelsproduktion och handel, ar dock den
enda utmaning som mindre an héalften av de
nationella myndigheterna ser som relevant inom

sitt ansvarsomrade. Dock anger alla lansstyrelser
utom tva att utmaningen ar relevant inom deras
ansvarsomrade®,

Enligt kommunernas redovisningar fér 2019 ar
Paverkan pa inhemsk och internationell livsmedels-
produktion och handel/ den utmaning som minst
antal kommuner vidtagit atgarder mot. Av de

som vidtagit atgarder beskriver en tredjedel att
de gynnar lokala livsmedelsproducenter och en
fjardedel anger att jordbruksmarken i kommunen
ska bevaras och vissa beskriver att detta finns
med i dversiktsplanen. Dock kvarstar faktum att
arealen jordbruksmark har en konstant minskande
trend. En femtedel av kommunerna exemplifierar
med atgéarder som ror vattenférsdrjning, generellt
eller specifikt fér jordbruket, sdsom anldggning

av vatmarker och bevattningsdammar i jord-
brukslandskapet®3. Denna identifierade brist pa
implementerade atgarder for den prioriterade
utmaningen tyder pa ett behov av politisk sam-
stdammighet och en tydligare ansvarsférdelning.

Hallbara livsmedelssystem &r ett aktuellt och
brett amne, till exempel holl FN under hdsten
2021 ett toppmodte om livsmedelssystem® och
det pdgar ett omfattande arbete med hallbarhets-
malen i Agenda 2030. Flera myndigheter, privat
sektor, civilsamhalle, akademi och andra aktorer

i Sverige deltog bade i forberedelsearbetet ochi
sjalva toppmoébtet.

Den nationella livsmedelsstrategin med sikte mot
ar 2030 &r den forsta svenska livsmedelsstrate-
gin som omfattar hela livsmedelskedjan. Over-
gripande mal och strategiska omraden &r besluta-
de av riskdagen. Infér 2020 lanserade regeringen
en andra ldngsiktig handlingsplan fér livsmedels-
strategins genomférande. Den féljdes vid senaste
arsskiftet upp med ytterligare atgarder. De nya
atgarderna innefattar uppdrag till LAdnsstyrel-

sen Jamtland att driva ett nationellt centrum fér
mathantverk och smaskalig livsmedelsproduktion
och till samordningsfunktionen fér framjande

av ekologiska livsmedel (EKO) vid Jordbruks-
verket, en forstarkning av vildsvinspaketet samt
implementering av ett forenklingspaket fér 6kad
tillvaxt i hela livsmedelskedjan®s. Dartill presen-
terade regeringens forskningsproposition for
aren 2021-2024 en nastan fyrdubbling av statliga
medel till livsmedelsforskning®®.

87 Livsmedelsverket, 2018. Undersdkning - Hur kan klimatférandringarna paverka livsmedelsféretag och hur kan Livsmedelsverket stédja klimat-

anpassning?

88 Albihn, A. m.fl, 2021. Klimatanpassning av svensk animalieproduktion - sakrare tillgdng pa livsmedel under en kris. SLU Future Food Reports

nr15/2021

89 Jordbruksverket, 2021. Utvardering och uppféljining av livsmedelsstrategin - &rsrapport ar 2021. Rapport nr 1/2021.
90 Albihn, A. mfl,, 2021. Klimatanpassning av svensk animalieproduktion - sékrare tillgang pa livsmedel under en kris. SLU Future Food Reports

nr15/2021

91 Livsmedelsverket, 2018. Livsmedelssektorn i ett forandrat klimat - plan for vad Livsmedelsverket behover gora.

92 SMHI, 2020. Myndigheters arbete med klimatanpassning 2019. Klimatologi nr 54/2020.

93 SMHI, 2020. Kommunernas arbete med klimatanpassning 2019. Analys av statusrapportering till SMHI. Klimatologi nr 55/2020.

94 https://www.regeringen.se/sveriges-regering/naringsdepartementet/food-systems-summit--toppmote-for-hallbara-livsmedelssystem/
95 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/en-livsmedelsstrategi-for-jobb-och-hallbar-tillvaxt-i-hela-landet/handlingsplan-for-

livsmedelsstrategin/

96 Regeringens proposition (2020/21:60) Forskning, frihet, framtid - kunskap och innovation fér Sverige.
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LRF och Lantmannen har tagit fram férslag pa at-
garder for att skapa en mer robust livsmedelsked-
ja i handelse av kriser eller krig®”. Studien syftar till
att belysa mojligheter och konkreta |6sningar for
starkt forsérjningsberedskap i livsmedelskedjan
inom fyra omraden: fortsatt drift under stérda for-
hallanden; skydd av kritiska tillgdangar och sarbar
infrastruktur; starkt ledning och samverkan; samt
lardomar fér basta praxis. Tyngdpunkten ligger

pa de forsta leden i livsmedelskedjan - primar-
produktion och féradling. Férslagen utgar fran hur
dagens produktion sker och hur det succesivt gar
att bygga en robust livsmedelsforsérjning. Kopp-
lingar till klimatférandringar i Sverige och globalt
anges dock inte.

Ansvarsfordelning

| dagslaget har ingen myndighet ett 6vergripande
ansvar fér hela livsmedelskedjan i Sverige. Fér
primarproduktionen ligger ansvaret hos Jord-
bruksverket. Statens veterinarmedicinska anstalt,
SVA, &r den expertmyndighet som bistar Jord-
bruksverket och andra myndigheter nar det galler
djurhalsa och zoonoser, det vill sdga sjukdomar
eller infektioner som pa ett naturligt satt kan spri-
das mellan djur och manniskor. Livsmedelsverket
har det évergripande myndighetsansvaret for
kvalitet och tillgdng hela végen via féradling och
distribution till och med konsumtion.

Livsmedelsverket arbetar med klimatanpassning

i enlighet med férordningen om myndigheters
klimatanpassningsarbete. | slutet av 2021 har
Livsmedelsverket presenterat en klimat- och
sarbarhetsanalys som kommer att styra arbetet
framover. Livsmedelsverket har sedan tidigare en
klimatanpassningsplan som beskriver de atgérder
som de behdver vidta for att Sverige fortsatt ska
ha sdker mat och sakert dricksvatten i ett féran-
derligt klimat.

Kommunen har ansvar for livsmedel till &ldreboende
och foérskolor, men inte till alla medborgare.

Samhaélisnyttor av klimatanpassningsatgéarder
som ar kopplade till att minska klimatriskerna

for livsmedelssektorn kan kopplas till en rad olika
kapitel i denna rapport, inklusive jordbruket

och djurhalliningen (kapitel 10.4), marina miljder,
fiske och vattenbruk (kapitel 10.7), dricksvatten-
forsorjning (kapitel 11.2), renskétseln (kapitel 10.3),
transnationella beroenden (kapitel 15), naringsliv
och industri (kapitel 13) och méanniskors halsa
(kapitel 12.2).

97 LRF & Lantmannen, 2020. Fyrtio forslag for en robust livsmedelskedja.
98 Svenskt vatten, 2007. Dricksvattenforsorjning i ett forandrat klimat.

10.9.2.1 Genomfdrda och behov
av fysiska atgarder

Det finns behov av ett flertal fysiska atgarder i alla
delar av livsmedelskedjan foér att mota risker som
ar kopplade till klimatférandringarna. Som exem-
pel kan ndmnas att den relativt enkla beredningen
av ravatten som ofta anvands idag sannolikt inte
racker till for att forhindra sjukdomsspridning via
dricksvatten i ett férandrat klimat®®. Den framtida
vattenkvaliteten kan paverkas av fler smittdmnen

i radvattnet och darav storre risk for sjukdoms-
utbrott. Nya reningssteg som ultrafilter kan delvis
utgdra en 1dsning pa detta problem. En noggrann
dvervakning av ravattenkvaliteten &r ocksa viktig.
Foér Goteborgs dricksvattenférsorjning finns en
omfattande 6vervakning av vattenkvaliteten i
Gota alv och vid tillféallen med sdmre vattenkvalitet
stangs intaget av vatten®°.

Ett annat exempel ar att Géteborgs hamn behdver
klimatanpassas fér att motsta paverkan av extrem-
vader och havsnivdhdjning eftersom hamnen
utgor en central funktion for Sveriges import och
export av livsmedel. Anpassningen boér ske bade
strategiskt och genom fysiska atgarder. Nationellt
samarbete kring logistisk planering av alternativa
transportalternativ och transportvagar kommer
vara fortsatt viktigt, framfoér allt for sjofarten.
Aven férberedelser som exempelvis utékade
lagerutrymmen fér férvaring, samt utveckling och
tilldmpning av atgarder for att klara hdjda vatten-
stand och kraftigare vindar kravs'°°.

En sammanstallning av behov av prioriterade
fysiska atgarder kréver en samverkan mellan olika
expertomraden som underlag foér att kunna iden-
tifiera atgarder som gér livsmedelproduktionen
mer hallbar.

10.9.2.2 Tillgang till och behov
av kunskap, databaser och
verktyg

Identifikation av potentiell mark for
livsmedelsproduktion vid foderbrist

Minskande jordbruksarealer &r en sarbarhet som
ar angelagen att kartlagga. Vid kris minskar
troligen de anpassningar man efterlyser nér till
exempel mark for 6kad foderstat behdvs.

En inventering av potentiell mark och en plan
for mojligheter till omstallning av mark som idag
inte anvands for livsmedelsproduktion, som till

99 https://goteborg.se/wps/portal/start/vatten-och-avlopp/ravatten/ravatten-fran-gota-alv?uri=gbglnk%3Agbg.page.dc9clfae-a26d-4c0d-

9316-c45e83c68fa0

100 IVL, 2020. Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra lénder. Rapport nr C542/2020.
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exempel skogsbeten, stadsmark/stadsnara mark,
mark avsatt for kommande bebyggelse, tradade
kantzoner, skyddszoner runt anldggningar etc.
kravs som underlag féor mojligheten att vid behov
snabbt kunna stalla om markanvandning. Det-

ta kan till exempel vara vasentligt vid foderbrist
vilket visade sig vid torkan 2018. Nytankande av
markanvandning kan ju &ven bidra till andra mal,
till exempel minskad férbuskning/undervegetation
som i sin tur kan minska spridningsrisken vid
skogsbrand och férekomsten av fastingar.

Behov av kartlaggningar, kontinuitets-
planer och omvarldsbevakning

For att nd en stoérre sakerhet i livsmedels-
forsorjningen ar det angelaget att kartlagga
sarbarheter och anpassningsbehov fér priméar-
producenter (djurhallare) men &ven i efterféljande
led (slakteri, mejeri, foradling). Idag ar kunskapen
hos flertalet aktérer 1dg om hur produktionen

kan vidmakthallas vid en kris och lagrings-
moébjligheterna ar begransade. Det finns inte alltid
tillganglig mark fér att vid en kris kunna utdka
andelen bete i foderstaten. Sarbarheten &r stor
men resurser saknas fér anpassningsatgarder.
Gardar &r heller inte flexibla i dagsldget och det
ar svart och kostsamt att bli mer flexibel. Det
finns behov av kontinuitetsplaner pa alla nivaer
(garden, foradlingsledet, samhallet) till exempel
kopplat till reservvatten, reservkraft, branslelager,
evakueringsplaner och foderférsorjning. Det finns
dartill behov av omvérldsbevakning av andrad/
Okad smittspridning och i vissa fall utékad natio-
nell 6vervakning™’,

Mikrobiologiska faror i livsmedel vid
ett férandrat klimat

Livsmedelsverket genomférde 2021 en dver-
gripande kartlaggning i livsmedelskedjans olika led.
Tonvikten 1&g pa inventering och faroidentifiering
for respektive produktsektor. En rapport togs
fram om vilka mikrobiologiska faror som kan
aktualiseras av klimatféréandringarna och paverka
produktsdkerheten (det vill sdga sakra livsmedel) for
livsmedel som konsumeras i Sverige. Vilka mikro-
biologiska faror som aktualiseras i och med ett
forandrat klimat kommer troligen att variera fér
olika livsmedel'©2,

Ny kunskap kring framtida mikrobiologiska faror/
risker for dricksvatten bor ocksa foljas noggrant
och tas med i arbetet inom krisberedskap och
civilt férsvar i Sverige under kommande ar'°3,

Lardomar kring effekter pa
livsmedelsférsérjning fran
covid-19-utbrottet

Regeringen har uppdragit at Livsmedelsverket och
Statens jordbruksverk att tillsammans analysera
och redogédra for lardomarna som utbrottet av
det nya coronaviruset som orsakar covid-19, gett
avseende livsmedelsférsorjningen’©4. | uppdra-
get ingar att utifrdn erfarenheterna av pandemin
lamna forslag till atgarder och arbetsformer som
kan bidra till att starka forutsattningarna for en
robust livsmedelsférsoérjning i handelse av sam-
hallsstérningar, kriser och vid hojd beredskap och
da ytterst krig. Redovisningen av uppdraget visar
att under pandemin har konkurrens mellan lander
och sektorer inom landet lett till brist pa vissa
varor. Exempelvis produceras vissa produkter och
insatsvaror enbart pa ett fatal platser globalt.
Pandemin har belyst att detta ar en utmaning
samt visat vilka handelsvagar som ar kritiska.
Denna insikt gér det méjligt att planera och, i viss
man, undvika liknande framtida handelser vilket
boér skapa en dkad robusthet i livsmedelskedjan.
Paverkan av klimatféréandringar med 6kade risker
namns ej men bdr ses som ytterligare en risk for
stérningar i livsmedelsférsorjningen.

Behov av integrerade kunskaps-
underlag

Genom att formulera effektiva anpassnings-
strategier ar det mdjligt att reducera och till

och med undvika vissa av de negativa effekter
som klimatférandringarna har pa livsmedels-
forsérjningen. Dessa anpassningar kan ske inom
alla delar av livsmedelskedjan. Hur maten pro-
duceras, transporteras och processas samt hur
den konsumeras har betydelse, s &ven vad var
diet bestar av'95196, Generellt finns det ett behov
av kunskapsunderlag som kopplar ihop olika
kompetensomraden. Exempel fran vattenomradet
ar att koppla hydrologiska modeller for att berakna
halter av mikroorganismer i ravattenkallor efter
Oversvamning eller kraftiga regn foér att veta vilka
hoégsta nivaer av patogener som olika vattenverk
behover ta héjd for i dricksvattenberedningen,
eller méjliga effekter av halter av virus i musslor
och ostron.

Specifika forskningsbehov

Behov av forskningsinsatser kopplat till livsmedels-
forsorjning har en stor bredd. Exempel &r mer
forskning kring paverkan pa bar och érter, miljo-

101 Albihn, A., m.fl,, 2021. Klimatanpassning av svensk animalieproduktion - sékrare tillgang pa livsmedel under en kris. SLU Future Food Reports

nr15/2021

102 Livsmedelsverket, 2021. Mikrobiologiska faror i livsmedel vid ett féréandrat klimat. Riskprofil. Livsmedelsverkets rapportserie nr L 19/2021.
103 Nationella samordningsgruppen for dricksvatten, 2021. Omvéarldsbevakning och analys av omradet dricksvatten 2019-2020.

104 Jordbruksverket och Livsmedelsverket, 2020. En robust livsmedelsforsérining vid kriser och hojd beredskap.

105 Naturvardsverket och SMHI, 2020. Klimatférandringar och biologisk mangfald. Slutsatser fran IPCC och IPBES i ett svenskt perspektiv.

Klimatologi nr 56/2020.

106 SMHI, 2020. FN:s klimatpanel IPCC - Sammanfattning for beslutsfattare. Specialrapport om Klimatférandringar och marken. SMHI Rapport

Klimatologi 57. Svensk 6versattning av IPCC Climate Change and land.
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och klimatférandringarnas inverkan pa livsmedels-
situationen i arktiska omraden, naringslivs- och
hallbarhetsstudier och féretagsutveckling i samisk
miljé'°” samt transnationella risker for livsmedels-
forsorjningen. Transnationella risker kopplat till
livsmedelsférsoérjning lyfts bland annat i EU-
projektet CASCADES™8, Leverantorskedjor for
olika livsmedel ser olika ut och &r olika sarbara.
Kunskapsinhdmtning behdvs pa bred front: om
ekosystemens halsa, infektionssjukdomar och
livsmedelsproduktion samt verktyg och goda
exempel fér att hitta och prioritera dtgarder™?.

Forskare vid Stockholm Resilience Centre har,
pa uppdrag av Livsmedelsverket, tittat pa hur de
nordiska livsmedelssystemen ser ut idag, hur de
behoéver se ut i framtiden och vad som kan géras
for att na dit"°. Stockholm Resilience Centre har
ocksa pa uppdrag av EAT-Lancetkommissionen
tagit fram en diskuterande rapport kring skal-
djurens roll i ljuset av EAT-Lancetrapporten™.

Tillgang och kvalitet av foder

Det finns behov av en gemensam foérstdelse i dver-
gripande fragor kring tillgang och kvalitet av foder
i bristsituationer och dess effekt pa djurhéalsa,
produktionskapacitet och livsmedelssakerhet.
Under 2020 har SVA lett den SMHI-finansierade
myndighetsgemensamma arbetsgruppen Foder
- sdker tillgang och kvalitet. Utgdngspunkten &r
skapandet av ett effektivt utnyttjande av foder
och vatten i bristsituationer genom att samla
kunskap, analysera lagstiftning och eventuella
“indikatorvariabler”, utféra behovsanalyser rérande
analysmetoder samt formedla kunskap. Under
2021-2023 ar arbetsgruppen finansierad av MSB
och samlar myndigheter och andra berérda akto-
rer (SVA, Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Vaxa
Sverige, Hushallningssallskapet, Gard & Djurhélsan)
for att analysera nuldge samt de utmaningar djur-
hallare och foderproducenter star infor till foljd av
den pagaende klimatférandringen'2.

Behov av kunskap kring mikro-
biologisk kontaminering vid atervinning
av vatten fran industri

Som en atgard for att sékra vattentillgang, kan
behovet av atervinning av vatten komma att dka.

107 Sametinget, 2012. En samisk matvision.
108 https://www.sei.org/projects-and-tools/projects/cascades/

Flera vetenskapliga artiklar har fokuserat pa risker
som &r kopplade till atervinning av vatten, men
aven insamling av regnvatten. Dock ar kunskapen
kring mikrobiologisk samt kemisk-toxisk kontami-
nering vid anvandning av dagvatten fér atervinning
av vatten begransad. | Sverige finns redan anlédgg-
ningar fér dtervinning av vatten - fran industrin till
dricksvatten - och anvdndningen av atervunnet vat-
ten kommer troligtvis att 6ka under kommande ar".

10.9.2.3 Tillgang till och behov
av informativa atgarder

Det finns ett stort behov av konkreta verktyg av
olika slag for att underlatta arbetet och ge utrymme
for innovation.

Branschspecifika handbdécker och
workshoppar

Livsmedelsféretag och branschorganisationer

har involverats i arbetet med att, via enkat och
workshoppar, ta fram stod till livsmedelssektorn
kopplat till klimatférandringarna. Bland annat har
en analys genomforts av hur foretag arbetar med
klimatanpassning och vad de har fér behov av
stéd. Myndigheten har mott behoven genom att ta
fram kunskapsstdd i form av rapporter och webbi-
narier samt genom ett verktyg fér livsmedelsforetag
som underlattar identifiering och prioritering av
risker och atgarder™,

Stod i form av handbdcker for olika branscher
inkluderar:

Klimatpaverkan i kylkedjan - fran livsmedels-
industri till konsuments,

klimatfakta fér bageribranschen's,

handbok fér klimatanpassad dricksvatten-
forsoérjning™.

Livsmedelsverket har hallit workshopar baserade
pa sin handbok fér klimatanpassad férsérjning
av dricksvatten (KASKAD) for att hjalpa dricks-
vattenproducenterna att komma igang med ett
strukturerat arbete. Minst en workshop har hallits
i varje lan"s,

109 Livsmedelsverket, 2018. Undersdkning - Hur kan klimatférandringarna paverka livsmedelsféretag och hur kan Livsmedelsverket stédja klimat-

anpassning?

1O Stockholm Resilience Centre, 2019. Nordic food systems for improved health and sustainability. Baseline assessment to inform transformation
11 Stockholm Resilience Centre, 2019. Scoping report: The role of seafood in sustainable and healthy diets. The EAT-Lancet Commission report

through a blue lens.

112 https://www.sva.se/foka/foder-saker-tillgang-och-kvalitet-i-bristsituationer/
113 Nationella samordningsgruppen for dricksvatten, 2021. Omvérldsbevakning och analys av omradet dricksvatten 2019-2020.
14 Prytz, N, m.fl. 2019. Klimatféréandringarnas paverkan pa de regioner Sverige ar beroende av for sin livsmedelsforsorjning. Livsmedelsverkets

externa rapportserie nr E 01/2019.

115 Livsmedelsverket, 2011. Klimatpaverkan i kylkedjan - fran livsmedelsindustri till konsument. Rapport nr 19/2011.

116 Livsmedelsverket, 2018. Klimatfakta for bageribranschen.

117 Livsmedelsverket, 2019. Handbok for klimatanpassad dricksvattenférsérining

18 Par Aleljung Livsmedelsverket, 2020-11-17.
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Hantering av cyanotoxiner i
dricksvatten

Det kommer allt fler rapporter kring avvikande
monster i férekomsten av cyanobakterier i Sverige,
exempelvis algblomning under hésten/vintern,
algblomning inne i vattenverken och pa lednings-
natet. Flera faktorer som kan gynna blomning

av cyanobakterier sammanfaller med klimat-
forandringarna. Ett exempel pa detta &r forhojd
vattentemperatur. Det innebar att blomningarna
férvantas 6ka framdver. Under de senaste aren har
det skett en omfattande kunskapsuppbyggnad
kring cyanobakterier och dricksvatten, som bland
annat resulterade i en handbok om cyanotoxiner

i dricksvatten 2018"°. Det finns dock ytterligare
behov av att 6ka kunskapen kring avvikande for-
hallanden fér algblomningen och hur dricksvatten-
producenter ska agera'?°.

10.9.2.4 Tillgang till och behov
av styrande/juridiska atgarder

Styrmedel kopplat till livsmedels-
férsdrjning pa global, EU och
nationell niva

Det finns lagstiftning och andra styrmedel som

pa olika nivaer tangerar livsmedelsférsérjningen.
Globalt finns framfér allt Agenda 2030 och Paris-
avtalet. Enligt EU:s jordbrukspolitik ar en sakrad
tillgang till livsmedel en EU-gemensam fraga™'. P&
EU-nivan finns EU:s gemensamma jordbrukspolitik,
aven kallad CAP (Common Agricultural Policy),
Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF), EU-
forordningen om invasiva frammande arter, EU:s
ramdirektiv for vatten, Oversvadmningsdirektivet,
Grundvattendirektivet, EU:s nya dricksvatten-
direktiv och flera av EU:s frihandelsavtal. En héllbar
livsmedelsproduktion utgdr en central del i de
strdvanden som EU-kommissionen lagt fram i den
gréna given och dess strategi Fran jord till bord
(From Farm to Fork), som ocksa &r en central del
i EU:s arbete med FN:s globala hallbarhetsmal.

Covid-19-pandemin har paverkat EU:s arbete med
att sdkra unionens livsmedelsforsérjning'??. Ett
arbete med att ta fram en gemensam beredskaps-
plan inom EU har pabdrjats inom ramen fér jord
till bord-strategin. Planen syftar till del att starka
robustheten i livsmedelskedjan.

Pa nationell niva finns koppling till Sveriges natio-
nella miljdmal, den nationella livsmedelsstrategin

(malsattning om 6kad forsériningsférmaga och
export), Livsmedelslagen (2006:804), Livsmedels-
forordningen, Kemikalielagstiftningen och Milj6-
balken (MB).

Totalforsvarsbeslut om livsmedels-
beredskap

Enligt totalférsvarsbeslutet behdver en
livsmedelsberedskap byggas upp for att
livsmedelsférsorjningen ska tryggas infér en
sdkerhetspolitisk kris under minst tre manader
med allvarliga samhaéllsstérningar och dar logistik-
flodena med omvarlden ar begransade. Vid en
allvarlig samhallsstdérning eller héjd beredskap och
- ytterst krig - beh6ver medborgarnas férvant-
ningar pa samhéllets service vara avsevart lagre
an under normala férhallanden i fredstid™?3,

Okad lagerhalining av vissa oumbaérliga insatsvaror
och brénsle dkar livsmedelsproduktionens uthallig-
het men medfér dven en 6kad kostnad. Detta galler
saval pa garden, i efterféljande led som i vissa fall
aven regionalt eller nationellt. Pa sikt maste bero-
endet av sadana insatsvaror minska.

For att starka beredskapen vid kriser av olika slag
har Livsmedelsverket och Jordbruksverket fatt
ett regeringsuppdrag att analysera atgarder vid
bristsituation.

Den 11 juli 2019 fick Livsmedelsverket, Jordbruksver-
ket och Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA)
uppdraget att bygga upp livsmedelsberedskapen
och analysera atgarder vid en bristsituation. Bland
atgérderna ska bland annat inga identifiering av
totalférsvarsviktig verksamhet i livsmedelskedjan
samt analys av livsmedelskedjans beroenden och
sarbarheter. Vidare ska féretagens férmaga att
kunna leverera varor och tjanster under héjd bered-
skap kartladggas och analyseras.

Forslag fran den dppna sammanfattningen fran
uppdraget inkluderar en analys av naringsbe-
hovet vid héjd beredskap och krig och av mangd
tillgangligt livsmedel for att en tillracklig niva foér
livsmedelsférsdérjning ska kunna uppratthallas
under en tre manader 1ang allvarlig kris. Andra
forslag inkluderar kartlaggning av strategiska
varor, lagerhallning av nédvéndiga varor och
fornddenheter inklusive férslag om lokala noder,
prioriteringsgrunder vid livsmedelsbrist och
ransonering, privat-offentlig samverkan pa lokal
niva, hushallens beredskap, personalplanering
inom vardsektorn, omstéllining av inhemsk pro-
duktion, lantbrukens behov av vattenférsérjning

19 Livsmedelsverket, 2018. Handbok dricksvattenrisker: Cyanotoxiner i dricksvatten
120 Nationella samordningsgruppen for dricksvatten, 2021. Omvéarldsbevakning och analys av omradet dricksvatten 2019-2020.
121 Albihn, A. m.fl., 2021. Klimatanpassning av svensk animalieproduktion - s&krare tillgang pa livsmedel under en kris. SLU Future Food Reports

nr15/2021.

122 EU-kommissionen, 2020. Fran jord till bord-strategin for ett rattvisare, halsosammare och miljévanligare livsmedelssystem. COM 381.

123 Regeringens proposition 2020/21:30. Totalférsvaret 2021-2025.

124 Livsmedelsverket, Jordbruksverket och SVA, 2019. Livskraft - méatt och frisk. Oppen sammanfattning av Livsmedelsverkets, Jordbruksverkets och
Statens veterindrmedicinska anstalts redovisning géllande underlag for den fortsatta inriktningen av det civila férsvaret (Ju2019/02477/SSK)
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samt behov av forskning och utveckling. Ett
behov av att utse en sektorsansvarig myndig-
het inom omradet dricksvatten och livsmedels-
férsérining, samt att inratta ett kansli, identi-
fierades. Forsoérjningsformagan foér livsmedel
féreslogs baseras pa den utvecklade modellen
métt och frisk fér att dstadkomma sékra livs-
medel i tillracklig mangd. Myndigheterna anser
att regeringen behdéver faststalla mal fér for-
sérjningsféormagan inom hela livsmedelskedjan,
analysera beroenden och sarbarheter samt
utveckla laboratorieférméagan och sjukdoms-
6vervakningen inom veterindrmedicin och livs-
medel - inklusive dricksvatten'>.

Vid den expertworkshop som Miljdinstitutet IVL
arrangerade under varen 2020, pa uppdrag av
Nationella expertrddet for klimatanpassning,
identifierades behov av en utférlig beredskaps-
plan fér livsmedelsomradet med hansyn till
klimatférandringar'?é, Klimat och klimateffekter
namns ej i den dppna sammanfattningen av upp-
draget att bygga upp en livsmedelsberedskap.

Behov av politiska beslut kopplat till
primarproduktionen

Det behovs politiska beslut som ar kopplade till
primarproduktionen av livsmedel, till exempel lager-
hallning av insatsvaror och kontinuerligt underhall
av samhallets infrastruktur, sasom elnat, vagar och
IT. Likasd kan anpassningar i det bidragssystem och
regelverk som styr producentens verksamhet be-
hovas, exempelvis for att underlatta anldggande av
bevattningsdammar. Okad konkurrenskraft och 16n-
samhet behovs fér att ge producenten utrymme for
investeringar som minskar sdrbarheten?. Politiska
atgarder kan &ven bidra till att undvika risker genom
att minska efterfragan pa mer utsatta produkter™s,

Skydd av dricksvatten av god kvalitet

Dricksvattenférekomster ska enligt vatten-
direktivets artikel 7 skyddas fér att garantera
tillgdngen pa vatten av god kvalitet™®, | nu-
laget ar skyddet mot miljé- och halsostérande
kemiska d&mnen bristfallig vid manga yt- och
grundvattenvattenverk°. Det &ar i férsta hand
ravattnet som ska skyddas, det vill sdga tillgédng-

ligt vatten. Sedan kommer vattenverkens pro-
cesser for att ta bort odnskat innehall ur vattnet.
| databasen VISS™ finns paverkansbeddmning,
statusklassning och riskbeddmning av samt-

liga vattenférekomster som anvands for dricks-
vattenproduktion. Gallande grundvatten finns en
miljokvalitetsnorm fér "vanda trend inom vatten-
forvaltningen”, med syfte att kunna styra sa att
atgarder satts in pa ett tidigt stadium innan féro-
reningen goér vattnet oanvandbart. Detta verktyg
med juridiskt bindande verkan kommer att bli allt
viktigare i ett forandrat klimat's2,

Behov av ekonomiska resurser

Livsmedelsverkets bedémning ar att myndig-
hetens klimatanpassning, inklusive stod till
livsmedelssektorn, kraver omfattande ekono-
miska resurser. Vidtagna atgarder i myndighetens
handlingsplan har hittills varit beroende av externa
projektmedel fran SMHI™3,

10.9.2.5 Tillgang och behov av
organisatoriska/samordnande
atgarder

Hallbara livsmedelssystem kriver sam-
verkan och tydliga myndighetsansvar

Jordbruksverkets utredning om héallbara
livsmedelssystem'“ identifierade samverkan

som en av de viktigaste nycklarna for att stérre
forandringar pa sikt ska kunna komma till stand.
Regering och myndigheter behdver stotta initiativ
genom samordning och 6kad mojlighet att nyttja
hallbara I6dsningar. Det behdvs dartill tydligare
myndighetsansvar's.

Det finns behov av samverkan och samordning
mellan myndigheter. Fradgor om risker for livs-
medel (till exempel pdverkan pad mjolk av intag

av sotpartiklar via bete/foder) bér till exempel
handldggas i samarbete med Livsmedelsverket.
Lansstyrelserna och Jordbruksverket ar andra vik-
tiga samverkanspartner, enligt SVA3¢. Féretag ser
dartill ett behov av samarbete med andra aktoérer
och féretag kring klimatanpassning'’.

125 Ibid.

126 1VL, 2020. Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra léander. Rapport nr C542/2020.
127 Albihn, A. m.fl,, 2021. Klimatanpassning av svensk animalieproduktion - sékrare tillgang pa livsmedel under en kris. SLU Future Food Reports

nr15/2021

128 EEA, 2021. Policy brief: Global climate change impacts and the supply of agricultural commodities to Europe.
129 Livsmedelsverket, 2019. Handbok for klimatanpassad dricksvattenforsérjning
130 Naringsdepartementet, 2015. SOU 2015:51, Klimatférandringar och dricksvattenférsérjning.

131 VISS, 2021. https://viss.lansstyrelsen.se/.

132 https://www.sgu.se/anvandarstod-for-geologiska-fragor/vattenforvaltning-av-grundvatten/sgus-foreskrifter-om-miljokvalitetsnormer-och-
statusklassificering-for-grundvatten/miljokvalitetsnormer-i-form-av-utgangspunkt-for-att-vanda-en-trend/utgangspunkter-for-att-vanda-trender/

133 Fran Livsmedelsverkets inrapportering fér ar 2020 till SMHI:s webbverktyg Klira, enligt férordning (2018:1428) om redovisning av arbete

med klimatanpassning.

134 Jordbruksverket, 2021. Hallbara livsmedelssystem. Definition, pdgéende initiativ och férslag pa adtgarder. Rapport nr 3/2021.

135 Ibid.

136 Statens Veterindrmedicinska Anstalt, 2017. Handlingsplan klimatanpassning. En rapport om klimatets paverkan pa djuren.
137 Livsmedelsverket, 2018. Undersdkning - Hur kan klimatférandringarna paverka livsmedelsféretag och hur kan Livsmedelsverket stédja

klimatanpassning?
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Ett exempel pa samverkan &r att SVA under 2020
lett en SMHI-finansierad myndighetsgemensam
arbetsgrupp Livsmedelsforsorjning - produktion
och tillgang av animaliska livsmedel under en kris
till foljd av klimatférandring och extremvader, till-
sammans med Lantbruksuniversitetets SLU Future
Foods, Jordbruksverket och MSB'™8,

Samverkan kring krishanteringsplaner

En beddmning av arbetsgruppen bakom SLU-
rapporten Klimatanpassning av svensk animalie-
produktion ar att krishanteringsplaner bér upp-
rattas av varje producent, med hjalp av berbérda
myndigheter. Detta skulle kunna géras i samband
med en utbildningskampanj och i samverkan
mellan producenter. Aven p& en regional niva be-
hoéver krishanteringsplaner upprattas for att bista
producenter’?,

Samverkan och samordning kravs
aven inom myndigheter

Lansstyrelserna har planer for klimatanpassning,
men generellt handlar dessa i nuldget mycket

lite om djurhallining och livsmedelsproduktion.

Det finns darfor ett behov av att synkronisera

de regionala handlingsplanerna inom sektorn for
djurhdllning och livsmedelsproduktion med klimat-
anpassningsplanerna'°.

Behov att tydligg6ra ansvar for
transnationella fragor

Det finns behov av att utreda fragan om pa vems
bord handelsfrdgorna och de transnationella
frégorna hamnar.

Behov av nationella riskbedédmningar
av transnationella klimatrisker

Nationella riskbeddémningar av transnationella
klimatrisker &r i dagslaget bristfalliga i Europa™'.
Dessa effekter kan komma att bli den stérsta
utmaningen fér svensk livsmedelsférsérjning och
endast forskning é&r inte tillrackligt. Riskerna mani-
festeras redan idag men det finns ingen som ager
fragan eller har ansvaret for den. Har ar Adaptation
without borders en bra plattform fér engagemang
och fér att vidta dtgarder och The Wilton Park
agenda on transboundary climate risk en bra
utgangspunkt. Det &r svart att diversifiera sig ur
dessa risker och vi behoéver darfér bygga resilienta
leverantdrskedjor, utféra god diplomati och framja
goda internationella relationer (bi- och multi-

laterala), sasom att framja det nordiska samarbetet
(vi ar till exempel beroende av en hamn i Norge
for 60 procent av den svenska sojaimporten). Det
ar dven viktigt att involvera intressenter och da
framfor allt den privata sektorn i arbetet?.

Diversifiering kan minska risken for férsérjnings-
stérningar och politiska atgarder kan bidra till att
undvika risker genom att minska efterfragan pa
mer utsatta produkter. Generellt behdvs dartill
mer stod till anpassning globalt och kapacitets-
uppbyggnad i producerande l&dnder, ndgot som
finns med i EU:s nya anpassningsstrategi'# och
frdgan behdver &ven integreras in i den svenska
klimatanpassningsstrategin. For att méta de
geopolitiska konsekvenserna ar samarbete dver
sektorer viktigt. Det kommer med stérsta saker-
het att behéva finnas en balans mellan atgérder,
sasom diversifiering av grédor och dieter, lokal
produktion och investeringar i beredskap, inn-
ovation och resiliens fér bade stora och sma
producenter bade i Sverige och utomlands. Det
ar en framvéxande frdga sd i dagslaget finns inga
"best practices” vilket [dAmnar utrymme fér nya
idéer och policyinnovation, som till exempel att
anvanda skattepolitik for att stimulera investeringar
i beredskap och resiliens eller inkludera dessa
som forutsattningar i handelsavtal. Ett forsta steg
kan vara att identifiera de delade riskerna mellan
lander och mellan offentliga och privata aktdrer
for att visa vardet av att arbeta tillsammans kring
dessa fragor. Det &r viktigt att vid design av nya
policyer ha ett rattviseperspektiv sa att man till
exempel vid diversifiering inte missgynnar redan
utsatta producenter. Dartill maste féretag bli mer
transparenta med riskinformation och data sa att
de kan bli goda partner i att finna I6sningar, kan-
ske behodvs det ett ramverk fér detta. Det hand-
lar egentligen om en transformation av dagens
livsmedelsforsorjningssystem, vilket betyder att
det &r ett komplext omrade och att det inte finns
nagra enkla ldsningar™.

Strategier for att minska sarbarhet i
handelskedjor - diversifiera handels-
fléoden eller flytta hem produktionen

Tva ofta anvanda strategier for att minska sarbar-
heter i handelskedjor ar att diversifiera handels-
fléden, eller att flytta hem produktion. Nar det
galler klimatrisker i svensk livsmedelskonsumtion
ar bada dessa angreppsatt problematiska. Diversi-
fiering ar en viktig princip fér riskhantering i
handelskedjor, men svensk import av jordbruks-
produkter och livsmedel &r redan mycket diversi-

138 Albihn, A. m.fl, 2021. Klimatanpassning av svensk animalieproduktion - sékrare tillgang pa livsmedel under en kris. SLU Future Food Reports

nr15/2021
139 lbid.

140 Fran SVA:s inrapportering for ar 2020 till SMHI:s webbverktyg Klira, enligt férordning (2018:1428) om redovisning av arbete med klimatan

passning.

141 EEA, 2021. Policy brief: Global climate change impacts and the supply of agricultural commodities to Europe.

142 Mote med SEI september 2020.

143 EEA, 2021. Policy brief: Global climate change impacts and the supply of agricultural commodities to Europe.

144 Detta stycke bygger pa en dialog med SEI i september 2020.
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fierad™5, och klimatférandringarna ar ett globalt
fenomen. Om tillgdngen pa livsmedel minskar
globalt, samtidigt som efterfrdgan férvéantas 6ka,
begransas utrymmet i vilket [ander hégt upp i
vardekedjan kommer att kunna ersatta mycket ut-
satta handelspartner med mer motstandskraftiga.

Att satsa pa att 6ka forsoérjningsféormagan av
livsmedel kan vara en viktig klimatanpassnings-
strategi, men ger inte hela |I6sningen. Handel ékar
inte bara var exponering fér klimatrisker, utan

ar samtidigt ett viktigt verktyg for att buffra fér
forandringar och chocker mot det inhemska sys-
temet. Som exempel var dkad import av spannmal
en viktig n6datgard under torkan 2018, och utan
majlighet till att tillfalligt sakra tillgangen till foder
hade sannolikt nddatgérden av masslakten av
mjolkkor i Sverige varit an mer omfattande™®. Fler-
talet produkter som vi &r vana vid att ha pa vart
matbord ar ocksa svara, eller gar helt enkelt inte,
att producera i Sverige, sasom kaffe och choklad,
eller farska gréonsaker och frukt pa vintern. Det &r
ju ocksa just konsumtionen av sadana varor som
Okar mest. Fér ett land som Sverige ar det varken
troligt eller 6nskvart att férestalla sig en framtid
dar all matproduktion kommer att ske inom lan-
dets granser.

Forutom for var egen férmaga att klara oss battre
i ett férandrat klimat, finns aven ett rattvise-
perspektiv inbdddat i frdgan om Sveriges strate-
gi for klimatanpassning i en globaliserad varld.
Hur ser vi pa rattviseaspekten i att helt enkelt
Overge viktiga handelsrelationer nar vi anser att
de framtida klimatriskerna kan vara fér héga?
Vad hander med, och vilket &r, vart ansvar for

till exempel kaffeodlande smaboénder i Brasilien
som ar beroende av export foér sina inkomster,
om vi helt enkelt slutar att handla med dem? |

en globalt sammankopplad varld behover vi se
konsekvenserna av de anpassningsatgarder som
vi utfor. Att dverge de mest sdrbara produktions-
landernas handelsrelationer har effekter pd en
lokal saval som global skala och férsadmrar samti-
digt pa lang sikt den globala férmagan att sékra
de produktionssystem som behdvs i en gemen-
sam framtid. Aven miljdpaverkan behdver lyftas i
sammanhanget sdsom atgarder som dkar efter-
fragan pa varor som kraver ny odlingsmark (till
exempel Amazonas), mer bekdmpningsmedel eller
som kraver mer vatten.

En tredje strategi - stark den globala
resiliensen genom att stétta mer
sarbara ldnders klimatanpassning
Det finns dock aven ett tredje alternativ. Sverige

kan lyfta blicken fran ett territoriellt och inhemskt
fokus pa klimatanpassning och arbeta for att

hitta satt att stétta andra mer sarbara lander i sin
klimatanpassning. Ett litet, dppet, globaliserat och
industrialiserat land som Sverige har mycket att
vinna pa dkad global resiliens och i sin tur mycket
att forlora pa de systemeffekter som klimat-
forandringar férvantas ha i global skala och pa
globala handelssystem, och géllande livsmedel i
synnerhet. Fér att skapa resiliens i globala livs-
medelssystem ar det tydligt att globala sam-
arbeten behdvs. Lander som Sverige har darfér
en viktig roll att spela for att féra likasinnade och
likapositionerade lander for att mer proaktivt ta
itu med dessa fragor i multilaterala forum.

Behovet av utdkat stdd till anpassning globalt
och kapacitetsuppbyggnad i producerande lander,
ar ndgot som finns med i EU:s nya anpasshings-
strategi'’.

10.9.3 Prioritering av
klimatanpassningsbehov

Hela livsmedelssystemet paverkas av ett klimat

i foréndring - fran primarproducenter till trans-
porter, féradling, distribution och konsumtion.
Expertradet identifierar ett behov av att bade ga
inat och utat for att forstd och atgarda klimatrisker
i svensk livsmedelsférsdrjning. Omradet behdver
utékade och éronmarkta resurser, bland annat till
livsmedelssektorns olika aktérer. Konsumtions-
monster behoéver dndras genom en diversifiering
av grodor och dieter. Samhallet behdver stélla om
till mer hallbar och klimatvanlig kost som &r lokalt
anpassad, ndgot som aven bidrar till utsléapps-
minskningar.

Att klimatanpassa Sveriges livsmedelsfoérsérjning
ar en stor och komplex uppgift. Utifran tillgang-
liga data och kunskap &r det i nuldget svart att
exakt kvantifiera hur stort dtgérdsbehovet blir.
Mycket handlar om att paborja arbetet har och nu
eftersom atgdrdsbehoven i manga fall &r kritiska.
Det kravs mer kunskap och forskning kring hur
livsmedelssektorn och dess atgarder paverkas.

Att nyttja mojligheterna med en férlangd vaxt-
sdsong ar en prioriterad atgérd som gar att 1dsa mer
om i kapitel 10.4 Jordbruket och djurhallningen.

Samarbete mellan olika samhaéllssektorer och ni-
vaer i samhallet &r ndédvandigt, eftersom behovet
av atgarder for att skydda livsmedelsférsériningen
omfattar manga olika omraden, som exempelvis
internationell handel, fusk, kontaktmaterial, kris-
beredskap, smittskydd, dricksvatten, livsmedel,
jordbruk, naturmiljo, infrastruktur och arbetsmiljo.
Det kravs battre samordning, samarbete och sam-

145 Adams, K.M., m.fl. 2021. Climate change, trade, and global food security: A global assessment of transboundary climate risks in agricultural

commodity flows. SEI Report. Stockholm Environment Institute.
146 LRF, 2020. Nationell livsmedelsstrategi: Sjalvforsoérjning.

147 EEA, 2021. Policy brief: Global climate change impacts and the supply of agricultural commodities to Europe.
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verkan saval nationellt som bi-/multilateralt. Det
finns exempelvis behov av 6kad samverkan mellan
berérda myndigheter féor utveckling och imple-
mentering av utvarderingssystemet som ar base-
rat p& SMHI:s férslag. Aven den privata sektorn
behdver involveras i mycket hégre utstrackning.
Det kravs samordning mellan de olika nationella
strategierna som tagits fram till exempel for livs-
medelsfragan och kring nya grédor.

Omvarldsbevakning och samverkan inom berérda
sektorer behdver starkas parallellt med kunskaps-
héjande insatser. Fér inhemsk produktion ar det
viktigt att ocksa fa ett helhetsperspektiv pd hur en
hallbar livsmedelskedja bést ser ut i olika delar av
landet nar klimatet férandras. Av stor vikt ar att i
klimatanpassningsarbetet dven beakta samhalls-
och befolkningsutvecklingen och den nationella
strategin om att 6ka den svenska férsérjnings-
férmagan och exporten av livsmedel. Det finns
stora behov av att éka livsmedelsberedskapen och
sdkra infrastrukturen, men adven av 6kad omvarlds-
bevakning och internationella samarbeten.

Samtidigt som arbete utfors fér att starka den
inhemska produktionen av livsmedel och minska
sarbarheten for klimatféradndringar, behdver vi
inse att vart beroende av produkter och insats-
varor fran utlandet inte kommer att férsvinna.
Det ar varken 6nskvart eller genomfoérbart att
isolera Sverige frdn den globala varldsmarknaden.
Djupare forstaelse behdvs om hur dessa risker
fungerar och vem som har makt och férmaga

att paverka rddande strukturer inom viktiga
sektorer for Sverige. Frdgan om dgandeskap av
risker, systemeffekter av klimatférandringar och
samhallsférandringar globalt - och i vilken man
Sverige kan paverka sin utsatthet och position i
det globala systemet - beh&ver noggrant utredas. En
tydligare ansvarsférdelning krévs och en revidering
av klimatanpassningsstrategin behover tydlig-
gdra transnationella klimatriskers pdverkan pa
livsmedelsférsorjningen'+é,

Det finns ett behov av att bevaka klimatkansliga
sjukdomar, att folja sjukdomslaget for klimat-
kénsliga infektionssjukdomar med béring pa livs-
medelsproduktion och att stédja analyser av vad
vi kan férvanta oss framover. For mer information
om denna prioriterade atgérd, se delkapitel 16.4
”One health” helhetssyn pa halsa samt delkapitel
12.2 Méanniskors halsa.

Tillgadng, produktion, kvalitet och distribution av
dricksvattnet behdéver sdkras, bland annat genom
att bygga om vattenverk med nya reningssteg
som ultrafilter och dvervakning av ravatten-
kvaliteten men aven fér vaxtodling och for att halla
en god hygien i produktionen av livsmedel. Har
finns olika behov i olika delar av landet. Kunskaps-
nivan &r hég pa omrddet men kunskapen behdéver
kommuniceras ut till berérda beslutsfattare. For
mer information om denna prioriterade atgard, se
delkapitel 11.2 Dricksvattenférsérjning.

148 Atteridge, A. & Remling, E., 2018. Is adaptation reducing vulnerability or redistributing it? Wiley Interdisciplinary Reviews: Climate Change,
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10.9.4 Prioritering av atgarder med fokus pa ar
2023-2028

Utifran den genomgang som gjorts i samband med skrivandet av kapitlet, féreslas nedan ett antal
atgarder som vi ser behdver prioriteras under den period fér vilken nasta klimatanpassningsstrategi
ska gélla (r 2023-2028).

Risk Atgéard: Ta fram ny kunskap, ny(a) atgard(er)

Paverkan pa nationell Vad: Uppskatta tillgang till och framtida behov av odlingsbar mark i Sverige.
férsérjningsférmaga av
livsmedel. Varfor: Transnationella klimateffekter kan minska maéjligheterna till import av

livsmedel och kréava att vi starker férmagan att producera mer livsmedel i Sverige.
Samtidigt &kar befolkningen och allt fler séker sig till tdtorter ndgot som leder till att
arealen mark som bebyggs ékar. Dessutom behdver en véaxande befolkning ocksa mer
livsmedel. Planering kréver kunskap kring tillgang och potentiellt framtida behov av
odlingsbar mark i Sverige med hansyn till klimatférandringar, markanvandningsfor-
andringar och urbanisering.

Hur: Regeringen bér ge lamplig myndighet i uppdrag att analysera tillgang till och
framtida behov av odlingsbar mark i Sverige med hansyn till nationella och transna-
tionella klimateffekter, saval som till urbaniserings- och andra befolkningstrender.

Atgéard: Styrande/juridisk, organisatorisk/samordnande, ny(a) dtgard(er)

Transnationella och Vad: Inkludera hansyn till klimatférandringar i krisberedskaps- och kontinuitetsarbetet.
nationella stérningar av Detta galler framfér allt den nationella beredskapsplanen for livsmedelsomradet, den
Sveriges matsdkerhet. nationella livsmedelsstrategin, samt i den nationella klimatanpassningsstrategin.

Varfor: Eftersom inhemsk priméarproduktion av livsmedel &r sarbar fér saval nationella
som transnationella klimatrelaterade stérningar, krédvs en omstallning mot ékad be-
redskap i krislagen. Infrastrukturen for livsmedelsféorsorjning, inklusive dricksvatten-
forsériningen, kraver bland annat tillgang till brénsle, insatsvaror, mobilnat, framkom-
liga vagar och kylning. Det finns darfér behov av kontinuitetsplaner pa alla nivaer
(garden, foradlingsledet, samhaéllet) till exempel kopplat till reservvatten, reservkraft,
branslelager, evakueringsplaner och foderférsérjning inom djurhaliningen. | dagslaget
namns inte klimat och klimateffekter i den 6ppna sammanfattningen av uppdraget
att bygga upp en livsmedelsberedskap. Beredskapsplaner fér livsmedelsomradet be-
hover darfor utvecklas, bland annat vad det galler att kunna ge dispens fran regelverk
i krislagen, till exempel genom att tillfalligt anvanda renslakterier.

Hur: Regeringen bér ge lamplig myndighet i uppdrag att, i samverkan med berérda
aktorer, ta fram en utforlig beredskapsplan for livsmedelsomradet med hansyn till
saval nationella som transnationella klimatrisker och andra samhé&llsmal.

Regeringen bér se dver den nationella livsmedelsstrategin och den nationella klimat-
anpassningsstrategin sa att savél nationella som transnationella klimateffekter vags in.
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Atgérd: Ta fram ny kunskap, informativ/organisatorisk, ny(a) atgard(er)

Transnationella klimat- Vad: Sakerstall kunskap kring hur transnationella klimateffekter paverkar Sveriges
effekter som paverkar matsakerhet, som grund fér atgarder och fér att 6ka resiliensen mot transnationella
matsdkerheten i Sverige. klimateffekter.

Varfor: Nationella riskbeddmningar av transnationella klimatrisker ar bristfalliga.
Dessa effekter kan komma att bli den stdrsta utmaningen fér svensk matsakerhet och
darfor kravs kunskap som grund for dtgarder.

Hur: Regeringen bér tillsatta en utredning kring ansvarsférdelning och dgandeskap av
risker kopplade till transnationella klimateffekter och i vad man Sverige kan paverka
sin utsatthet. Utredningen bor inkludera en analys av Sveriges beroende av ravaror
och insatsvaror fran andra lander, samt risker for brutna leverantdrs- och transport-
kedjor pa grund av klimatférandringar.

Atgéard: Organisatorisk/samordnande, informativ, ny(a) atgard(er)

Transnationella klimat- Vad: Stark internationellt samarbete med gemensam omvaérldsbevakning kring trans-
effekters paverkan pa nationella klimateffekters paverkan pa livsmedelsférsdriningen.
matsdkerhet

Varfor: For att skapa resiliens i globala livsmedelssystem kravs internationellt sam-
arbete. For Sverige innebéar det samarbete inom Norden, EU och globalt - och deltag-
ande i den offentliga och den privata sektorn. Ladnder som Sverige har en viktig roll
att spela for att likasinnade och likapositionerade lander proaktivt tar itu med dessa
fragor i multilaterala forum. Det inkluderar &ven behovet av utdkat stoéd till anpass-
ning globalt och kapacitetsuppbyggnad i producerande lander, vilket &ven finns med i
EU:s nya anpassningsstrategi.

Hur: Sverige bér ta en padrivande roll i internationellt samarbete och diplomati
kring samordnad omvarldsbevakning av transnationella klimatriskers paverkan pa
matsakerhet. Aven rattviseaspekter bér inkluderas, med stdd till klimatanpassning
kopplat till livsmedelsproduktion i utsatta regioner i producerande lander, samt
undvikande av att diversifiering inte missgynnar redan utsatta producenter.

Atgérd: samverkan, organisatoriskt, styrande, juridisk, ny(a) atgard(er)

Transnationella och Vad: Underlatta och utdbka samverkan mellan den privata och offentliga sektorn vad
nationella klimat- géller delning av riskinformation fran féretag inom livsmedelssektorn och ékat stod
relaterade stérningar fran relevanta myndigheter till olika branscher kring analys av klimatrelaterade risker.
av livsmedelsféretags

produktion Varfér: Foretag behdver bli mer transparenta med riskinformation och data sa att de

kan bli goda partner i att finna I&ésningar. Detta kréver incitament som &r baserade pa
analys av risker. Det kan aven kravas ett juridiskt ramverk fér detta.

Hur: Regeringen bér ge lamplig myndighet i uppdrag att, i samverkan med berérda
aktdrer, utreda mojligheten att inféra krav pa att livsmedelsféretag ska géra risk- och
sarbarhetsanalyser for att pa sa satt fa svenska féretag i livsmedelssektorn att anpassa
sina verksamheter till saval nationella som transnationella klimatrisker. Uppdraget bor
inkludera att titta pa hur féretag kan stdéttas genom tillgang till branschspecifik infor-
mation fran relevanta myndigheter.
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