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10.8 Omsesidigt stodjande
- klimatanpasshing och
klimatpaverkan kopplat
till kolinlagring och
vaxthusgasutslapp fran

ekosystem

Klimatatgarder kopplade till ekosystem behdéver
gobras med ett helhetsperspektiv som inkluderar
klimatanpassning och minskad klimatpaverkan.
Dessa bada insatsomraden &r beroende av varan-
dra och bdr samordnas i s hég utstrackning som
madjligt sa att klimatanpassningsatgarder inte mot-
verkar atgdrder fér att minska utslapp av vaxthus-
gaser och vice versa'.

Kol finns lagrat i saval terrestra som akvatiska
miljéer. Om kollagret i ett system &kar blir syste-
met en kolsanka och nar det minskar blir det en
kolkalla. Kollager och dess fldden paverkas dock
av klimatférandringar och aven av annan mansklig
aktivitet, som markanvandning. Ekosystem kan
aven vara kallor eller sédnkor fér vaxthusgaserna
metan och lustgas.

Detta delkapitel fokuserar pa kolinlagring i, och
vaxthusgasutslapp fran, ekosystem - hur dessa
kan paverkas av klimatférandringar samt vilka
klimatanpassningsbehov som darmed kan upp-
sta2 Dartill diskuteras kopplingen mellan klimat-
anpassningsatgdrder och véxthusgasutslapp.

En helhetsbild kravs for att sakerstalla att befintliga
kolsankor bevaras och utvecklas samtidigt som
hansyn tas till 6vriga hallbarhetsmal i Agenda 2030
- som exempelvis livsmedelsproduktion, biologisk
mangfald och hallbar energi (produktion av bio-

massa for substitution av fossila brénslen). Natur-
baserade I6sningar kan, férutom att de bidrar till flera
olika nyttor kopplade till klimatanpassning, bibehalla
kollager eller framja kolupptag®“. S&dana Iésningat,
bland annat aterbeskogning och restaurering av
torvmarker, har berdknats kunna svara fér cirka 30
procent av de kostnadseffektiva utslappsminskningar
som kravs till 2030 for att stabilisera jordens globala
6kning av medeltemperatur till under 2 grader®.

10.8.1 Klimatrisker,
sarbarheter och
mobjligheter

Bindning av och vaxthusgasfloden till
och fran mark

Den globala sankan av koldioxid lagrad mark

har véxt fran 0.3 + 0.6 PgC yr?' under 1960-talet,
till 1.8 + 0.8 PgC yr' 20 under 2010-talet. Norra
hemisfaren bidrar mest och boreala tempererade
skogar bidrar troligen allra mest®.

Knappt 60 procent av allt kol som &r bundet i varl-
dens skogar finns i de boreala skogarna. | svenska
skogar &r tva tredjedelar av kolet lagrat i marken

1 Regeringens proposition, 2017/18:163. Nationell strategi fér klimatanpassning.
2 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hansyn/miljo_klimat/klimatpaverkan/

positiv_negativ/kolsankor/.

3 Nordic Council of Ministers, 2021. Synergy in conservation of biodiversity and climate change mitigation in Nordic peatlands and forests.
4 Naturvardsverket, 2021. Naturbaserade lésningar - ett verktyg foér klimatanpassning och andra samhéllsutmaningar. Rapport nr 6974/2021.

Naturvardsverket.

5  Griscom, B.W., m.fl., 2017. Natural climate solutions. PNAS vol 114: 11645-11650.
6 IPCC AR6 WGI, 2021. Chapter 6: Global carbon and other biogeochemical cycles and feedbacks.
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och en tredjedel i tradets olika delar. Ju langre
sdderut man kommer i Sverige desto hdgre ar
mangden kol per hektar i trdd och mark. Hur sko-
gen brukas paverkar ocksa vilken mangd kol som
binds in i skogen.

| marker med hdég grundvattenyta samlas stora la-
ger kol i form av torv. Sddana marker &r samtidigt
kallor fé6r metan. Om torvmarker dikas tillganglig-
gors det organiska materialet for mikroorganismer
och de kan bli kallor for saval koldioxid som lust-
gas, samtidigt som metanavgangen minskar och
upptaget av koldioxid i vAxande biomassa 6kar. |
Sverige finns omkring 10 miljoner hektar torvtackt
mark, vilket motsvarar drygt en femtedel av
landets yta. Ungeféar 2,6 miljoner hektar av denna
areal har paverkats hydrologiskt av dikning i syfte
att mojliggdra jord- och skogsbruk’. Av dagens
svenska dkerareal &r det cirka 5 procent som har
ett forflutet som vatmark eller sjdbotten®. Andelen
dikad torvmark, av den totala torvmarksarealen,
varierar Over landet. Storst ar den i jordbruks-
lanen, dar den kan uppga till 60-70 procent av
den totala torvmarksarealen, och minst i de norra
skogslanen, dar andelen kan variera mellan 5 och
10 procent?®. Vaxthusgasemissioner i Sverige fran
markanvandningssektorn domineras av emission-
er fran dikade organogena jordar™©. Torvmarker
som dranerats fér att bedriva jord- och skogsbruk
avger arligen sammanlagt cirka 9 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket ar i samma storleks-
ordning som utslapp fran Sveriges personbils-
trafik". Till del kompenseras dessa utslapp av
upptag av koldioxid i vaxande biomassa-

Det finns en stor potential i en snabb och kostnads-
effektiv minskning av utslapp av koldioxid och
lustgas genom atervatning av dranerad torvmark™.
Vid atervéatning stoppas avgangen av koldioxid och
lustgas frdn marken, samtidigt som biologisk mang-
fald gynnas. Atervatning av dikad mark kan i viss
man verka som en klimatanpassningsatgard genom
att bromsa vattnets fléde i landskapet, skapa barri-
arer for brand i ett landskap och samtidigt minska
tillgangen pa torr torv som kan brinna lange, samt
motverka problem med aterkommande uttorkning

av fuktiga miljder'®. Men aterskapande av vat-
marker kan samtidigt leda till 6kad metanavgang™
och minskat upptag av koldioxid fran véxande
biomassa. Darfor kravs noggrannhet vid urvalet av
lampliga marker™ och lamplig tidpunkt for atervat-
ning. Det &r ocksa viktigt att planera och utforma
atervatningen foér att minska metangasutslappen.

| jordbruksmark som skdrdas arligen minskar
kolhalten genom att organiska amnen bryts ned,
lakas ur med avrinnande vatten eller spolas bort

i samband med erosion. | Sverige har férlusten

av kol fran jordbruksmark beréknats till ungefar 1
miljon ton kol per &r'é. Atgarder kan vidtas for att
minska kolférlusterna och/eller 6ka kolinlagringen.
Foérutom att ge vinster for klimatet, kan 6kad ko-
linlagring leda till battre markfiltrering, hdégre vat-
tenbarande kapacitet, reducerad risk fér erosion
och gynnsamma férhallanden fér markorganismer.
Alla dessa faktorer forvantas 6ka jordens bordig-
het och bidra till 6kade skérdar'”. Eftersom klimat-
forandringarna dkar risken for saval skyfall som
torka finns &ven kopplingar till klimatanpassning.

Flddena av vaxthusgaser till och fradn mark paver-
kas av ett forandrat klimat. Hogre temperaturer kan
6ka nedbrytningen och mineraliseringen av orga-
niskt material. Om torvmarker torkar ut kan dess-
utom det organiska materialet brytas ner snabbare
varvid koldioxid frigors till atmosféren, och fran
naringsrika torvmarker aven lustgas®®. | nordligaste
Sverige tinar permafrost i palsmyrar vilket leder

till kade utslapp av metan. | undersdékta omraden
har upp till drygt halften av den yta som bestatt av
palsmyr évergatt till vat kdrrmark sedan 1955, och
mellan 1994 och 2016 var den arliga minskning-

en av arealen mer an dubbelt sa hég som under
perioden 1955 till 1994. Férutom att detta bidrar till
utslapp av metan, férandras livsmiljder for insekter,
faglar och for renbete™. IPCC anger att det &r san-
nolikt att utsldpp av metan fran vatmarker gene-
rellt kommer att 6ka som en effekt av ett varmare
klimat, &ven om det rédder stora osdkerheter kring
detta?°. Det finns saledes en risk att varmare klimat
leder till att marken avger mer vaxthusgaser, vilket
innebar en sjalvforstarkande spiral?®.

7 Olsson, M. 2015. Emissioner av vaxthusgaser fran brukad torvmark i areella naringar. Projektapport nr15/2015. Torvforsk, SLU.

Naturvardsverket, 2016. En varmare véarld. Upplaga 3. Monitor 23.

9  Fredriksson, D. & Lindstrém, E.J., 2006. Arealer av dranerade vaxthusgasemitterande torvjordar - digital kartstudie. SGU-rapport nr 14/2006.
10 Information on LULUCF actions by Sweden, 2020. Final report. Sveriges rapport enligt artikel 10 under Parisavtalet. https://svensktorv.se/

wp-content/uploads/2021/06/Sweden_LULUCF_art10.pdf.

11 Naturvardsverket, 2019. National inventory report Sweden 2019, greenhouse gas emission inventories 1990-2017. https://unfccc.int/

documents/224123

12 Miljodepartmentet, 2020. Vagen till en klimatpositiv framtid. SOU 2020:4.

13 Skogsstyrelsen, 2020. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket - mal och férslag pa atgarder. Rapport nr 23/2019.

14 Skogsstyrelsen, 2020. Skogens kolbalans och klimatet. Skogsskotselserien - Skogens kolbalans och klimatet

15 Jordbruksverket, 2014. Utslépp av vaxthusgaser fran torvmark. Rapport nr 24/2014.

16 Haddaway, N.R. m.fl, 2015.What are the effects of agricultural management on soil organic carbon in boreo-temperate systems? A systematic

map. Environmental Evidence 4:23.

17 Haddaway, N.R., 2017. How does tillage intensity affect soil organic carbon? A systematic review. Environmental Evidence 2017 6:30.
18 Kasimir, A. m.fl,, 2018. Land use of drained peatlands: Greenhouse gas fluxes, plant production, and economics. Global Change Biology 24:

3302-3316.

19  Olvmo M., m.fl., 2020. Sub-arctic palsa degradation and the role of climatic drivers in the largest coherent palsa mire complex in Sweden

(Vissatvuopmi), 1955-2016. Scientific Reports, 2020 Jun 2;,10(1):8937.

20 IPCC WGI ARG, 2013. Climate Change. The physical science basis. Chapter 6, Carbon and other biogeochemical cycles.
21  https://www.eea.europa.eu/sv/miljosignaler/miljosignaler-2015/artiklar/marken-och-klimatforandringen.
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Kol i biomassa

Det boreala barrskogsbaltet innehaller cirka 60 pro-
cent av det kol som finns lagrat i varldens skogar??.

Kolférradet i en gammal skog &r stdérre &dni en ung
skog?*24, Vill man bevara befintliga kollager finns
darmed en tydlig klimatvinst i att bevara gammal
skog, och skydd av aldre skog har beddmts vara en
effektiv strategi for att bevara naturliga kolférradet
och biologisk mangfald samtidigt?®. Detta galler
aven for aldre skog som tidigare varit avverkad?¢.
Att skydda skog kan aven vara en effektiv klimatan-
passningsatgéard eftersom en befintlig skog har for-
maga att reglera vattnets fldde genom landskapet.

Samtidigt ar skogen mest effektiv som kolsanka
genom fotosyntesen nar den star under tillvaxt, det
vill sdga innan skogens kolférrdd blir mattat. Det
finns &ven en substitutionseffekt med positiv pa-
verkan pa klimatet vid anvandning av traravaror fran
skogsbruket, och byggande i tra erbjuder méjlig-
heter till upplagring av kol i form av traprodukter?.

Kolférrdden i skogarna i Sverige har ékat kontinu-
erligt de senaste 100 aren genom att skogarnas
skick forbattrats, samt genom regler for atervaxt
efter avverkning?®. Klimatférandringar forvantas
leda till langre vaxtsasonger, vilket vanligen inne-
bar 6kad skogstillvaxt och darmed hégre koldi-
oxidinbindning i véxande trad. Detta kan dock
motverkas av sommartorka, skadegérare, storm-
fallningar, skogsbrand, ékat viltbete och andra ris-
ker som uppstar i ett férandrat klimat??. Skogssty-
relsen har till exempel berdknat att det betestryck
som radde i slutet av 2010-talet orsakade en
tillvaxtnedsattning i tallskogen motsvarande ett
koldioxidupptag pa 8,8 miljoner ton per ar*°. Det
minskade koldioxidupptaget motsvarade cirka 17
procent av Sveriges arliga utsldpp av véxthusgaser
2018. Vidare beraknas kol, motsvarande 10 pro-
cent av de arliga koldioxidutslappen fran svenska
inrikestransporter, ha forlorats vid branden i Vast-
manland ar 2014 (mellan 145 och 160 ton koldioxid

per hektar skogsmark)?'. Marken fortsatte darefter
att forlora kol i ytterligare tre ar, pa grund av att
det inte fanns mycket vegetation kvar. Vid brand
kan dock en sadan tillfallig nedgdng i kollagret
delvis kompenseras om omradet aterplanteras
och tillvéxten blir hégre &n fére branden. Atgarder
som vidtas fér att skydda skogarna mot skador
som kan uppsta i ett férandrat klimat kan déarmed
ocksa bidra till att bibehalla eller 6ka kollager.

Bindning av kol i kustndra ekosystem

Restaurering av kustekosystem (ibland kallat "blatt
kol”) innebéar en potential att &ka bindning av kol
genom upptag av havslevande arter och i havsbot-
ten i kustnara ekosystem. Trots att restaurering av
kustnara livsmiljder har potential att ge betydande
minskning av utslapp for vissa regioner, ar dock den
globala potentialen fér bindning av kol troligen gan-
ska liten (<0,02 PgC yr™)32,

Berakningar visar att det kan finnas lika mycket kol
lagrat i en 8lgrdsadng som i en granskog?®®. Algras
finns langs hela Vastkusten och langs Ostkusten
upp till Bjorkd-Arholma i Uppland/Stockholms
l&an. Arten har de storsta bestanden i Bohuslan.
Algrasangar i Bohuslan kan lagra uppemot fem-
ton gdnger mer kol &n algrésdngar i andra hav i
Europa. Kolinlagringen i dlgraséngar i Ostersjoén ar
betydligt mindre®4. Nar havsekosystem féorsamras
eller forsvinner paverkas deras formaga att lagra
kol, och de kan till och med bli kallor fér koldioxid
och metan®. Atgarder for att minska dvergdd-
ning, hindra fysisk paverkan eller aterskapa habi-
tat sdsom algréséngar, kan darmed &ven minska
klimatpaverkan3s.

Foérutom att algras lagrar och fangar upp kol ger de
aven andra viktiga ekosystemtjanster som hotas av
klimatférandringar. Algrasangar utgér bland annat
vaxthabitat for flera viktiga fiskarter som torsk,
vitling och al. Algréset skapar ocksa klarare vatten
genom att stabilisera havsbotten, minskar resus-
pension®” av sediment och stranderosion, samt

22 https://www.skogsstyrelsen.se/miljo-och-klimat/skog-och-klimat/skogen-lagrar-kol/.
23 Makipaa, R. m.fl., 2010. How forest management and climate change affect the carbon sequestration of a Norway spruce stand. Journal of

Forest Planning 16: 107-120.

24  Ciais P. m.fl., 2008. Carbon accumulation in European forests. Nature Geoscience 1: 425-429.
25 Dinesen, L. m.fl., 2021. Synergy in conservation of biodiversity and climate change mitigation in Nordic peatlands and forests. Nordic Council

of Ministers.

26 Braun, M. m.fl., 2016. A holistic assessment of greenhouse gas dynamics from forests to the effects of wood products use in Austria. Carbon

Management 7: 271-283

27 Skogsstyrelsen, 2020. Skogens kolbalans och klimatet. Skogsskéteselserien kap. 21. https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/mer-om-
skog/skogsskotselserien/skogsskotselserien-21-skogens-kolbalans-och-klimatet-2020-.pdf.

28 https://www.skogsstyrelsen.se/miljo-och-klimat/skog-och-klimat/skogen-lagrar-kol/.

29 Skogsstyrelsen, 2019. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket - mal och férslag pa atgarder. Rapport nr 23/2019

30 Bergquist, J. m.fl, 2019. Skogsbrukets kostnader for viltskador. Aterrapportering till regeringen. Rapport nr 16/2019. Skogsstyrelsen.

31 Granath, G. m.fl., 2021. The impact of wildfire on biogeochemical fluxes and water quality in boreal catchments. Biogeosciences, 18: 3243-

3261.

32 IPCC ARG WGI, 2021. Chapter 6: Global carbon and other biogeochemical cycles and feedbacks.

33 https://balticeye.org/sv/livsmiljoer/kustmiljobloggen/blatt-kol/.

34 Dahl m.fl, 2016. Sediment properties as important predictors of carbon storage in Zostera marina meadows: A comparison of four European

areas. PLOS ONE 11(12).
35 https://balticeye.org/en/policy-briefs/coastal-blue-carbon/.
36 Ibid

37 Den process nar sedimentpartiklar fran bottnarna virvlar upp och blandas med ovanliggande vatten.
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motverkar évergddning genom att binda néaring
och kol i sedimentet3®.

Vixthusgasfldden fran sjdéar och
vattendrag

Naturliga och antropogena fléden av kol fran mark
till sjdar och vattendrag ar omfattande (2,4-5,1
PgC yr. En del av kolet lagras i s6tvatten-
féorekomster (0,15 PgC) och en stor del tervénder
till atmosfaren. Nettoexporten av kol fran land till
hav beraknas vara 0,80 PgC yr'3°,

Sjdar och vattendrag kan saledes verka som
kolsdnkor, men kan aven vara kallor till koldioxid

i atmosfaren. Studier har visat att nar sjdar blir
dvergddda gdr de fran att vara kolsankor till att
bli kolkallor*®, Skogslandskapets sjoar slapper ut
koldioxid som bildas nar bakterier i vattnet bryter
ned humusédmnen. Ungeféar halften av alla humus-
amnen som skoljs ut fran skog och mark omvand-
las i sjdarna till koldioxid och avges till luften.

For att inte 6verskatta skogarnas funktion som
kolsédnkor maste sjdarnas och vattendragen ut-
sldpp, och &ven utsldppen fran vatmarker, tas med
i kalkylen#. Ett framtida varmare klimat innebar
mer nederbdrd och att mer humusamnen skéljs ut
i sjdarna, med effekter pa sjdarnas ekologi, saval
som pa behov av rening av dricksvatten42.

Med varmare klimat, speciellt i norr, ar det dven
sannolikt att langre isfria perioder, i kombination
med upptinande permafrost, kommer att under-
blasa metanutsldpp fran sjdar och potentiellt dka
dessa med 20-50 procent innan arhundradets slut43.

10.8.2 Uppfdljning och
utvardering av det
nationella arbetet med
klimatanpassning

Hallbar livsmedelsproduktion, skogsférvaltning
och bevarande och restaurering av ekosystem kan
bidra till sdval klimatanpassning och minskning av
vaxthusgasutslapp som till andra komponenter
av hallbar utveckling. En integrerad landskaps-

planering kravs for att sdkerstélla synergier och
undvika malkonflikter. Fér att mojliggdra detta
kravs nationell styrning, incitament som till exem-
pel certifiering, samt framtagande och spridning
av integrerade kunskapsunderlag. Landskaps-
planeringen bdr ha som utgangspunkt att vara
hallbar under ett spann av méjliga framtida klimat,
dar manga alternativ halls 6ppna sa lange som
mojligt. Kontinuerlig utvardering kommer att kra-
vas som underlag till omvarderingar och nya beslut,
baserade pa hur systemen paverkas av pdgdende
klimatférandringar*4. P& nationell niva kraver

detta myndighetssamverkan mellan, bland andra,
Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, SGU, Havs- och
vattenmyndigheten, Naturvardsverket och SMHI.
P& motsvarande satt kommer sektorsévergripande
arbete att krévas pa saval regional (lansstyrelser)
som lokal (kommunal) niva. Fér att underlatta
detta behdéver uppdrag till myndigheterna ange att
sektorsdvergripande aspekter ska beaktas.

10.8.2.1 Genomfdrande och
behov av fysiska atgarder

Skogsmark

Koldioxidinlagring i skog &r en av de atgérder som
kravs fér att halla den globala temperaturhdjningen
under 1,5°C45,

Skogsbruk kan komma i konflikt med skydd av
biologisk mangfald?é. Det &r viktigt att komma ihag
att biologisk mangfald bidrar till en dkad resiliens
aven i den brukade skogen och att det darfér finns
incitament for att anpassa och utveckla skotsel-
metoder fér att optimera detta. Men planering pa
en storre skala behdvs for att gdra avvagningar
mellan omraden som behéver skyddas ur en mer
strikt bemaéarkelse for biologisk mangfald och &ven
kolinlagring, och omraden med skogsproduktion
dar en anpassad hansyn och skoétsel kan skapa en
mer robust skog i ett framtida klimat #7.

Effekter av klimatféorandringar, som dékad fore-
komst av skogsbrander, stormfallning, insekts-
angrepp och viltbete minskar skogens férmaga
att verka som en kolsanka“*®. Klimatanpassnings-
atgarder for att minska dessa risker &r saledes
aven atgarder for att 6ka kolinlagringen.

38 Havs och vattenmyndigheten, 2017. Atgardsprogram foér &lgrasangar.

39 IPCC AR6 WGI, 2021. Chapter 6: Global carbon and other biogeochemical cycles and feedbacks.
40 Evans, C. m.fl., 2017. Variability in organic carbon reactivity across lake residence time and trophic gradients. Nature Geoscience 10: 832-835.
41 Lindroth, A. och Tranvik, L., 2021. Accounting for all territorial emissions and sinks is important for development of climate mitigation policies

Carbon Balance Management 16:10.

42 Sobek, S., 2005. Carbon dioxide supersaturation in lakes - causes, consequences and sensitivity to climate change. Uppsala University.

Dissertation from the Faculty of Science and Technology.

43 Wik, M. m.fl., 2016. Climate-sensitive northern lakes and ponds are critical components of methane release. Nature Geoscience 9: 99-105.
44 Hof, C. m.fl, 2018. Bioenergy cropland expansion may offset positive effects of climate change mitigation for global vertebrate diversity. PNAS

2018, 115 (52) 13294-13299.

45 |PCC, 2018. Special report. Climate change and land. Chapter 7. Land - Climate interactions.
46 Jakobsson, R., 2021. Stakeholder perceptions, management and impacts of forestry conflicts in southern Sweden. Scandinavian Journal of

Forest Research, 361, 68-8.

47 Dinesen, L. m.fl., 2021. Synergy in conservation of biodiversity and climate change mitigation in Nordic peatlands and forests. Nordic Council

of Ministers.

48 Skogsstyrelsen, 2020. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket. Rapport nr 23/2019.
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Flera dtgérder som framjar biologisk mangfald
och andra varden kan ocksa 6ka kolséankan i skog.
Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, har pa upp-
drag av Naturvardsverket genomfért simuleringar
av scenarier for atgarder, vilka redovisas i ett be-
tankande av klimatpolitiska vagvalsutredningen.
Mojliga dtgarder for att dka kolsankan inklude-
rade férlangda omloppstider och 6kad andel

|&v- och blandskog*®. Dessa atgarder bedémdes
aven kunna bidra till 6kad klimatanpassning av
skogen, samt till biologisk mangfald och andra
ekosystemtjanster.

Dessa studier och berdkningar pekar tydligt pa
vikten att ha ett helhetsgrepp pa kolinlagring,
utslappsminskning, klimatanpassning och bio-
logisk mangfald, ndgot som understryks av FN:s
tva expertpaneler om klimat (IPCC) och biologisk
mangfald (IPBES)®° och &ven understryks i en
nationell sammanstallning om klimatféréandringar
och biologisk mangfald®. Har lyfts att blandskogar
och kontinuitetsskogar, som alternativ till jAmnariga
monokulturer, ger forbattrad stormstabilitet, 6kad
biologisk mangfald med fler naturliga fiender och
en dkning av markens kolférrad och naringsférrad.
Dessutom kan en positiv pdverkan pa grundvatten-
kvalitet ge mervarden som skulle kunna uppvaga
en produktionsminskning fran dessa skogar.

| Skogsstyrelsens handlingsplan for klimatanpass-
ning av skogen anges att man, fér att langsiktigt
och kostnadseffektivt forebygga skador, kan plan-
tera ratt trédslag pa marken, etablera stormtaliga
hyggeskanter och efterstrava en hég variation®2,
Aven MSB fér fram att genom att anldgga bland-
skog av |6v och barrtrad gér man skogen mindre
sarbar fér storm och skogsbrand, varvid skogs-
agaren kan sakra sin egendom samtidigt som
skogen far en hoég biologisk mangfald33.

Okad kolinlagring i jordbruksmark

| jordbruksmark som skdrdas arligen minskar
kolhalten genom att organiska @&mnen bryts ned,
fors bort med grédorna, lakas ur med avrinnande
vatten eller spolas bort i samband med erosion.

Atgéarder som &kar tillférseln av organiskt material
till marken (eller minskar nedbrytningen av sadant
material) leder till att det lagras mer kol i jorden.
De kan aven &ka jordens vattenhallande férmaga,
vilket minskar kansligheten foér torka, risken for
erosion, naringsladckage samt dkar biodiversiteten®4.
Litteraturen visar att vallodling, skyddszoner,
energiskog och fadnggrddor &r insatser som har en
bra och ganska sakerstalld kolinlagringspotential i
mark?>s. Dessa atgarder kan &ven ge andra positiva
effekter som minskat naringslackage, vilket kravs
da klimatférandringar dkar kraven pad att minska
nérsaltstransport till havetsé. Aven varierande
vaxtfoljder, flerarsvaxter och baljvaxter har visat
sig minska kolférlusterna och darmed ge en posi-
tiv effekt pa halten av organiskt kol i jorden®’.

P& vissa hall har férsék med férandrade pldj-
ningsrutiner medfért hdgre kolhalter, dven om
resultaten i Sverige har varit blandade®® %°, Férand-
rade pldjningsrutiner kan aven ses som en klimat-
anpasshingsatgard for att undvika dkad markerosion
orsakad av 6kad férekomst av intensiv nederbérd.

Atervitning av dikad mark och
anldggning av vatmarker

Atervétning eller anldggning av vatmarker har
potential att bidra till bdde kolinlagring och klimat-
anpassning, samtidigt som férutsattningar for den
biologiska ma&ngfalden férbattras. Atervatning kan
dock &ven ge negativ miljépaverkan®® och leda till
malkonflikter med livsmedels- och skogsproduk-
tion om stora arealer produktiv 8kermark anvénds
for vatmarksanldggning®'.

Darfér behodver atervatning géras val genom-
tankt, bade nar det galler vilka marker som ska
atervatas och hur det ska ga till, samt vilka nyttor
som ska optimeras. Ett exempel dér aterskapande
av vatmarker inte verkar haft nagon avgérande
betydelse fér kolinlagringen kommer fran SLU:s
sammanstallning av underlag fér skattning-

ar av effekter pa kolinlagring genom insatser i
landsbygdsprogrammet. Dar kunde man inte
hitta ndgot underlag fér att kvantifiera effekten

49 Miljddepartementet, 2020. SOU 2020:4, Vagen till en klimatpositiv framtid.
50 Portner, H.O. m.fl., 2021. IPBES-IPCC co-sponsored workshop report on biodiversity and climate change. IPBES and IPCC.
51 Naturvardsverket och SMHI, 2020. Klimatférandringar och biologisk mangfald - Slutsatser fran IPCC och IPBES i ett svenskt perspektiv.

Klimatologi nr 56/2010.

52 Skogsstyrelsen, 2019. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket. Rapport 23/2019
53 IVL, 2020. Screening av nationellt arbete med klimatanpassning utifran tillgangliga strategier och handlingsplaner. Rapport nr C502/2020.
54 Haddaway, N.R. m.fl., 2015. What are the effects of agricultural management on soil organic carbon in boreo-temperate systems? Environ

Evidence 4, 23.

55 Bolinder, M. A. m.fl,, 2017. Sammanstallining av underlag for skattning av effekter pa kolinlagring genom insatser i Landsbygdsprogram-
met. SLU, Institutionen for ekologi, enheten for Systemekologi. https://docplayer.se/105538938-Sveriges-lantbruksuniversitet-org-nr-

institutionen-for-ekologi-enheten-for-systemekologi.html

56 Naturvardsverket, 2020. Genomférande av Parisavtalet. Redovisning av ett regeringsuppdrag. https://images.ctfassets.net/
8zsoy6orjtri/60g5IsljinYhpEC9gLOgVvE/188521daadaalOf5a0aafbedcfa363d3/regeringsuppdrag-genomforande-parisavtalet. pdf.

57 Formas, 2021. Vaxtféljders paverkan pa inlagring av organiskt kol i jordbruksmark.
58 Mistra EVIEM SR4, 2015. Faktablad. Inverkan av olika brukningsmetoder pa organiskt kol i dkermark.
59 Meurer, K.H.E m.fl, 2018. Tillage intensity affects total SOC stocks in boreo-temperate regions only in the topsoil — A systematic review using

an ESM approach. Earth-Science Reviews 177: 613-622

60 SLU, 2021. Restaurerade vatmarker - punktkallor fér metanavgang och kvicksilvermetylering? https://www.slu.se/beware.
61 VL, 2020. Screening av nationellt arbete med klimatanpassning utifran tillgédngliga strategier och handlingsplaner. Rapport nr C502/2020.
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av anldggning av vatmark pa kolinlagring®?, men i
de allra flesta fall var syftet med dessa vatmarker
naringsretention och de var dérmed utformade for
att optimera detta. Genom att optimera for kol-
inlagring och fokusera pa mervarden som klimat-
anpassning och biologisk mangfald redan i ett
tidigt skede i planeringen kan atervéatning bidra till
att na klimatmalen.

Sedan 1990 har svenska staten finansierat ater-
vatning av mer an 3 500 hektar dranerad organo-
gen mark genom olika initiativ med framsta
syften att bidra till nérsaltsretention och bio-
diversitet®3. Regeringen har nu starkt insatserna for
restaurering av vatmarker®4, Satsningen innebér
att anslaget Atgdrder fér vérdefull natur dkas
med 350 miljoner kronor 2021, och beradknas 6ka
med 325 miljoner kronor fér 2022 och 100 miljo-
ner kronor fér 2023.

Regeringen har gett Skogsstyrelsen i uppdrag

att atervata utdikade vatmarker for att minska
utsldpp av vaxthusgaser. Uppdraget bérjade varen
2021 och pagar till och med 2023 med en total
budget pa 169 miljoner kronor.

Anlaggning av vatmark med specifikt syfte att
bidra till klimatanpassning eller reducering av
vaxthusgaser kan fa bidrag via LONA (Lokala
naturvardssatsningen). Finansieringsmojligheter
for anldaggning av vatmark finns d&ven genom
LOVA (Lokala vattenvardsprojekt). Syftet ska da
vara att forbattra havs- och vattenmiljd. Aven vat-
marker som anldggs med andra syften an klimat-
atgarder kan dock bidra till klimatanpassning och
till minskning av emissioner av vaxthusgaser (till
exempel om de anldggs pa organogena jordar)ss.

Bevarande och aterstillande av
algriasidngar

Bevarande och aterstéllande av dlgrdsangar kan
bade bibehalla eller dka kollager och bidra till
biologisk mangfald.

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram ett
atgardsprogram fér bevarande och aterstéllande
av dlgrasangar. Atgardsprogrammet beréknas
kosta totalt 82 miljoner kronor att genomfoéra
under programmets giltighetsperiod 2017-2021
och innefattar atgarder kopplat till kartering,
miljddvervakning, skydd, restaurering, informa-
tion, samt 6kad kunskap®®.

FAKTARUTA: KOSTNAD FOR ATT SKYDDA
OCH RESTAURERA ALGRASANGAR

Byggnadsnamnden i Géteborg stad upp-
skattar att kostnaden fér att skydda algras-
angar runt Géteborg ligger runt 400 OO0 kro-
nor plus arbetstidskostnader. Som jamfoérelse
uppskattar Havs- och vattenmyndigheten
att en restaurering av algrasadngar kostar
mellan en dryg miljon och 2,5 miljoner kro-
nor per hektar.

- Aven om vi idag har fungerande metoder
for att restaurera algrés, &r det alltid mycket
battre att i forsta hand skydda algréaséngar.
Forutom att det &r billigare &r det ocksa
mycket sdkrare, eftersom det inte alltid gar
att restaurera en foérlorad &ng da miljéon kan
forandras for mycket till foljd av forlusten,
sager Per Moksnes vid Centrum for Hav och
Samhalle, Goteborgs Universitet.

(https.//www.gu.se/nyheter/viktigt-algras-skyddas-i-
goteborg).

Fysisk planering

Eftersom mark- och vattenanvdndningen paverkar
kollager ar fysik planering viktig.

Exempel pa atgarder for att framja kolsankor
kopplat till fysiska planering inkluderar att ta fram
dagvattenstrategier med stérre dammar i tat-
orter samt bevara tatortsnara skogar och lummiga
parker. Kolsankor kan aven skapas genom att
anlagga fuktiga gréna ytor samt skota tatortsnara
friluftsomraden som vallodling®’. Att ge plats at
det grona i den fysiska planeringen skapar goda
forutsattningar fér att staden ska bidra med sin
del i arbetet att bevara kolsankor och samtidigt
bidra till klimatanpassning fér stadens invanare.

| stadsmiljon finns dven mojlighet att kombinera
naturbaserade l6sningar med tekniska l6sningar.
Ett exempel kan vara en regnrabatt som utformas
som en grdn struktur med biologisk mangfald.

62 Bolinder, M.A. m.fl,, 2017. Sammanstalining av underlag for skattning av effekter pa kolinlagring genom insatser i Landsbygdsprogrammet.
SLU, Institutionen fér ekologi, enheten fér Systemekologi. https://docplayer.se/105538938-Sveriges-lantbruksuniversitet-org-nr-institu-

tionen-for-ekologi-enheten-for-systemekologi.html

63 Information on LULUCF actions by Sweden. Final report, 2020. Sveriges rapport enligt artikel 10 under Parisavtalet. https://svensktorv.se/

wp-content/uploads/2021/06/Sweden_LULUCF_art10.pdf.

64 Regeringens proposition, 2019/20:65. En samlad politik fér klimatet - klimatpolitisk handlingsplan.
65 Information on LULUCF actions by Sweden, Final report 2020. Sveriges rapport enligt artikel 10 under Parisavtalet. https://svensktorv.se/

wp-content/uploads/2021/06/Sweden_LULUCF_art10.pdf.
66 Havs- och vattenmyndigheten, 2017. Atgardsprogram for dlgrasangar.

67 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hansyn/miljo_klimat/klimatpaverkan/positiv_

negativ/kolsankor/.
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10.8.2.2 Tillgang till och behov
av kunskap, databaser och
verktyg

| klimatpolitiska vagvalsutredningens betankande
Végen till en klimatpositiv framtid®® lyfts att det
finns ett stort behov av forskning fér att 6ka kun-
skapen om vaxthusgasbalanser fér olika typer av
dikade torvmarker och effekterna av att vatmark
aterskapas pa dessa marker. Det pagar forskning
kring vatmarkers ekosystemtjanster. Naturvards-
verket finansierar ett program med atta delprojekt
- ett handlar exempelvis om restaurerade vat-
marker som punktkallor till metanavgang, och ett
annat handlar om hur en ékad hydrodiveristet kan
framja avrinningsomradets klimatresiliens®®. Denna
forskning pagar till och med 2022.

Det kan aven finnas behov av mer kunskap kring
vilka atgarder som lampar sig fér olika typer av
torvmarker’®. Utredningen ser aven behov av ékad
forskning kring hur klimatinducerade skador pa
skog kan begrénsas. Fér dessa tva omrdden fére-
slas att Skogsstyrelsen tilldelas medel for riktade
utlysningar. Dessutom ses behov av 6kad kunskap
kring hur effekten pa vaxthusgasbalanser av explo-
atering av mark och hur utslappen kan begransas.
Detta uppdrag féreslas ges till Naturvardsverket i
samrad med Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och
ldnsstyrelserna. Kunskapen om odlingsatgéarders
effekt pa kol i jordlager under matjorden &r mycket
begransad och det skulle behévas mer forskning
om det”". Utredningen féreslar att Jordbruksverket
far i uppdrag att se dver och undersdka majlig
utformning av bade befintliga och nya atgéarder

fér att gynna kolinlagring pa jordbruksmark inom
landsbygdsprogrammet, till exempel fanggroédor,
mellangrédor och agroforestry.

Forskare vid Linképings universitet lyfte i radets
kunskapsinventering’? att det saknas initiativ for
metodutveckling fér vaxthusgasmatningar. De
metoder som finns idag ar inte latta att anvanda
ens for basalt arbete med klimatmalen under
Parisavtalet. Det &r d&rfér svart att verifiera att
lokala tgarder for att minska utslappen verkligen
fungerar. De modeller baserade pa emissions-
faktorer som finns ar tyvarr fér osakra. Trots
detta prioriteras inte metodutveckling dar den
behdvs, och drivs i nulaget av oférutsagbar och
ytterst begrénsad forskningsfinansiering.

Mer kunskap om sjdar, vattendrag och hav behovs
ocksa, bland annat kring vaxthusgasfloden fran
olika typer av kustekosystem?s,

Det finns metoder fér att synliggdra varden och
nyttor med naturbaserade |6sningar i fysisk plane-
ring’. Dessa metoder behoéver fa en battre sprid-
ning och det behdvs tydligare incitament for att
kommuner, fastighets-/mark&gare och andra akt6-
rer ska borja rdkna pa nyttorna och sedan jamféra
dessa med nyttorna av tekniska l6sningar. Genom
att géra en hinderanalys kan det tydliggo6ras
varfér befintliga varderingsmetoder inte anvands.
En orsak kan vara det som kallas ”split incentives”
- det vill sdga att att en aktdr betalar for dtgarden,
medan en annan aktér genomfér och en tredje
drar nyttan av dtgadrden. Normen att per automa-
tik valja en teknisk I6sning och pa sa satt gd miste
om de flerfaldiga vinsterna som naturbaserade
|&dsningar genererar, kan ocksa vara ett hinder.
Samverkan inom en kommuns olika ansvarsomra-
den behodver starkas - inte minst genom att visa
vilka vinster som ar foérvaltningsoverstigande och
darmed &ven inverkar positivt pd en annan for-
valtningsbudget. Detta visar att det finns tydliga
behov av att ta fram 6kad kunskap kring véxthus-
gasutslapp i ett landskapsperspektiv. Dessa studier
bor dock kompletteras med analyser av atgarders
synergier och malkonflikter med klimatanpassning
och biodiversitet.

10.8.2.3 Tillgang till och behov
av informativa atgarder

Aven om mycket kunskap finns tillgdnglig kan det
vara svart for olika aktérer att ta del av informationen.

Klimatpolitiska vagvalsutredningen betédnkande
V&gen till en klimatpositiv framtid’> lyfter be-
hovet av att befintlig kunskap som kan leda till
6kad kolinlagring och skogsproduktion, genom
tillvaxthdjande atgarder och atgéarder for dkad
naturhdnsyn, sammanstalls och anvands i rad-
givningsinsatser. Utredningen lyfter aven be-
hovet av att ta fram underlag fér atgérder som
samtidigt sakerstaller befintlig kolsdnka och
framtida skogsproduktion. Ett starkt anslag till
Skogsstyrelsen, med en speciellt riktad budget
pa 10 miljoner per ar, foreslas for radgivning om
hallbara tillvéxthodjande atgarder fér olika skogs-
typer, inklusive atgérder fér klimatanpassning
och minskad skaderisk’s.

68 Miljodepartementet, 2020. SOU 2020:4, Vagen till en klimatpositiv framtid.
69 https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/forskning/miljoforskning/forskningssatsningar-natur/vatmarkers-ekosystemtjanster/.

70 Personlig kommunikation, SGU 210302.

71  Bolinder, M.A. m.fl, 2017. Sammanstallning av underlag for skattning av effekter pa kolinlagring genom insatser i Landsbygdsprogrammet. SLU,
Institutionen for ekologi, enheten for Systemekologi. https://docplayer.se/105538938-Sveriges-lantbruksuniversitet-org-nr-institutionen-

for-ekologi-enheten-for-systemekologi.html.

72 Inspel till rédets kunskapsinventering, David Bastviken, Linképings universitet.

73 https://balticeye.org/en/policy-briefs/coastal-blue-carbon/.

74 Naturvardsverket, 2015. Guide for vardering av ekosystemtjanster. Rapport nr 6690/2015
75 Miljodepartementet, 2020. SOU 2020:4, Vagen till en klimatpositiv framtid.

76 Ibid.
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Utredningen for aven fram att Jordbruksverket
bér fa i uppdrag att utveckla och intensifiera sin
radgivning, inklusive vilka stéd som kan sdkas.
Detta for att fa till stdnd ytterligare atgarder som
leder till 6kad kolinlagring pa befintlig jordbruk-
smark och jordbruksmark som inte langre anvands
for livsmedels- och foderproduktion, och dar
atgarder som starker flera vadrden i landskapet och
madjligheten att na flera miljdmal ska prioriteras.
For detta foreslas att Jordbruksverket tillférs mot-
svarande 10 miljoner kronor per ar”’.

For samtliga rddgivningsinsatser finns ett behov
av integration av rdd som bidrar till produktion,
kolséankor/minskade vaxthusgasutslapp, narings-
lackage, biodiversitet och klimatanpassning fér att
undvika motstridiga budskap.

10.8.2.4 Tillgang till och behov
av styrande/juridiska atgarder

| Parisavtalet fran 2015 har Kyotoprotokollets med-
lemsstater avtalat om att det under andra halften
av 2000talet ska finnas en balans mellan antropo-
gena utslapp av vaxthusgaser och upptag av véaxt-
husgaser i kolsankor. EU:s medlemslander, inklusive
Sverige, har ratificerat Parisavtalet och arbetar
gemensamt med implementeringen. | Parisavtalet
har skog och markanvandning en framtradande
roll. Ldnder uppmanas bevara kolsankor, bruka sko-
gen hallbart, minska den globala avskogningen och
att varna om livsmedelsproduktionen. Sverige har
en mycket stor kolsanka i sektorn markanvandning,
forandrad markanvandning och skogsbruk. Det
innebar att Sverige i dagslaget uppfyller vart atag-
ande nar det géller skogens kolsdnka, men det be-
hovs fortsatt aktivt arbete fér att bibehadlla dagens
relativt hoga kolsdnka pa lang sikt’®. Naturvards-
verket lyfter i sin utredning om fortsatt genom-
forande av Parisavtalet behovet av nya styrmedel
for 6kad kolinlagring i skog och skogsmark?®.

Sverige har ingen nationell lagstiftning specifikt
for kolinlagring i skog men i skogsvardslagen och
miljdbalken finns regler som paverkar mang-

den kol i tradbiomassa. Skogsvardslagen har
exempelvis regler om att ny skog maste anldggas
efter avverkning. Naturvardsverket foreslar i sin
utredning om fortsatt genomférande av Paris-
avtalet att budgeten fér atervatning av drénerade
torvmarker bér dkas succesivt sd att det gar att
bygga upp verksamhetens®®.

77 Ibid.

| klimatpolitiska vagvalsutredningen betankande
Vdgen till en klimatpositiv framtid® fors fram

att Sverige bo6r verka for att EU:s gemensamma
jordbrukspolitik (CAP) utformas sa att saval
regelverk som finansiering styr mot ett fossilfritt/
klimatneutralt jordbruk déar kolsédnkor framjas.
Betdnkandet lyfter fram att atgarder och stéd
bo6r inriktas mot att stérka dels flera varden i
landskapet, dels mojligheten att na flera miljomal,
samt att uppdraget dven bo6r innefatta att se 6ver
ersattningsnivaernas.

10.8.2.5 Tillgang och behov av
organisatoriska/samordnande
atgarder

Naturvardsverkets handlingsplan fér arbete med
klimatanpassning fran 2019 lyfter synergier mellan
klimatanpassning och minskad klimatpaverkan
som ett viktigt kunskapsomrade och detta exem-
plifieras med att arbete med naturbaserade 16s-
ningar som anldggning/restaurering av vatmarker
kan bidra med flera nyttor, som férdrdjning av
vatten och kolinlagring®:. | rapporteringen till SMHI
kring myndigheters klimatanpassningsarbete lyfter
aven, bland andra Havs- och vattenmyndigheten,
att de i sitt arbete med klimatanpassning beaktar
miljéers betydelse som kolséankor. Lansstyrel-

sen Jonkdping anger att de utreder och arbetar
med atgérder i skyddade skogar, vatmarker och
vattendrag sa att de aterfar eller dkar férmagan
att magasinera vatten, buffra flédden och bidra
som kolsankor. Detta sker fér nya reservat inom
ramen for reservatets syfte och foéreskrifter, samt

i befintliga skyddade omraden. Lansstyrelsen
Vastmanland tar i sin handlingsplan upp framjande
av ekosystemtjanster for att dka naturlig resiliens,
samt anldggande av vatmarker i syfte att framja
en fordrodjning av vatten och kolinlagring®.

Boverket lyfter i sin kunskapsbank att en klimat-
strategi, som samordnas med planer, program
och strategier for andra kommunala verksamhets-
omraden, kan vara ett verkningsfullt redskap foér
dversiktsplaneringen ddr manga fragor redan

har 16sts i en bred process. Stallningstaganden i
odversiktsplan, kopplade till klimatanpassning, kan
saledes inkludera kolsénkor, saval som andra mal
som kontroll av lokalt klimat, lokalt omhander-
tagande av dagvatten, samt beséksmal, friluftsliv
och attraktivitet®s.

78 Naturvardsverket, 2020. Genomférande av Parisavtalet - underlag fér regeringens fortsatta genomférande av Parisavtalet. https://images.
ctfassets.net/8zsoy6orjtri/60g5IsljinYhpEC9gLOgVvE/188521daadaalOf5a0aafbedcfa363d3/regeringsuppdrag-genomforande-parisavtalet

pdf.
79 lbid
80 Ibid

81 Miljodepartementet, 2020. SOU 2020:4, Vagen till en klimatpositiv framtid.

82 Ibid.
83 Naturvardsverket, 2019. Handlingsplan fér klimatanpassning.

84 VL, 2020. Screening av nationellt arbete med klimatanpassning. Rapport C 502/2020.
85 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hansyn/miljo_klimat/klimatpaverkan/positiv_

negativ/kolsankor/.
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Vid brist pa samordning finns risk fér en mal-
konflikt mellan biologisk mangfald, klimatanpass-
ning och kravet pa att skogen ska bidra till att
minska utsldppen av vaxthusgaser®®. | regeringens
klimatpolitiska handlingsplan anges att de tva
jamstallda malen for skogen, ett miljomal och ett
produktionsmal, ligger fast. Nar staten paverkar
efterfragan pa biomassa genom att till exempel
framja bioekonomins utveckling behdéver det ske
pa ett satt som ar forenligt med arbetet for att na
andra miljo- och samhéallsmal och med hansyn till
konsekvenserna for kolséankor. De fardplaner som
skogsbranschen tagit fram, inom ramen for Fossil-
fritt Sverige, indikerar att efterfragan pa biomassa
kommer att &ka fran flera olika sektorer. Darfor
behoéver bioekonomin baseras pa ett effektivt
nyttjande av resurserna, dar den skogliga resursen
kan nyttjas fullt ut inom de hallbarhetsramar som
satts av andra miljé- och samhallsmal, samtidigt
som den ldngsiktiga kolsadnkan i skogen éver tid
bibehalls eller forbattras®.

FOTO: ADOBE STOCK

10.8.3 Prioritering av
klimatanpassningsbehov
for dmsesidigt stddjande
av kolinlagring och
klimatanpassning

For att bibehalla kolinlagring i skogen behdver
atgéarder vidtas fér att minska risken foér klimat-
relaterade skador. Dartill behéver kolférradet i
jordbruksmark 6ka, bland annat i syfte att géra
marken mer motstandskraftig mot ett férandrat
klimat. Aterskapandet av vatmarker, i syfte att
anpassa samhallet till ett forandrat klimat, behéver
genomfdras med ett helhetsperspektiv for att ge
s& manga nyttor som maojligt.

Det behovs ett helhetsperspektiv i
markanvandningsfragan, sa att marken kan bidra
med livsmedel och skogsbiomassa samtidigt som
vaxthusgasutslappen minskas och marken anpas-
sas till ett férandrat klimat. Markanvandning ar en
av de viktigaste bakomliggande faktorerna till den
accelererande férlusten av biologisk mangfaldss,
samtidigt som en rik biologisk mangfald bidrar till
att skapa resiliens i ekosystemen, och darmed ocksa
i produktionen, och inte minst bidrar till minskade
klimatgasutslapp och 6kad anpassning?®. Darfér be-
hévs markforvaltning och skétselmetoder utvecklas
och anpassas for att sakerstalla en langsiktig fortsatt
produktion av de varor och tjdnster som ekosyste-
men ger oss (de sd kallade ekosystemtjansterna).

Behovet att klimatanpassa vara samhallen och var
infrastruktur kommer 6ka i och med att extrema
vaderhandelser kommer dka bade i frekvens och
magnitud. Manga av Idsningarna kan vara lokala,
men behovet att se de utmaningar vi star infér

i ett landskapsperspektiv, inom exempelvis ett
avrinningsomrade, &r patagligt. Vattenradet i Hoje
a ar exempel pa sadan samverkan ddr kommuner
och andra aktorer arbetar 6ver formella granser
for att hitta de basta l6sningarna fér alla berérda,
vilket inkluderar markagare (jordbruks- och skogs-
mark) i omradet.

Det &r mdjligt att efterfrdgan pa sa val svensk-
producerade livsmedel som skogsbiomassa kom-
mer att 6ka i framtiden, vilket innebéar att det
behdvs en hég och tillforlitlig produktion.

86 IVL, 2020. Screening av nationellt arbete med klimatanpassning. Rapport C 502/2020.

87 Regeringens proposition 2019/20:65. En samlad politik fér klimatet - klimatpolitisk handlingsplan.

88 Naturvardsverket, 2020. Global utvardering av biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Rapport nr 6917/2020

89 SMHI, 2020. Klimatférandringar och biologisk méangfald. Slutsatser fran IPCC och IPBES i ett svenskt perspektiv. Rapport Klimatologi nr

56/2020.
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10.8.4 Prioritering av
atgarder for kolinlagring
och klimatanpassning
med fokus pa ar
2023-2028

Atgérderna har prioriterats med en skala frédn 1-2
dar 1 har hégst prioritet. Det ar dock majligt att en
atgard med prioritet 2 &r en ”lagt hdngande frukt”
och av den anledningen bér/kan komma till stand
snabbare &n atgarder med hoégre prioritet.

De atgarder som inkluderats i tabellen nedan har
ett tydligt fokus pd 6msesidigt stédjande mellan
klimatanpassning och minskad klimatpaverkan.

Vi har dven identifierat ett antal atgarder som
kravs for att sdkerstaélla kolinlagring, vilket
framst ar kopplat till minskad klimatpaverkan,
men som bor tas hansyn till vid utformning av
klimatanpassningsatgarder s att malkonflikter
undviks och synergier méjliggors:

FOTO: ADOBE STOCK

Tydliggdr samverkan mellan aktérer som inves-
terar i ekosystemtjanster och de som drar nytta
av dessa tjanster. Den samhalleliga vinsten be-
hoéver pavisas. Avtal behdver skrivas mellan de
som producerar tjdnsterna och de som "bestaller”
eller nyttjar tjdnsten.

Sakerstall ldngsiktiga strategier for att 6ka
landskapets férmaga till kolinlagring. Pa kort
sikt kan det vara aktuellt att inte minska land-
skapets kollager medan den langsiktiga planen
bér vara att dka férmagan till lagring.

Oka kunskap om hur mark och vatten lagrar
koldioxid. Det behdvs generellt mer kunskap om
hur mark och vatten lagrar koldioxid och kring
hur det skiljer sig inom olika delar av Sverige.

Utred méjligheten att inféra krav pa att paverkan
pa kolinlagring ska redovisas vid tillstands-
pliktiga atgarder/féradndringar/exploateringar i
landskapet. Nar olika tillstdndspliktiga atgarder/
forandringar/exploateringar i landskapet gérs
skulle ett krav pa att visa hur kolbalansen pa-
verkas kunna infoéras. Det kravs da att bra meto-
der for berakningar kan tillgangliggéras. En sa-
dan redovisning blir ett underlag i domstolens
tillstandsprévning. Mojlighet till kompensations-
atgarder skulle kunna |8sa intressekonflikter.

Stod for kolinlagning. Staten kan behodva inféra
stdd for att aktivt 6ka kolinlagning.
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Atgéard: Styrande/juridisk, kunskap, ny(a) atgard(er)

Synergier och Vad: Etablera en integrerad landskapsplanering fér hallbar livsmedelsproduktion,
malkonflikter skogsférvaltning, samt bevarande och restaurering av ekosystem som &r hallbar
under ett spann av méjliga framtida klimat.

Varfor: Integrerad sektorsévergripandelandskapsplanering kravs for att sakerstalla
att utveckling och atgéarder resulterar i synergier och fér att undvika eller minimera
malkonflikter. Den kan bidra till sdval klimatanpassning och minskning av vaxthusgas-
utsldpp som till andra komponenter av hallbar utveckling.

Hur: Regeringen bér ge lampliga myndigheter i uppdrag att i samverkan ta fram
underlag samt ge férslag pa hur en 6kad nationell styrning kopplad till integrerad
landskapsplanering kan framjas genom exempelvis certifiering och kontinuerlig
utvardering. Certifieringen bor baseras pa integrerade kunskapsunderlag och
utvarderingarna boér anvandas som underlag till omvarderingar och nya beslut,
baserade pa hur systemen paverkas av pagaende klimatférandringar. Sektors-
odvergripande arbete med koordinering fran saval regional (lansstyrelser) som lokal
(kommunal) niva bér dven etableras.

Atgéard(er): informativa, organisatoriska/samordnande, ny(a) atgard(er)

Synergier och Vad: Behov av forskning/kunskap kring klimatanpassningsatgarders synergier och

malkonflikter malkonflikter med produktion, kolsénkor/minskade vaxthusgasutslapp, biodiversitet
och andra hallbarhetsmal i ett landskapsperspektiv, samt radgivning riktad till areella
naringar utifran en helhetssyn.

Varfér: For att framja synergier och hantera malkonflikter kravs dkad kunskap och att
radgivningsinsatser riktade till areella ndringar integreras sa att motstridiga budskap
undviks. Exempelvis behdvs forskning/kunskapssammanstallningar kring vilka natur-
baserade I6sningar for klimatanpassning som framjar, respektive & ogynnsamma, for
kolupptag - med hansyn till utformning och platsspecifika férhallanden. Kunskapens
syfte &r att forbattra underlag till beslut kring landskapsplanering pa regional och
lokal niva, samt fér radgivning till areella naringar.

Hur: Regeringen bér ge lampliga myndigheter i uppdrag att skyndsamt och i sam-
verkan ta fram kunskap och underlag till integrerad radgivning till areella néringar,
framfor allt skogs- och jordbruk. | samband med detta bér dven de stdrsta kunskaps-
bristerna identifieras.

Atgéard: ny kunskap, ny(a) atgard(er)

Synergier och Vad: Hitta incitament for att rakna fram kostnader och nyttor med ekosystembaserad
malkonflikter klimatanpassning i ett landskapsperspektiv, med hansyn till effekter fér produktion,
kolsankor/vaxthusgasutsldpp, biodiversitet och andra hallbarhetsmal.

Varfor: Analys av kostnader och nyttor med atgarder i ett integrerat perspektiv
synliggdér multifunktionalitet och bidrar till valgrundade beslut. Det finns metoder fér
att genomféra kostnads-/nyttoanalyser fér naturbaserade klimatanpassningsatgard-
er, men de anvands foér narvarande i mycket begransad utstrackning.

Hur: Regeringen bér ge lamplig myndighet i uppdrag att genomféra en hinder-
analys kring varfér befintliga metoder fér kostnads-/nyttoanalyser inte anvands, samt
att ge forslag pa incitament for 6kad anvandning av kostnads-/nyttoanalyser med
ekosystembaserad klimatanpassning i ett landskapsperspektiv.
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