KAPITEL 10
FORSTA RAPPORTEN FRAN NATIONELLA EXPERTRADET FOR KLIMATANPASSNING. FEBRUARI, 2022.

10.6 Kustomraden

Manniskor har alltid varit lockade av de produktiva
kustmiljderna. Detta har gjort dessa omraden
populadra fér boende, fér turism och industrier
med mera. Att kusten ar populér fér boende gor
att runt héalften av Sveriges befolkning ar bosatt
inom en mil fran havet.!' Boverket konstaterar i
sin utredning Vad hdnder med kusten? att en stor
del av den moderna bebyggelsen har tillkommit
innan noggranna évervaganden om riskerna for
naturolyckor blev vanliga och att manga stora
kemikalieindustrier ar belagna vid kusten.? Detta
gor att en férandring av kustlinjen genom havs-
nivahojning och dkad erosion kan leda till stora
konsekvenser fér sdval den bebyggda miljédn som
for naturmiljon.

Med en strandlinje mot havet pa 4 800 mil® har
Sverige manga kustnara miljéer. Dessa miljoder
bidrar pa flera satt till biologisk mangfald och eko-
systemtjanster och knyter aven ihop naringsvavar
pa land och i vatten4. Kustndra marina ekosystem
ar dock en av manga typer av livsmiljder dar den
biologiska mangfalden har utarmats pa grund av
mansklig aktivitet det senaste arhundradetss.

Detta delkapitel fokuserar pa naturmiljén i kust-
omraden. Fér mer information om samhélls-
planering och bebyggd milj®, saval som kulturmiljé
och sociala aspekter i kustomraden, se kapitel 12.1
Bebyggd miljé och fysisk planering. Kopplingar
mellan kustzonen och den marina miljén berors i
kapitel 10.7 Marina miljoer, fiske och vattenbruk.

Idag paverkas de kustnara strandmiljéerna bland
annat genom en gradvis ékad fysisk exploatering’.
Detta bidrar till mindre resilienta ekosystem i kust-
zonen. Dessa far samre férutsattningar att hantera
paverkan fran saval klimatférandringar som till
exempel effekter av évergddning. Klimatférand-
ringarna leder ocksa till en dkad risk fér spridning
av féroreningar, vilket kan paverka kustens eko-
system och mangfald. Dessutom férvéntas sam-
héllets kostnader 6ka genom att klimatférandringen
leder till 6kad risk for erosion och dversvamningar
i strandn&ra omraden.

Boverket, 2006. Vad hander med kusten?

EN NI S

10.6.1 Klimatrisker, sarbar-
heter och mdjligheter

Stigande havsnivaers paverkan pa
kustomraden

Att kustomraden drabbas av tillfalliga dversvam-
ningar, exempelvis i samband med stormar, har
héant historiskt och kommer h&nda aven i framtiden.
Historiskt finns det beldgg fér stormfloder som natt
2-3 meter 6ver medelvattenstandet, men dessa
stormar har varit ovanliga 8. Ett forandrat medel-
vattenstand leder till en héjd utgangsniva for till-
falligt hdga vattenstadnd. Pa de platser dar medel-
vattenstdndet stiger leder det till att vattnet i fram-
tiden, vid samma véader,? ndr hégre upp &n idag.

Stigande havsnivaer goér att delar av dagens
strandomraden successivt, permanent, hamnar
under vatten. Effekterna av héjda havsnivaer syns
redan idag och kommer kunna paverka landets hela
kuststréacka. Nar medelnivan stiger paverkas natur-
miljder, bebyggelse och infrastruktur. Aven mark-
stabilitet och grundvattenkvaliteten kan paverkas.
Ett stigande hav kan bland annat orsaka saltvat-
tenintrangning i grundvatten vilket kan leda till
problem fér dricksvattentillgdngen och jordbruket.
Mer om detta finns att |asa i kapitel 11.2 Dricksvatten
och kapitel 10.4 Jordbruket och djurhallningen. Hur
de hojda havsnivaerna paverkar ett kustomrade
varierar dver landet. Detta beror bland annat pa
topografin dar 1dglédnta, flacka omraden paverkas
i storre utstrackning.

Den totala héjningen av den genomsnittliga globala
havsnivan fér 1902-2010 var 16 cm. Hastigheten

pa hdjningen under perioden 2006-2015 var cirka
3,6 mm, vilket var ungefar 2,5 gdnger snabbare &n
under 1901-1990. Under perioden 2006-2015 var
summan av bidrag fran landisar och glaciérer storre
an effekten av termisk expansion av havsvatten'.

Statens offentliga utredningar, 2020. Tillgangliga strander - ett mer differentierat strandskydd, SOU (2020:78).

https://www.mynewsdesk.com/se/sjofartsverket/pressreleases/kusten-aer-klar-sveriges-strandlinje-aer-kartlagd-2346986.
Naturvardsverket, 2018. Biodiversity and ecosystem services in Nordic coastal ecosystems - an IPBES-like assessment. Summary for policy-

makers. A Nordic cooperation among Denmark, Finland, Iceland, Norway,Sweden, the Faroe Islands, Greenland and the Aland Islands

5 IPBES, 2018. The IPBES regional assessment report on biodiversity and ecosystem services for Europe and Central Asia. Rounsevell, M., m.fl,
(red.). Secretariat of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services, Bonn, Germany.

6 IPBES, 2019. Global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the Intergovernmental Science-Policy Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services. Brondizio, E. S. m.fl,, (red). IPBES secretariat, Bonn, Germany.

7 Havs- och vattenmyndigheten, 2020. Fysisk stérning i grunda havsomraden. Rapport nr12/2020.

8  SMHI 2017. Vattenstandsdynamik l&dngs Sveriges kust. Rapport Oceanografi nr 123/2017.

9  https://www.smhi.se/klimat/stigande-havsnivaer/oversikt-stigande-havsnivaer-1.166469, Uppdaterad 2020-12-06.

10 SMHI 2020. FN:s klimatpanel IPCC - Sammanfattning for beslutsfattare Specialrapport om Havet och kryosfaren i ett forandrat klimat.

Rapport Klimatologi nr 58/2020.
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IPCC anger att under mycket hoéga vaxthusgas-
utsldpp kan, om &n med lag konfidensniva, havs-
nivahdjningar pa upp till 2 meter till &r 2100 och 5
meter till ar 2150 inte uteslutas, eftersom det saknas
tillrackliga kunskaper kopplat till isavsmaltning™.

Hur mycket och hur snabbt havsnivan kommer
att fortsatt hdjas beror pa hur mycket klimatet
forandras. | Figur 10.6.1 visas den globala havsni-
vahéjningen ar 2100 fér sex olika scenarier. Havs-
nivahoéjningen kommer att paga under hundratals
eller kanske till och med tusentals ar framover.
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Figur 10.6.1. Medelvarden av den globala havsnivahdjningen
ar 2100 relativt ar 2000, enligt sex scenarier. Fran: SMHI,
2017. Framtida havsnivaer i Sverige. Rapport Klimatologi 48.
Kalla till information: Sweet m.fl. 2017,

Diskussion kring sannolikheten att dessa scena-
rier 6verskrids har gjorts i rapporten Sea level rise
och kan ses i Tabell 10.6.1. Dessa projektioner tar
dock inte hansyn till alla aterkopplingsmekanismer
vilket kan leda till att de eventuellt underskattar
sannolikheten, speciellt fér scenarierna "mellan”
till "extrem”3,

Tabell 10.6.1 Sannolikheter att nivaerna fran de sex
scenarierna, i Figur 1, éverskrids &r 2100. Fran: SMHI, 2017.
Framtida havsnivaer i Sverige. Rapport Klimatologi 48.
Kalla till information: Sweet m.fl. 2017™.

Scenario fran Sweet et

al. (2017b) RCP2.,6 RCP4.,5 RCP8.5
Lag—03m 94% 98% 100%
Mellan-lag — 0.5 m 49% 73% 96%
Mellan — 1.0 m 2% 3% 17%
Mellan-hég — 1.5 m 0.4% 0.5% 1.3%
Hog —2.0m 0.1% 0.1% 0.3%
Extrem —2.5m 0.05% 0.05% 0.1%

11 IPCC, 2021. Summary for Policymakers. In: Climate Change 2021: The physical science basis. Contribution of Working Group | to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V., P. m.fl., (red.)]. Cambridge University Press.

12 Sweet, WV, mfl., 2017. Sea level rise. In: Climate Science Special Report: Fourth National Climate Assessment, Volume I. U.S. Global Change
Research Program, Washington, DC, USA, pp. 333-363.

13 SMHI, 2017. Framtida havsnivaer i Sverige. Rapport Klimatologi nr 48.

14 Sweet, W.V.,, mfl., 2017. Sea level rise. In: Climate Science Special Report: Fourth National Climate Assessment, Volume I. U.S. Global Change

Research Program, Washington, DC, USA, pp. 333-363. 261
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Figur 10.6.2. Illustration av responsen i olika system. Kélla: Framtida havsnivaer i Sverige - Klimatologi nr 48, SMHI 2017. Efter

IPCC Third Assessment Report, Synthesis report (TAR-SYR), IPCC, 2001, Figur 5.2, www.ipcc.ch/report/graphics.

Vid ménga tillfdllen hamnar diskussioner och
modellsimuleringar kring framtida havsnivaer kring
ar 2100, vilket idag &r mindre &n 80 ar fram i tiden.
Havsnivdn kommer att fortsatta stiga langt efter
ar 2100 dven om vi lyckas begransa utslappen av
vaxthusgaser', detta illustreras i Figur 10.6.2. En
stor del av bebyggelsen i landet kan férvantas
finnas kvar betydligt l&ngre, och tatorternas loka-
lisering kan férvantas besta flera hundra ar. Darfor
ar det viktigt att effekter av stigande havsnivaer
beaktas i ett flera hundra ars-perspektiv.

Okad risk fér stranderosion med pa-
verkan pa spridning av féroreningar
och kustens ekosystem och mangfald

Erosion ar en naturlig process, men langs
erosionskéansliga strander vid kusten skapar ero-
sion sedimenttransport och aven férlust av mark.
Nar kustremsan eroderas forloras inte material,
utan det forflyttas fran en plats till en annan och
kan aven sorteras. Naturlig erosion satter forut-
sattningar for kustnara ekosystem, men ar ofta en
utmaning fér olika organismer, till exempel botten-
levande djur och vaxter. Det tillkommer ocksa
antropogen erosion, orsakad av stora fartyg, sma
batar och fiske.

Kusterosionen paverkas av stigande havsnivaer,
men aven av 6kad nederbo6rd, avrinning och 6kade
floden. En 6kning av erosionen innebar en stérre
risk for skador pa strandnéara infrastruktur, bebyg-
gelse samt natur- och kulturvarden's.

Stigande hav i kombination med ékad strande-
rosion kan ge irreversibla skador pa riksintressen

och ekosystem. Klimatférandringarna paverkar
erosionskansliga redan nu kustomraden'. Hur
stor erosionen &r beror bland annat pa jordarten
och pa vilka krafter stranden utséatts for. De mest
erosionsbendgna jordarterna och sedimenten ar
vélsorterade och har en kornstorleksférdelning
motsvarande finsand och mellansand'®. Variationer
finns &ven inom landet p& grund av att land-
hoéjningen ar stdrre i norra Sverige. Landhdjningen
avtar dock successivt 6ver tiden, medan hdjningen
av havsnivan sker allt snabbare™®2°, Aven klimatets
inverkan pa véaxtligheten kan paverka erosionen,
da l&ngvariga perioder av torka kan leda till att
vaxter torkar ut och doér, vilket leder till en minsk-
ning av den skyddande verkan mot erosion som
vaxterna har?.

Kansliga kustomraden inkluderar bland annat
sandstrander och branta strandklintar i 16sa
jordarter, samt sedimentart berg (klinter) som
finns langs delar av Gotlands och Olands kuster.

Omfattande erosion sker l1&ngs delar av Skanes
och Hallands kust??. Den mest omfattande ero-
sionen har observerats vid Loderups strandbad,
dar strandlinjen de senaste 60 aren flyttats dver
200 meter inat land. Stranderosion férvantas
accelerera pa grund av havsnivdhdjningen. Stoérre
delen av Sveriges kust (97 procent) ar dock ej
erosionskanslig?s. Cirka en tredjedel av sand- och
grusstrénderna fran Hallandsgransen till Malmé
har idag en nettoférlust av sediment. Langs syd-
och &stkusten har daremot enbart 12 procent

av strandernas sediment férsvunnit medan 34
procent har ackumulerats?4. Aven tidigare op&ver-
kade landomraden kommer utsattas fér erosion pa
grund av de hdjda havsnivaerna. Detta géller dock

15 SMHI, 2017. Framtida havsnivaer i Sverige. Rapport Klimatologi nr 48

16 lbid.

17 SGI, 2017. Pa vinst eller férlust med harda erosions- och dversvamningsskydd? En inledande studie baserad pa erfarenheter fran nagra svenska

kommuner. Statens Geotekniska Institut, Linkdping.
18 SGU, 2020. Kustnara sedimentdynamik. SGU-rapport 04/2020.

19 SMHI, 2017. Framtida havsnivaer i Sverige. Rapport Klimatologi nr 48/2017

20 https://www.smhi.se/kunskapsbanken/oceanografi/vattenstand-i-havet/havsvattenstand-1.3090

21 SGI, 2017. Hallbart markbyggande - en handlingsplan i ett foranderligt klimat.

22 SGU, 2020. Riksdversikt stranderosion. https://www.sgu.se/samhallsplanering/risker/stranderosion/oversikt-stranderosion-sverige/.

23 lbid

24 SGU, 2021, Fysiska och dynamiska férhallanden langs Skénes kust - underlag fér klimatanpassningsatgarder. Rapport 02/2021
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framst sddra Sverige déar landhojningen avklingat
och &r néra noll. Nagon stdrre 6kning av strand-
erosionen kan inte férvantas i norra och mellersta
delen av landet pa grund av att landhdéjningen
kompenserar havsnivahdjningen. Fréamst berérs
saledes stréander i sédra Sverige med erosions-
benagna jordar?s.

Kustsonzinklamning

Vattenmiljoer i grunda kustomrdden kommer

att férandras nar havsytan stiger. Dock kan nya
motsvarande omradden bildas l&ngre in mot land-
omradet. Om samhaéllet exploaterar stora delar av
de strandnara miljoerna kommer detta att hindra
stranden att dra sig bakat till nya omraden, men
ocksa forsvara arbetet med att klimatanpassa
kustzonen.

Kustzonsinkldamning (pa engelska “coastal
squeeze”) ar en bendmning av problemet nar
avstandet mellan kustlinje och bakomliggande
infrastruktur successivt minskar genom att kusten
retirerar medan infrastrukturen ligger kvar?é, vilket
illustreras i Figur 10.6.3. Detta fenomen paverkar
aven livsmiljon fér vaxter och djur och kan minska
retrattmaojligheten fér ekosystem. Det kan leda till
odterkalleliga férluster av kulturarv, naturmiljder
och ekosystemtjanster. Kustzonsinkldamning kan
uppstd dven om det inte finns narliggande infra-
struktur som hindrar strandmiljon att retirera. En
annan naturmiljo eller jordart kan ocksa hindra
stranden fran en retratt. Detta &r ett problem som
kommer blir vanligare i ett framtida klimat med
hoégre havsnivaer.

Ekosystem-
migration

Pressat

Havsniva- Havsniva- habitat

hojning hdjning

Figur 10.6.3 Illustration av kustzonsinkldmning eller coastal squeeze dér ekosystem hindras fran att
retirera. Kalla: Naturvardsverket, 2021. Naturbaserade |6sningar. Rapport 6974.

25 https://www.sgu.se/samhallsplanering/risker/stranderosion/oversikt-stranderosion-sverige/.
26 Kustordlistan - www.kustordlistan.se/ordlistan.html.
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10.6.2 Uppfdljning och
utvardering av det
nationella arbetet med
klimatanpassning

Konsekvenserna av klimatrelaterade 6ver-
svamningar och erosion férvéantas beréra manga
aktérer och verksamheter, inklusive naturmiljén,
och leda till stora kostnader. Dessa kostnader
kan begransas genom klimatanpassnings-
arbetet?’.

Eftersom kunskapen om havsnivahdjningarna
finns, ar det viktigt att forbereda sig for dess
konsekvenser genom anpassning till de nya
nivaerna.

Flera kommuner, framfor allt i sédra delen av
Sverige, har borjat planera fér hdgre havs-
vattennivaer i framtiden. Att kommuner i Skane
och Halland &r de som ofta kommit langre i
denna typ av planering?® beror pa att det ar
sddra Sverige som forst kommer att paverkas
nar havsnivan stiger. Dessutom finns har langa
kuststrackor med latteroderade jordar. Av de 16
omraden vid havet som, enligt MSB, har bety-
dande dversvamningsrisk ligger nio i Skadnes och
Hallands lan?°,

Aven kustkommuner i vastra Sverige har tagit
fram planer fér att moéta stigande havsnivaer3©.
Flera myndigheter arbetar med erosion och
stigande havsnivaer och bland annat bedémer
SGI att riskerna med ett stigande hav ar mest
angeldgna att dtgdrda for att mota ett férdndrat
klimat3'.

Problematiken med stigande hav i sédra Sverige
rapporteras frekvent om i media. Ett exempel pa
detta ar att Dagens Nyheter skrivit flera artiklar
som relaterar till detta. Bland annat har de gjort
en sammanstallning av kommuner som plane-
rar skydd mot ett stigande hav, se Figur 10.6.4.
En stor del av skyddsarbetet bdér dock vara
forebyggande och kopplat till kommunernas
planeringsansvar, dar havsnara ny bebyggelse
bér undvikas.

Fakta. Fler kommuner planerar skydd mot stigande hav
Kristianstad kommun har byggt vall och arbetar nu med hur vallen kan
forstarkas for framtida behov.

Ystad kommun skyddar strander mot erosion med strandfodring.

Trelleborgs kommun utvecklar ny havsnara stadsdel, tankt att utgdra del
i ett skydd av tatorten. Utreder ocksa anpassning for 6vrig kuststracka.

Malmo kommun utreder ny havsndra stadsdel samt skyddsport i
hamninloppet.

Vellinge planerar 21 kilometer skyddsvallar.

Lomma kommun har anlagt éversvamningsvall fér skydd av delar av
tétorten.

Goteborg planerar skyddsportar ut mot havet och héjda kajkanter.
1 Stockholm ska nya Slussen kunna halla framtida hoga havsnivaer ute.

Kélla: 5GI

Figur 10.6.5 Exempel pa vad som tagits upp i media. Klipp
ur Dagens Nyheter 2021-03-24

Det finns manga olika typer av skyddsatgérder
mot bade erosion och éversvamning. Kunskap om
platsens fysiska féorhallanden ligger till grund fér
att kunna hitta lampliga anpassningsatgarder. Fér
att finna vilken skyddsatgérd som &r lamplig boér
omradets férutsattningar beaktas, med hansyn till
paverkan pa ekosystem bade pa land och i havet.
Detta galler exempelvis vilket material kusten ar
uppbyggd av, materialférdelning i mark- och bot-
tenytan samt morfologi och kustdynamik. Detal-
jerade underlag om detta finns delvis i Skane och
Halland men saknas for 6vriga Sverige. Enhetlig
overvakning av stranders féorandring saknas for
hela Sverige*?. Till denna typ av utvardering av
lampliga atgarder bor utvardering av hur ingrep-
pen paverkar rédande kustprocesser och ekosys-
temens kanslighet inkluderas. Dessutom kravs
information om hur manga personer som bor och
verkar i ett omrade, saval som information om
samhallsviktig verksamhet, infrastruktur och eko-
nomisk verksamhet.

27 SGloch MSB, 2021. Riskomraden fér ras, skred, erosion och éversvamning. Redovisning av regeringsuppdrag enligt regeringsbeslut
M2019/0124/KI. Statens geotekniska institut, SGI, och Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, MSB

28 https://www.kristianstad.se/sv/huvudnyheter/Plan-for-fullstandigt-vallskydd/, https://vellinge.se/planer-och-projekt-i-Vellinge-kommun/
aktuella-byggprojekt/trafik-och-infrastruktur/skydd-mot-hoga-havsnivaer/.

29 MSB, 2018. Oversyn av omradden med betydande éversvamningsrisk. Enligt férordning (2009:956) om éversvamningsrisker.

30 https://www,uddeva\\a‘se/ko__mmun-och-polmk/nyheter/nyhetsarklv/2021—01-15—uddevaI\as—vag—mot-en-haIIbar-framt\d—-—khmatanpassmng,
html. Géteborgs stad, 2019. Oversiktsplan. Tematiskt tillagg for 6versvamningsrisker for Goteborg.

31 SGI, 2020. Klimat- och sarbarhetsanalys.

32 SGU, 2021, Fysiska och dynamiska férhallanden 1angs Skanes kust - underlag for klimatanpassningsatgarder. Rapport 02/2021
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10.6.2.1 Genomfdrda, och
behov av, fysiska atgarder

Naturliga strandmiljéer har ofta en unik biologisk
mangfald av arter och naturtyper, bade under
och ovan vattenytan. Genom att anlagga, res-
taurera, skydda och foérvalta naturliga ekosystem
langs kusten kan vi bidra till att starka ekologis-
ka samband och spridningskorridorer fér vaxter
och djur, det vill sdga den gréna infrastrukturen.
Genom den gréna infrastrukturen minskar vi frag-
mentering av landskapet och gér naturmiljéerna
mer motstandskraftiga och anpassningsbara till
forandringar i miljon, orsakade av saval mark-
anvandning som av ett férandrat klimat33. Att
restaurera kustekosystem ar en viktig del for att
skapa resilienta/motstandskraftiga och ekologiskt
funktionella miljder. Har spelar beddémningar av
paverkan som goérs inom vattenférvaltningen en
central roll34.

| géllande atgardsprogram for havsmiljo, anges
att inom atgard 29 arbetar man med en samord-
nad atgardsstrategi mot fysisk paverkan och for
biologisk aterstallning. Ett av malen &r att skapa
resilienta ekosystem3>.

Historiskt sett har harda atgéarder varit vanliga,
exempel pa sddana &r vallar eller stenskoning.
Lokalt och kortsiktigt fyller dessa ofta en vik-

tig funktion. Om man daremot aven vager in ett
langsiktigt perspektiv, med en férandrad framtid
och ett stérre geografiskt omrade, kan harda at-
garder riskera att ge negativa effekter. Vid val av
erosionsférebyggande dtgarder behdver saledes
de lokala férutsattningarna beaktas, men aven
hur dtgérden paverkar omkringliggande omraden.
Exempel pa negativa effekter &r 6kad erosion pa
nedstrémssidan av skyddet, samt sattningsskador
pé bakomliggande mark?3e.

En &versiktlig analys av inrapporterade befintli-
ga atgarder i Skane visar att en del fungerar bra,
utan stdrre konsekvenser, och att vissa atgarder,
speciellt harda skydd, kan orsaka en stérre ero-
sion och borttransport av sediment bredvid eller

framfor skydden. Dessutom reducerar eller hindrar

nagra atgarder sandtransport inom den aktiva
strandprofilen och paverkar stréndernas naturliga
omférdelning av sand. Fortsatta utvarderingar av
befintliga atgarders funktioner bér utféras.

33 Naturvardsverket, 2021. Naturbaserade |&sningar.
34 https://viss.lansstyrelsen.se/.

SGU har 2021 skapat en geodatabas dar informa-
tion om ké&nda befintliga erosions- och éversvam-
ningsatgarder 1dngs Hallands och Skanes kuster
har samlats. Avsikten ar att denna databas ska
hallas uppdaterad med nya skyddsatgarder, men
aven med information om borttagande av aldre
skydd38. Fysiska och biologiska aterstallningsat-
géarder redovisas i nationella databasen Atgéarder i
vatten®,

Nedan lyfts nagra av de atgérder som &r i bruk,
eller planeras framover, for att motverka erosion
eller 6versvamning till foljd av att stigande hav.

Strandfodring for att skydda strander
mot erosion

Att aterstalla en eroderande strand ar ett natur-
ligt satt att skydda stranden mot erosion“°. Ystad
kommun &r ett exempel pa en kommun som ater-
kommande har anvant sandfodring for att skydda
utsatta landomraden?.

Sand och grus nyskapas endast éver geologiska
tidsskalor och &r darmed andliga resurser. | strikt
mening férutsatter ett hallbart nyttjande av sand
och grus att materialet kan dteranvandas.

Utifrdn ett regeringsuppdrag har Sveriges geolo-
giska undersodkning (SGU) identifierat omraden
dar det finns madjligheter till uttag av marin sand
och marint grus for olika &ndamal i byggproces-
sen med utvinning pa ett eventuellt miljdmassigt
hallbart satt*2. Vissa av de identifierade omradena
finns i forslaget till de nationella havsplanerna“s.
Planen ndmner naturvdrden som potentiell mal-
konflikt och konkurrens mellan anvandningar. |
planerna beskrivs dock inget om férdelningen av
sanden eller vad som ar det mest prioriterade
anvdndningsomradet. En 6kad efterfragan for
exempelvis strandfodring kan leda till brist pa
denna resurs.

35 Havs- och vattenmyndigheten, 2015. God havsmilj® 2020. Marin strategi fér Nordsjon och Ostersjon Del 4: Atgardsprogram for havsmiljon.
36 SGI, 2017. Pa vinst eller forlust med harda erosions- och éversvamningsskydd?

37 SGU, 2021. Fysiska och dynamiska férhallanden langs Skanes kust - underlag fér klimatanpassningsatgarder. Rapport nr 02/2021.

38 SGU, 2021. Fysiska och dynamiska férhallanden langs Skanes kust - underlag fér klimatanpassningsatgarder.

39 https://atgarderivatten.lansstyrelsen.se/.

40 https://www.sgi.se/sv/vagledning-i-arbetet/stranderosion/fran-inventering-till-atgard/atgarder-for-skydd-mot-stranderosion/for-kuster-

och-i-sjoar/, SGl uppdaterad 2019-01-08.

41 https://www.ystad.se/bygg-miljo/miljo-och-avfall/natur-miljo-och-klimat/integrerad-kustzonsforvaltning/strandfodring-i-ystad/, Ystad

kommun uppdaterad 2020-06-03.

42 SGU, 2017. Forutsattningar for utvinning av marin sand och grus i Sverige. Uppdrag enligt SGU:s regleringsbrev 2016.
43 Havs- och vattenmyndigheten, 2019. Havsplaner for Bottniska viken, Ostersjén och Vasterhavet.
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Kostnader for strandfodring ar aterkommande och
inte helt ringa. Detta behdéver vagas mot andra pa-
rametrar, exempelvis att attraktiva strénder leder
till turism vilket gynnar kommunen. En kostnhads-/
nyttoanalys som Ystad kommun tagit fram visade
att kostnaden fér strandfodring var mycket lagre
an vardet som turismen bidrar till*4. Denna analys
ar dock férenklad och saknar bland annat kostnader
for miljdpaverkan.

FAKTARUTA: KOSTNAD FOR STRAND-
FODRING AV YSTAD SANDSKOG

Kostnader fér erosions- och éversvamnings-
skydd ar platsspecifika och varierar beroende
av lokala férutsattningar.

Det arliga fodringsbehovet i Ystad Sandskog

for att motverka dagens och framtida erosion
uppskattas till cirka 12 000 m?. Detta medfér

en kostnad av 1,2 miljoner kronor per ar, eller

6 miljoner kr per femarsperiod.

Kalla: SWECO, 2016. Kostnads-nyttoanalys av
strandfodring, sakerstalld kustlinje, planerad
retratt och naturlig utveckling som alter-
nativa strategier for att méta erosions- och
dversvamningshot vid Ystad Sandskog och
Léderups Strandbad.

Ystad kommun arbetar aven med andra mjuka
erosionsskydd sasom algrasangar och ater-
stallning av strandmiljoer.

Atgérderna redovisas i databasen Atgérder i Vatten
https.//atgarderivatten.lansstyrelsen.se

Sandutvinning for strandfodring

SGU har efter ett regeringsuppdrag sammanstallt
information om férutsattningar fér utvinning av
sand och grus till havs. | rapporten redovisas for-
utsattningar och omraden av sandtaktverksamhet
pa svensk kontinentalsockel med beaktande av
hallbarhet, juridik, naturvarden, biologiska och
geologiska faktorer, tekniska egenskaper samt
sedimentdynamiks.

Sandutvinning i havet kan bidra med material-
forsorjning for strandfodring for att skydda fast
egendom som ligger bakom standerna. Det inne-
béar att sand hdmtas fran havsbotten och 1dggs pa
strdnderna. Utvinning av sand och grus fran havs-
bottnar, samt muddring for till exempel farleder,
innebar att sediment avlagsnas - med tillhérande
bottenfauna och bottenflora. Utéver den direkta
negativa pdverkan pd botten kan det ocksa ge
negativa effekter pa fagel- och fiskpopulationer

samt andra marina djur som normalt livnar sig pa
dessa resurser. Stérningar i agglaggningen kan
uppstd hos lekande fisk som befinner sig i ett
sddant omrade. Aterhdmtningen av bottenfauna
och bottenflora efter utvinning sker vanligtvis pa
nagra manader eller ar, men det finns betydande
variation mellan olika livsmiljétyper. Om ett kall-
vattenskorallrev skulle skadas kan det ta mycket
|&ng tid innan det sker en dterhdmtning. Uttag av
marin sand och grus kan &ven leda till olika fysiska
forandringar i kustzonen och orsaka strandférlust,
minska det naturliga skyddet mot kusterosion och
paverka stréom- och bottenférhallanden. Infor-
mation kring skaderisker pa hamnanlaggningar
finns i kapitel 11.1.3 Sjéfart. Ekologiska effekter

kan dven uppsta vid sandaterféring. Nar sanden
l&dggs pa stranderna kan den gynna och bibehalla
varden fér ekosystemen (arter som ar kopplade till
strandmiljder) om aterféringen gdrs pa ratt satt.
Ekosystemen kan dock aven, atminstone tillfalligt,
paverkas negativt ndr sanden ldggs ut pa stran-
derna och pa botten néra stranden. Detta kommer
att behandlas i en rapport som fér narvarande tas
fram av SGI.

Natur- och ekosystembaserade
anpasshingsatgérder i kustzonen

Sand ar, och kommer troligen a&nnu mer att bli, en
bristvara som flera kommuner troligtvis kommer
att vilja anvanda for strandfodring som en klimat-
anpassningsatgard, det vill sdga dar det kan upp-
sta en konkurrens kring tillgdngen pa sand.

Langsiktigt hallbara multifunktionella atgérder
lyfts bland annat i projektet L/FE Coast Adapt*®
(2018-2022). Projektets syfte ar att testa och
implementera natur- och ekosystembaserade
anpassningsatgéarder i kustzonen. Det har som
malsattning att bidra till att bevara, férbattra och
aterstalla land- och kustnéra ekosystem som i for-
langningen 6kar motstandskraften och skyddar
mot kusterosion och héjda havsnivaer. Man stravar
efter att hitta metoder som kan ersatta de konven-
tionella, som exempelvis betongbaserade skydds-
strukturer som har en férsémrande paverkan pa
kustekosystem. Malet &r bland annat att synlig-
gdra hur naturen kan anvandas fér anpassning till
klimatférandringar. Projektet forvantas aven bidra
till positiva synergieffekter genom att visa hur
aven biologisk mangfald och ekosystemtjénster
kan frdmjas. Nedan ges exempel pa atgarder:

Kustvegetation som skydd mot 6ver-
svamning, stormar och erosion
Plantering av vegetation foér att motverka erosion

har anvénts sedan lang tid tillbaka. Genom natur-
liga processer skapas kust-och kustnara vegeta-

44 kostnad-nyttoanalys-av-kustskyddsstrategier-i-ystad-och-loderup-inkl-bilagor.pdf.
45 SGU, 2017. Forutsattningar for utvinning av marin sand och grus i Sverige. Uppdrag enligt SGU:s regleringsbrev 2016.

46 https://lifecoastadaptskane.se/.
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tion, till exempel strandrag, salta vatmarker?,
tradbevuxna vatmarker och sjégrédsbaddar som
skydd mot éversvdmning, stormar och erosion.
Dessa processer kan hodja strander och dampa
kraften hos vagor och vindar. Ett exempel pa
detta &r algrdsédngar som tas upp senare i detta
kapitel. Denna typ av atgarder kan vara ett alter-
nativ, eller komplement, till hdrda atgarder sdsom
skyddsvallar och vdgbrytare. | Angelholm har
strandrdg och sandror planterats som en natur-
baserad 16sning for att foérstarka sandbindning
och minska erosion. Etablering av vaxter kan ta
|ang tid varfér det kan drdja innan denna typ av
|6sningar ger det avsedda skyddet“s.

Vallar och skyddsportar som skydd
mot havséversviamning

Det pdgar planer fér vallar mot havet pa flera de-
lar av landet. Ofta ar det mojligt att gora vallen
multifunktionell genom att exempelvis kombinera
den med en gang- och cykelvag. Mer om vallar
kan man lasa om i kapitel 12.1 Bebyggd miljé och
fysisk planering.

Den mest uppmarksammade vallen under se-
nare tid ar kanske planerna i Vellinge kommun.
Planerna fér denna vall har bidragit till en hel del
meningsskiljaktigheter. Manga personer r emot
vallen da den kommer forstéra deras utsikt - eller
ge mer insyn pa tomten*?. Kommunen bygger sitt
beslut pa det kommunala ansvaret att skydda be-
byggelsen pa planlagd mark, ddr ménniskors liv
kan vara i fara®°.

Vallen &ar tankt att ge ett skydd mot havsover-
svamningar pa tre meter dver havets medelhdjd
enligt rikets hojdsystem 2000 (RH2000). Héjden
pa vallen &r ldgre &n 1,5 meter pa 80 procent av
strackan. Bygget kommer framst besta av jord-
vallar, nagra strackor kommer att besta av mur,
och férvantas kosta minst 160 miljoner kronor. Hur
finansiering ska ske ar dock oklart. Kommunens
forhoppning ar att EU och MSB ska ge ekonomiskt
stod fér byggnationen. Pa vissa strackor kom-
mer vallen aven fungera som cykelbana. Vallens
intrang pa naturvarden ska kompenseras bland
annat genom ett langvarigt skydd fér ett nytt 24
hektar stort omrade. Dessutom ska groddjurens
forutsattningar forbattras genom anldggandet av
nya sa kallade smavatten. Projektet berdknas ta

10 &r att genomféras’. Dagens fastighetsbestand
varderas till 70 miljarder kronor i dagens penning-
varde®?, Fastighetsvardet kommer dock att andras
dver tid da havet stiger.

Den 7 maj 2020 fattade Mark- och miljédomstolen
beslutet att Vellinge kommun far bygga skyddet
mot héga havsnivaer. Beslutet déverklagades av
flera olika parter, daribland Lansstyrelsen. Aven
Vellinge kommun 6verklagade domen. Anled-
ningen ar att kommunen fatt avslag pa ett par
viktiga punkter, till exempel en kortare stracka

i norra Ljunghusen. Den 1 december 2020 kom
beskedet att nasta instans, Mark- och miljoover-
domstolen, ger provningstillstand i drendet. Det
innebéar att domstolen kommer att ta upp Mark-
och miljddomstolens tidigare dom fér prévning.
Datum for forhandling &r annu inte meddelad.

Andra tekniska l6sningar som diskuterats ar
bland annat skyddsportar fér att skydda mot
dversvamningar.

FAKTARUTA: KOSTNADER FOR SKYDDS-
PORTAR FOR ATT SKYDDA GOTEBORG

Goteborg har gjort en forstudie for att ta reda
pa hur skyddsportar kan skydda staden mot
oversvamningar. Kostnaden har beraknats till
mellan 10 och 20 miljarder kronor. Liknande
|6sning finns inte i Skandinavien, men dare-
mot i Sankt Petersburg, Rotterdam och
New Orleans.

https://www.sweco.se/projekt/gote-
borg-skydd-mot-oversvamningar/

https://www.nyteknik.se/bygg/planen-
portar-ska-skydda-goteborg-mot-
oversvamning-6396101

Ombyggnad av Slussen i Stockholm
for att minska 6versvamningsrisker for
delar av Mdlardalen

| Stockholm byggs Slussen om, bland annat for
att dversvamningsriskerna for delar av Malarda-
len anses vara oacceptabelt héga. For att minska
riskerna 6kas mojligheten till avtappning med

den nya slussen. Denna ombyggnation leder aven
till att sdkra dricksvattnet for cirka tvd miljoner
manniskor. Den nya anlaggningen ar byggd for att
halla i runt 100 &r och kunna anpassas till den havs-
nivahdjning som vantas under denna tid 53. Infor-
mation om Slussen-projektets paverkan pa dricks-
vatten finns i Kapitel 11.2 Dricksvattenférsérjning.

47 Kustnara ekosystem i zonen mellan land och dppet saltvatten eller brackt vatten som regelbundet 6versvammas.

48 Naturvardsverket, 2021. Naturbaserade lésningar.
49 https://www.svt.se/nyheter/lokalt/skane/strid-om-jattemur.
50 Ibid.

51  https://www.di.se/hallbart-naringsliv/husagare-i-falsterbo-nobbar-skyddsvall-men-forlorade-i-domstolen/

52 https://www.svt.se/nyheter/lokalt/skane/strid-om-jattemur.
53 https://vaxer.stockholm/projekt/slussen/slussen-klimatanpassas/.
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Planering av ny bebyggelse

Om det finns en tydlighet i vilka omraden som be-
roérs av framtida hégre havsnivaer och erosion kan
nyexploatering undvikas pa dessa platser.

Manga kommuner har krav pa till vilken niva pa
hojd havsyta som strandnéra byggnation maste
vara anpassad. Malet att ha en attraktiv bebyggelse
som lockar till inflyttning/hindrar utflyttning kolli-
derar dock ofta med behovet av klimatanpassning.
Strandnara byggande och klimatanpassning ar sa-
ledes tvd mal som inte samspelar i ett kort tidsper-
spektiv. Pa ldngre sikt kommer dock de omraden
som nu byggs strandnéra att tappa sin attraktivitet,
inte minst pa grund av att fastighetsdgarna riskerar
att mista mojligheter att teckna férsakringar.

Flexibel markanvandnings: (planerad
retrdtt) som anpassning till en férand-
rad kust- och strandlinje

| takt med att havet stiger och kust- och strand-
linjen férandras kommer det efter hand att bli
nédvandigt att omlokalisera sdval markanvand-
ning, inklusive bebyggelse och jordbruksmark,
som samhallsviktig infrastruktur i kustzoner. Det
ar inte ndgot som sker vid ett specifikt tillfalle utan
ar ett 1dngsiktigt arbete som kommer att behéva
ske samtidigt som befintlig bebyggelse och infra-
struktur klimatanpassas. Anpassning pa plats (det
vill sdga utan att flytta pd det som berérs) fér-
vantas ske sa ldnge som det mojligt och ekono-
miskt férsvarbart.

Med tanke pa att havsnivan successivt hdjs finns
det behov av beredskap for att kunna hantera att
markanvandningen i berérda kustzoner kommer
att behova forandras i takt med att havet stiger.
Detta kraver att planering som mojliggér att pa
sikt ge plats for havet att stiga, samtidigt som
existerande markanvandning (inklusive befintlig
bebyggelse) sdkras sa ldnge det gar. Det innebéar
aven att ny bebyggelse och annan infrastruktur
inte lokaliseras till strandn&dra omraden. Det kom-
mer att kravas att mansklig aktivitet flyttar sig
ldngsamt fran kustnara ldgen som paverkas av
havsnivahdjningar. Det &r inte enbart byggnader,
utan aven annan infrastruktur och markanvand-
ning, som kommer att behova flyttas, eller 6éver-
ges. Kustnara jordbruksmark kommer successivt
att behdva 6verga till annan markanvandning nar
den inte langre kan brukas och det kan finnas
behov av att kompensationsmark uppodlas.

Behovet av en planerad retratt lyfts bland annat
i SGl:s handlingsplan for klimatanpassning som

noterar behovet av att utveckla stéd infér framtida
behov av rivning och omlokalisering av bebyggd
milj6. Detta motiveras med att klimatférandring-
arna sannolikt medfér att det efter hand inte blir
ekonomiskt eller sakerhetsmassigt forsvarbart

att klimatanpassa vissa byggnader som da istéllet
behdéver omlokaliseras.

Begreppet "planerad retratt” diskuteras avenien
rapport, som tagits fram pad uppdrag av Regional
kustsamverkan Skane/Halland®®, | rapporten kon-
stateras att det i omraden dar det inte &r tekniskt
mojligt eller ekonomiskt férsvarbart att vidta at-
garder for att skydda bebyggd miljoé frdn stigande
havsnivaer och kusterosion, ar enda alternativet
planerad retratt, det vill sdga att bostader eller
anldggningar rivs eller flyttas fran en utsatt plats.

For att fa genomslag fér behovet av en dver tiden
flexibel markanvandning i kustzonen kravs dialog
och samverkan mellan berdrda aktoérer i det geo-
grafiska omrade som berdrs, dér man tillsammans
tanker 1&ngsiktigt och skapar en gemensam vision
for omradet i olika tidsperspektiv i takt med att
havet stiger. Inom projektet CAMEL har work-
shoppar kring planerad retratt genomférts med
tre svenska kommuner och en lansstyrelse®®. Stu-
dien visar att de som annu inte har fardiga klimat-
anpassningsplaner eller kustutvecklingsplaner ar
mer 6ppna fér tanken pa flexibel markanvandning
a4n de som har sina planer fastlagda. Mdnga av de
hinder som diskuterades under workshopparna
berdrde kortsiktiga samordningshinder samt
kortsiktiga svarigheter att mota ansvar och kun-
na finansiera atgarder. Mdjligheterna sags dock

i ett 1dngt tidsperspektiv, kopplat till langsiktiga
visioner. Detta sags spegla att det kommunala
planmonopolet kan ha nackdelar nar det galler
styrning som behdvs fér att hantera behovet av
en markanvandning som successivt behover for-
andras i takt med att havet stiger.

Det finns utmaningar med att fa genomslag fér
att se pd markanvandning i kustomraden (inklusive
lokalisering av bebyggd miljd) som flexibel. Det
kan vara svart att acceptera att tider kommer nar
bebyggelse och verksamhet inte kan vara kvar pa
de platser de finns nu.

Planerad retratt &r darfoér en kénslig fraga och en
atgdrd som inte diskuteras lika frekvent som andra
anpassningsatgarder. Det kan delvis bero pa att
begreppet "retratt” har en negativ klang. Ett mer
neutralt begrepp, som tydligt visare vad det inne-
bar, ar ’flexibel markanvandning”.

| denna rapport anvander vi darfér genomgdende
begreppet flexibel markanvandning.

54 Viforeslar att begreppet "flexibel markanvandning” snarare &n "planerad retratt” anvands for att belysa behovet att forbereda for att ge plats
fér havet att stiga, samtidigt som nuvarande markanvandning (inklusive befintlig bebyggelse) mojliggors sa lange det gar och ar ekonomiskt

forsvarbart.

55 COWI, 2020. Finansieringsmodeller for klimatanpassningsatgéarder. Rapport framtagen pa uppdrag av regional kustsamverkan Skane/Halland.
56 Goéransson, G. m.fl., 2021. Territorial governance of managed retreat in Sweden: addressing challenges. Journal of Environmental Studies and

Sciences (2021) 11:376-391.
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Etablering av klimatanpassningszoner

Begreppet klimatanpassningszon ar relativt
nytt och annu ej tydligt definierat. Regional
kustsamverkan Skane och Halland leder ett
projekt for att utreda mojligheten att etablera
klimatanpassningszoner®’.

Etablering av klimatanpassningszoner &r en cen-
tral komponent i en strategi for flexibel markan-
vandning som definierar de geografiska omraden
dar havsnivahdjning med effekter som erosion och
Oversvamning kréaver:

1. Anpassning av befintlig markanvandning, saval
for bebyggd miljo, areella ndringar som for att
sakerstalla att biodiversitet och naringsvavs-
integritet

2. planering som tar hojd for att behov av om-
lokalisering successivt kan kommer att uppsta,

3. att ny bebyggelse och infrastruktur ska fér-
hindras.

Klimatanpassningszonen inkluderar &ven omraden
som inte direkt berérs av havsnivahdjningen, men
som kan behéva tas i ansprak fér skydda och/eller
omlokalisera befintlig bebyggelse, infrastruktur och
naturmiljo. En flexibel markanvandning kraver bland
annat hansyn till att kustens ekosystem successivt
behoéver fa mojlighet till retratt nér havet stiger.

Undvikande av inkldamning av kustens
ekosystem

Naturmiljoer behéver skyddas genom att ge kus-
tens ekosystem mojlighet att férflytta sig inat

land n&r havsnivaerna stiger. Genom att undvika
bebyggelse och andra harda strukturer i en klimat-
anpassningszon bakom strandlinjen kan man und-
vika att vardefulla arter och naturtyper "pressas”
mellan en stigande havsniva och en anlagd struk-
tur sdsom bebyggelse, vagar eller harda skydd=s.

Denna atgard kan sarskilt lAmpa sig fér kuststrack-
or med hdga naturvarden som saknar bebyggelse
och infrastruktur i nédrheten®. Denna atgard kan till
exempel ingd i en kommuns planeringsunderlag
eller dversiktsplan.

Algrdsiangar som biotop och for att
binda sediment, reducera vagenergi
och lagra organiskt kol

Algras vaxer pa sandiga bottnar pd Vastkusten
samt i Ostersjdn upp till Upplands skargard.

Algrésangar &r ett multifunktionellt ekosystem,
med hdég produktivitet, som fungerar som en
barnkammare fér manga marina fiskar och rygg-
radsldsa djur. De &r en viktig biotop i ekosystemet
och har dessutom en betydelsefull funktion genom
att binda sediment och reducera vagenergi, saval
som genom att lagra organiskt kol®°. Algrésangars
rotsystem minskar risker fér erosion och fangar
upp vagenergi och ddmpar den kraft som sldr mot
en kust®'.

Den totala ytan med algras som har paverkats nega-
tiv av bryggor och marinor vid Vastra Gotalands
kust uppskattades ar 2017 till cirka 480 hektar,
vilket motsvarar dver sju procent av ytan med al-
gras®. | och med detta forloras dessa ekosystems
funktion som vag- och erosionsskydd. Dessutom
forloras en kolsanka, vilket i sin tur leder till en
forstarkt effekt av klimatférandringarna. En analys
av tillstdndsproévningar fér bryggkonstruktioner
visar att algras i allmanhet inte beaktas i besluts-
processen och att 69-88 procent av ansdékningarna
godk&nns ocksa i omraden dar det férekommer
algras. Féorekomst av marina skyddsomraden
minskar bara marginellt andelen godkénda brygg-
ansodkningar i dlgrashabitat. Den fortsatta sma-
skaliga byggnationen langs den svenska vastkusten
utgor ett betydande hot mot den redan decimerade
utbredningen av algras. Det behovs darfér andringar
i forvaltningspraxis for att internationella och natio-
nella miljdmal ska kunna uppnasss.

Runt Skanes kust har testplantering av algras
genomforts for LIFE Coast Adapt. Testet ar tankt
att ge svar pd om algrés kan anvandas som skydd
mot erosion i omraden dér det inte &r naturligt
forekommande®4,

Aterstilla strandmiljoer for att
aterstilla och skydda befintliga
stranddyner

Denna metod bestar av tva delar - att ta bort
invasiva vaxtarter och att aterstélla sanddyner.
Detta gors for att minska stranderosion och sam-
tidigt skapa ett bra ekosystem. Som ett férsta steg
utfors en strandfodring, men istallet for att skapa

57 https://www.sgi.se/sv/kunskapscentrum/var-forskning/aktuell-forskning/klimatanpassning/forutsattningar-for-en-klimatanpassningszon/,

uppdaterad 2018-04-23.

58 Havs- och vattenmyndigheten, 2016. Handbok fér restaurering av algréas i Sverige. Rapport nr 9/2016.

59 Naturvardsverket, 2021. Naturbaserade lésningar.

60 Moksnes P-O. m.fl,, 2021. Major impacts and societal costs of seagrass loss on sediment carbon and nitrogen stocks. Ecosphere 12 (7).
61 Algrasangar - Arter och livsmiljder - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se).

62 Eriander, L.,m.fl., 2017. The effects of small-scale coastal development on the eelgrass (Zostera marina L.) distribution along the Swedish west
coast - Ecological impact and legal challenges. Ocean Coast Manage 148:182-194

63 Ibid.
64 P& génginom LIFECOASTadapt - Ystads kommun.



KAPITEL 10
FORSTA RAPPORTEN FRAN NATIONELLA EXPERTRADET FOR KLIMATANPASSNING. FEBRUARI, 2022.

flacka strander, som man gjort tidigare, ldggs san-
den i dyner och ett bredare strandparti. Samtidigt
rensas stranden pa véxtarter som inte hér hemma
dar. Ystad kommun har fokuserat pa parkslide och
asp®. Vid andra platser i Skdne och Halland &r fo-
kus ofta pa att ta bort vresros, bjérk och tall. Dyn-
miljéer och sandstrander har i studier visats kunna
utgodra ett effektivt skydd mot dversvamning fér
bakomliggande bebyggelse®®.

En annan metod som kan anvandas for att skapa
sanddyner ar med hjalp av sandstaket, vilket pa-
skyndar naturens férmaga att bygga upp en skyd-
dande dynmiljo. Staketen hjalper till att binda san-
den och paverka dess rorelse sa att dyner byggs
upp. Detta kan aven anvandas fér att skydda
befintliga dyner®’.

10.6.2.2 Tillgang till och behov
av kunskap, databaser och
verktyg

Kunskap och underlag om klimatets paverkan pa
kustzonen - och om atgarder for klimatanpassning
- utvecklas standigt. Ett exempel pa det &r SGU:s
rapport som innehaller enhetligt underlag fér
Skanes kust®8, Ett projekt har genomférts i syfte
att férsdka gdra en total kartldggning av poten-
tiell fysisk stérning i grunda havsomraden, ta fram
metoder fér att skatta den areella omfattningen
av pagaende paverkan, samt testa och presentera
olika metoder dar denna kvantifiering av paverkan
kan anvandas®®. Det finns dock ett stort behov av
fortsatt utveckling av kunskap, databaser och
verktyg.

Behov av kunskapsunderlag och
vdgledningar

Det finns ett stort behov av vagledningar och

ett utvecklat kunskapsunderlag fér att pa ett bra
satt kunna beddma klimatrelaterade risker och
genomfdra atgérder. SGI och MSB har i rapporten
Riskomraden fér skred, erosion och éversvdmning
bland annat lyft behovet av stdéd fér implemente-
ring av naturbaserade Iésningar. | rapporten lyfts
adven behovet av uppféljning av erfarenheter fran
intraffade handelser’®.

65 LIFE Coast Adapt | Sandskogen (lifecoastadaptskane.se).
66 Naturvardsverket, 2021. Naturbaserade lésningar.
67 Ibid.

Naturbaserade I&sningar har potential att hantera
samhallsutmaningar genom att skydda, utveckla
eller skapa ekosystem och samtidigt framja bio-
logisk mangfald”.

Behov av 6évervakning av kustzoner

Idag finns ingen 6évervakning, nationellt eller regi-
onalt, av strandzonens férandring pa grund av ett
forandrat klimat. Vissa kommuner gér matningar
av strandprofiler och vegetationsférandringar.
Lansstyrelsen Skane har tagit fram en metod foér
dvervakning av sandstrander’2. SMHI har i samrad
med myndigheter tagit fram ett forslag pa ett sys-
tem fér utvardering av det nationella arbetet med
klimatanpassning, med analys av sarbarhet kopplat
till genomfdrande av atgarder. De indikatorer som
tas fram for kustzonen kraver tillgang till data som
dvervakar férandringar. Genom tillgang till data gar
det att félja trender och méjligheterna till imple-
mentering av flexibel markanvandning ékar. Med
avseende pa naturmiljén finns det dven aspekter
som &r kopplade bland annat till bottenférhallanden
och strandangar som behodver évervakas.

Behov av 6kad kunskap om méjlig-
heter och hinder for flexibel mark-
anvdandning i kustzoner

Vi vill speciellt uppmarksamma att det for skydd
av biologisk mangfald kravs planerad retratt, for
att undvika kustzonsinkldmning. Har finns ett stort
behov av kunskapsuppbyggnad och samordning
med évrig markanvandning.

Forskning om hur en &ver tiden flexibel mark-
anvandning (planerad retratt) kan anvédndas som
en strategi for klimatanpassning bedrivs bland
annat inom forskningsprojektet CAMEL3. Projek-
tet leds av SGIl i samarbete med RISE, Link&pings
universitet och SMHI.

Det har uppmarksammats att det finns begransad
kunskap om planerad retratt som koncept, osaker-
heter kring finansiering och juridiska aspekter i
samband med behov av omlokalisering av kust-
néara infrastruktur, konflikter med kustzonens
attraktivitet och ekonomiska potential i ett kort
tidsperspektiv, samt en tilltro till hadrda I6sningar.
Projektet tydliggor aven att det, for att mojliggora
flexibel markanvandning, krdvs en samsyn kring

68 SGU, 2020. Fysiska och dynamiska férhallanden langs Skanes kust - underlag fér klimatanpassningsatgarder.

69 Toérngvist O, m.fl., 2020. Fysisk stérning i grunda havsomraden. Kartldggning och analys av potentiell paverkanszon samt regional och nationell
statistik angaende stérda omraden. Havs- och vattenmyndighetens rapport nr 12/2020.

70 SGloch MSB, 2021. Riskomraden for ras, skred, erosion och ¢éversvamning.

71 Naturvardsverket, 2021. Naturbaserade I6sningar. Rapport nr 6974/2021.

72 Léansstyrelsen Skane, 2019. Metoder for dvervakning av sandstrander.

73  https://www.sgi.se/sv/kunskapscentrum/var-forskning/aktuell-forskning/klimatanpassning/klimatanpassning-genom-planerad-retratt-

camel/.
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langsiktiga férdelar bland de som berdrs’47s,
Kunskap genom att dra lardomar fran exempel
fran andra ldnder kan stdétta med det.

Behov av 8kad kunskap kring algrés-
dngars paverkan pa erosionsprocessen

Kunskapen om algrasadngars paverkan pa ero-
sionsprocessen, och hur den skiljer sig mellan
olika omraden, behdver 6ka. Fér de omraden i
Vasterhavet dar dlgrds planterats in har detta
fungerat bra, medan detta ar en relativt obeprévad
metod i Ostersjén. Idag pdgar studier for att for-
battra kunskapslaget’s.

Behov av koppling mellan hydro-
morfologisk klassning och erosion pa
grund av hdjda havsnivaer

| databasen VISS finns beddémningar, baserade pa
hydroforfologisk klassning, av vilka omraden som
ar mest paverkade av fysiska féréandringar i kust-
vattnen. Det ar viktigt att koppla dessa mot ero-
sion pa grund av hoéjda havsnivaer for att fa fram
omraden med "dubbel” risk.

Behov av dkad tillgang till geodata

Forbattrad tillgang till nationellt enhetliga och
kompatibla geodata underlatta 6vervakning av
utvecklingen av kustomraden och kan aven vara
till hjalp vid planering av anpassningsatgarder.

Flera kommuner har samlat in information om
kustlinjen, genom exempelvis flygfotografier,
satellitbilder och féltinventeringar. Detta &r dock
tidsdokument fran fototillfallet, registrerings-
tillfallet eller tidpunkten for faltinventeringen. Att
identifiera och félja dynamiska kustsystem som ar
kansliga for erosion kan vara svart eftersom sys-
temet féréandras kontinuerligt, och det finns stora
korttidsvariationer av sandtransport. Det ar viktigt
att det finns underlag med relevant tidsupplésning
for att kunna anpassa atgarder efter platsens
forutsattningar. Viktigt &r ocksa att geodatan &r
enhetlig, detta fér att kunna jamféras med andra
platser och andra tider. Ett exempel pa brister ar
att bottentopografin inte alltid &r karterad. Nagot
som ar an mer viktigt ar kartldggning av kusttyp
samt markens och bottnens fysiska uppbyggnad
och egenskaper och dérmed erosionskéanslighet’?.
Kartlaggning av problematiken ar viktigt i ett fort-
satt planeringsarbete eftersom kuststrackornas
férutsattningar skiljer sig t - ddrmed kan dven
den mest lampliga |6sningen fér klimatanpassning
skilja sig mellan olika omraden.

74 Ibid.

Tillgdng och behov av databaser diskuteras mer i
Kapitel 9: Klimatinformation och varningssystem
som underlag for klimatanpassning.

10.6.2.3 Tillgang till och behov
av informativa atgarder

For att kunna skapa ett 1angsiktigt hallbart sam-
halle och varna naturmiljon behdvs férstaelse bade
for hur ett foréandrat klimat paverkar kustzonernas
unika naturmiljé och kunskap om vilka klimat-
anpassningsinsatser som ger denna miljé de basta
forutsattningarna att fortsatta att vara livskraftig.

Behov av kompetenshdjning i
planprocessen

For att pa ett bra satt kunna bedéma klimat-
relaterade risker och genomféra atgarder finns
ett stort behov av kompetenshdjande insatser
nar det galler att hantera klimatrisker i plan-
processer. Detta har SGIl och MSB lyft i rapporten
Riskomraden fér ras, skred, erosion och éversvdm-
ning”’. En stérre forstaelse for risker med nybygg-
nation i utsatta kustomraden, sdval som kring hur
bebyggelse paverkar naturmiljon, kravs for att
sikerstalla en planprocess som bidrar till en hall-
bar bebyggelse i kustomraden.

Stéd fér bedédmning av erosions-
och éversvamningsrisker och val av
skyddsatgéarder

Stranderosion drabbar idag framst strander i
sddra Sverige, och problemen kan forvantas 6ka
med en stigande havsniva. SGU har tagit fram en
rapport, som underlag fér klimatanpassning langst
Skanes kust, som beskriver hur strénderna féréand-
ras. Vid val av skyddsatgéard &r typ av kust samt
erosionsprocess av betydelse. Det ar, till exempel,
viktigt att veta om det &r en sandstrand med kro-
nisk erosion eller en klint- eller klippkust med akut
erosion som ska skyddas. Beddmda fysiska och
dynamiska férhallanden presenteras kommunvis.
Rapporten ger stéd for kustzonsplanering genom
att bidra med beddmningar av erosions- och éver-
svamningsrisker samt genom att identifiera lampliga
skyddsatgarder. Rapporten &r framst avsedd fér de
som arbetar med klimatanpassning, kustzons- och
fysisk planering samt som projekterar atgarder mot
erosion och éversvamning i kustzonen’s,

Dessutom kravs kunskapsunderlag kring hur kust-
processerna/de hydromorfologiska processerna
fungerar och vad som hander nadr man goér olika
fysiska atgarder som paverkar “normalldget”.

75 Goransson, G. m.fl., 2021. Territorial governance of managed retreat in Sweden: addressing challenges. Journal of Environmental Studies and

Sciences (2021) 11:376-391.

76 rapport-2017-24-atgardsprogrammet-for-algrasangar.pdf (havochvatten.se).
77 SGIl och MSB 2021. Riskomraden for ras, skred, erosion och édversvamning.
78 SGU, 2021, Fysiska och dynamiska férhallanden 1angs Skanes kust - underlag for klimatanpassningsatgarder. Rapport nr 02/2021.
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SGI har tagit fram en kartvisningstjanst, Kustens
sarbarhet - erosion, for Skane och Halland, som
ar ett enkelt och bra verktyg for att bedéma
sarbarheten fér kustsamhéllen med avseende pa
stranderosion’9:8°,

Foér Halland finns behov av kunskapsunderlag,
bland annat vad det galler undersdkningar av
material i den grunda kustzonen, vilket kravs fér
vidare analys av erosionsrisker®'.

Lansstyrelsernas riskhanteringsplaner for dver-
svamning, enligt férordningen om éversvam-
ningsrisker, finns under 2021 pa offentligt samrad.
De ska beslutas senast 22 dec 2021 och ska, via
MSB, rapporteras till EU senast i mars 2022. Risk-
hanteringsplanerna bér ge en aktuell bild av risker,
effekter och foérslag pa mojliga atgarder att utféra
inom den nédrmaste 6-arscykeln i de omraden som
har identifierats ha betydande 6versvamningsrisk.

Stoéd for naturbaserade I6sningar i
kustzonen

Under varen 2021 kom Naturvardsverkets vagled-
ning fér naturbaserade l6sningar fér klimatanpass-
ning. De |&6sningar som lyfts fram ar multifunktio-
nella, de hanterar samhallsutmaningar samtidigt
som de ger andra nyttor, sdsom 6kad biologisk
mangfald. Ett kapitel fokuserar specifikt pa kusten
och innehaller exempel pa naturbaserade |6sning-
ar som kan lampa sig fér den miljon. Végledningen
ger ocksa stod for implementering av dessa 16s-
ningar, exempelvis genom férslag pa hur konse-
kvenser av moéjliga lésningar kan analyseras for
att det ska kunna ske en prioritering mellan olika
alternativ.

Katalog fér naturbaserade erosions-
skydd

SGl:s katalog for naturbaserade erosionsskydd®?
ar ett verktyg for att hantera och sprida infor-
mation om naturanpassade erosionsskydd langs
kuster, i sjdar och vattendrag i Sverige. Syftet

ar att inspirera till naturanpassade I&ésningar nar
erosionsskydd ska anlaggas och att bidra med
idéer hur skydden kan utformas. Katalogen ar
ténkt att fyllas pa i takt med att fler naturanpas-
sade erosionsskydd anlaggs och utvarderas. Nar
mer information fylls pa kan den anvandas for att
exempelvis skapa tekniska handledningar. Mal-
gruppen ar konsulter, kommuner, myndigheter och
privatpersoner.

79 https://gis.swedgeo.se/ksi_erosion/.

Verktyg for sandvolym och erosions-
kanslighet

Projektet Verktyg fér sandvolym och erosions-
kénslighet, som beviljats medel fran SMHI, syftar
bade till att fungera som ett planeringsunderlag
for fysisk planering och att vara ett underlag for
atgarder som syftar till att begrénsa effekter-

na av erosion i anslutning till kusten. | projektet,
som omfattar Skanes sandstrander, har volymen
sand som finns tillganglig mellan strandlinjen och
vardefull bebyggelse och infrastruktur uppskat-
tats. Man har ocksa identifierat omraden som kan
ha en potential att fungera som retrattomraden
vid en stigande havsniva. Resultaten presenteras i
en rapport, samt i karttjansten Vatten och Klimat
som finns tillgédnglig via Lansstyrelsens Skanes
webbplats®3.

Handbok fér restaurering av algréas

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram en
handbok®4 fér restaurering av algrés i Sverige

med detaljerad vagledning kring samtliga steg i
restaureringsprocessen. Rapporten ger en detal-
jerad vagledning foér restaurering av algrés och

tar upp alla viktiga steg i restaureringsprocessen,
fran utvardering och val av lokaler, samrad och
tillstand, skord och plantering, till 6vervakning och
utvéardering av resultaten.

Identifiering av riskomraden

Uppdraget innebar bland annat att identifiera
sarskilda riskomraden for ras, skred, erosion och
Oversvamning och beskriva de samhaéllsekonomis-
ka konsekvenserna for dessa risker. Detta arbete
ger en bra grund for fortsatt arbete med klimat-
anpassning 8. Analysresultaten redovisas i en
karttjdnst pa kommunniva och &ven om denna &r
dversiktlig &r denna typ av underlag efterfragat av
kommuner®e,

10.6.2.4 Tillgang till och behov
av styrande/juridiska atgarder

Vid all planlaggning ska markens lamplighet
beddmas enligt PBL. Ur klimatsynpunkt ar detta
sarskilt nodvandigt i kustomraden, dér saval hojda
havsnivaer som stigande grundvatten kan komma
att utgéra ett hot. Aven strandndra omrdden anses
vara sarskilt utsatta, eftersom risken fér 6versvam-
ningar férvantas éka vid 6kade regnmangder,
stormar och hoga fléden®’.

80 https://www.sgi.se/globalassets/publikationer/uppdragsrapporter/sarbarhetskartering-kust-2019-04-17.pdf.

81 Personlig kommunikation. Lansstyrelsen Halland, oktober 2021.

82 https://www.sgi.se/sv/vagledning-i-arbetet/stranderosion/fran-inventering-till-atgard/atgarder-for-skydd-mot-stranderosion/katalog-over-

naturanpassade-erosionsskydd/.

83 Lansstyrelsen Skane, 2018. Verktyg for sandvolymer och erosionskanslighet.

84 Havs- och Vattenmyndigheten, 2016. Handbok fér restaurering av algras i Sverige. Rapport nr19/2016.

85 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/identifiera-sarskilda-riskomraden/.
86 https://www.sgi.se/globalassets/klimatanpassning/hallbart-markbyggande-i-sverige.pdf.

87 Lansstyrelserna, 2012. Klimatanpassning i fysisk planering. Vagledning fran lansstyrelserna.
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Det juridiska och ekonomiska ansvaret att skydda
en fastighet mot effekterna av klimatférandringarna
faller i huvudsak pa den enskilda fastighetsdgaren.
Detta ar i vissa fall problematiskt for fastigheter

i anslutning till kusten eftersom effekterna kan
behdéva mdtas med en stérre gemensam insats,
nagot som ofta kraver samverkan mellan flera
fastighetsagares?. Ett exempel pa en sddan effekt
ar hdjda havsnivaer dar ofta langa kuststrackor
behdver skyddas gemensamt.

Strandskydd

Strandskyddslagstiftningen har sitt ursprung i
1950-talet och syftade till att trygga allmanhetens
tillgang till platser for bad och friluftsliv vid hav,
insjdar och vattendrag. Strandskyddet inférdes
som ett skydd for allemansratten, for att de som
inte 4gde nagon strandfastighet skulle kunna
nyttja strandomradena.

Det generella strandskyddet utgar fran strand-
linjen vid normalt vattenstand och omfattar land-
och vattenomradet intill 100 meter fran denna.

| flera omraden av landet &r stora delar av fast-
landskusten exploaterad inom dessa 100 meter.
Exempelvis ar 47 procent av kusten i Stockholms
|an exploaterad inom 100 meter fran strandlinjen.
Till strandskyddets ursprungliga syfte att trygga
tillgdngen for bad och friluftsliv, lades 1994 syftet
att bevara goda livsvillkor fér vaxter och djur. |
enskilda fall fr strandskyddet upphéavas. Ar 2020
kom fler andringsforslag av strandskyddet.

Omradet som omfattas av strandskyddet &ar nor-
malt 100 meter, men kan vid behov utdkas upp

till 300 meter. Strandskyddet maste folja med en
forandrad strandlinje. N&ar havsnivan hojs paverkas
det normala vattenstandet och da dven omradet
for strandskydd - som flyttas inat land.

Ar 2020 togs ett betdnkande om ett mer differen-
tierat strandskydd fram. Detta fér att féresla atgér-
der for att gora det enklare att bygga strandnara i
landsbygdsomraden. Férslagen hade till syfte att
bibehalla eller forstarka strandskyddet fér att varna
obrutna strandlinjer, den allemansrattsliga tillgang-
ligheten och miljon i starkt exploaterade omraden.
Utredningen féreslog lattnader av strandskyddet,
men ville dven férenkla genomférandet av klima-
tanpassningsatgarder. Denna utredning fick stor
uppmarksamhet och kritik fran manga olika hall
bland annat fran Naturvardsverket som ansag att
den ”... innebar alltfér stora lattnader i strandskyd-
det och riskerar att hota allmanhetens tillgang till
strander och den biologiska mangfalden.” Manga
instanser ansag att férslagen saknar en balans mel-
lan omradesskydd och byggande.”

EU-direktiv med relevans fér kustzonen

Havsmiljédirektivet och vattendirektivet éver-
lappar varandra i kustzonen. EU granskar arbetet
inom bade vattenférvaltningen och havsmiljé-
forvaltningen. Dessutom styrs havsplaneringen av
ett eget direktiv som uppmarksammar de manga
olika belastningarna pa kustresurserna och lyfter
behovet av ett integrerat férhallningssatt nar det
galler planering.

Enligt havsplaneringsdirektivet ska havsplane-
ring stédja en hallbar utveckling och tillvéxt i de
maritima sektorerna, samtidigt som ekosystem-
ansatsen tilldmpas. Direktivet innehaller minimi-
krav om att medlemsstaterna i planeringen ska

ta hansyn till samspelet mellan land och hav, och
annan planering, till exempel i kustzonen. Atgérds-
programmen ar juridiskt bindande.

Dessutom finns reglerade krav pa skydd av kust-
nara livsmiljoer enligt art- och habitatdirektivet
samt fageldirektivet.

Riskhanteringsplaner tas fram av lansstyrelserna
for de omraden som identifierats i férordningen
om oversvamningsrisker®®, Riskhanteringsplanerna
foljs upp arligen av MSB som utvarderar Sveriges
arbete enligt EU:s éversvamningsdirektiv.

Miljébalken

For kustmiljé finns gallande rattsligt bindande
miljokvalitetsnormer for ekologisk status och ett
lagstiftat forbud mot férsamring av status (miljo-
balken 5 kap. & 4).

Allt byggande i vatten ar rattsligt reglerat. For
att genomfoéra atgéarder i vatten krdvs enligt

1 kap. miljdbalken anmalan hos lansstyrelsen
eller tillstdnd hos mark- och miljgdomstol fér
vattenverksamhet, med eventuellt tilkommande
utredningskostnader avseende paverkan pa
bland annat naturvarden®. Det kan &ven behbvas
strandskyddsdispens enligt 7 kap. miljébalken.

Gemensamhetsanlaggningar

Eftersom det finns osdkerheter kring i vilken ut-
strdckning anlaggningslagen kan tillampas for att
inratta fastighetsgemensamma anléggningar fér
klimatanpassningsatgadrder, har detta utretts®'.
Slutsatser fran utredningen var att fér att kunna
genomfdra en gemensamhetsanldggning behdvs
ofta tekniskt stéd och statliga subventioner. Om
detta finns pa plats beddémdes gemensamhets-
anldggningar utgora ett effektivt och strategiskt
viktigt verktyg foér att méta klimateffekterna pa ett

88 Vesterlins, 2021. Gemensamhetsanlaggningar fér klimatanpassningsatgarder.
89 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2009956-om-oversvamningsrisker_

sfs-2009-956.
90 Ibid

91 Vesterlins, 2021. Gemensamhetsanldggningar fér klimatanpassningsatgarder.
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strukturerat satt, som ett komplement till storre
anlaggningar som utfoérs och foérvaltas av det all-
mé&nna. Da behov av atgarder langst kusten ofta
stracker sig dver stdrre geografiska omraden &r in-
rattande av gemensamhetsanldggningar relevant.

Ett exempel pa att de juridiska aspekterna &r viktiga
att klargéra éar att SGl i sin handlingsplan fér klimat-
anpassning lyfter behovet av att “Klargéra ansvar
och vem som tar kostnaden fér olika atgarder92.”

Klimatanpassningszoner som
en strategi for begrasningar av
exploatering i kustzonen

Med tanke pa huvudsyftet med strandskyddet,
som skydd fér allemansratten, ar det saledes inte
ndédvandigtvis inom strandskyddslagstiftningen
som klimatanpassningszoner bér inkluderas. Det
ar dock viktigt att strandskyddslagstiftning och
eventuell kommande lagstiftning om strandskydd
ar harmoniserade.

En klimatanpassningszon ar ett nytt begrepp som
idag inte har nagon legal status, det har framfoér
allt initierats av tjanstepersoner pa Lansstyrelsen
Skane och SGI.

Genom att ge begreppet "klimatanpassningszon”
juridisk status, dar en flexibel markanvandnings-
strategi ska implementeras, kan hansyn tas till den
successivt stigande havsnivan.

Ett koncept med “klimatanpassningszon” kan
bygga pa att:

1. Salange det beddms som samhallsekonomiskt
forsvarbart, bor befintlig markanvandning
maéjliggdras. Det géller saval for bebyggd miljd
och areella naringar som fér biodiversitet och
naringsvavsintegritet.

2. Planering bdér genomfoéras sé att mojligheter till
successiv omlokalisering av saval bebyggd miljé
som naturmiljo sakerstalls.

3. Ny bebyggelse och infrastruktur bor forhindras
i klimatanpassningszoner.

Foér punkt 3 ligger hansyn till nuvarande och fram-
tida klimat redan i kommunens ansvar enligt PBL,

men en etablering av klimatanpassningszoner kan
tydliggéra var bebyggelse inte ska tilldtas.

Klimatanpassningszoner skulle, nar det galler ny
bebyggelse, kunna implementeras i lagstiftningen
som ett alternativ till den individuella beddmning
som sker vid lokaliseringsprévning enligt PBL.
Kritik mot konceptet har forts fram med motivering
att planlaggning inte ar statens utan kommunens

ansvar. Om en klimatanpassningszon anvands for
att stoppa ny strandnara bebyggelse, till exempel
genom att regleras i 4 kap. miljébalken, skulle
det innebara en inskrankning i det kommunala
planmonopolet. Som motargument har det dock
framfdrts att ingripandegrunderna innebar att
inskrankningen redan finns®:. Det finns flera juri-
diska frdgor som behéver utredas. Det handlar
bland annat om kopplingen till privat dgande och
inskrankningar i dganderéatten.

Identifierade behov av utveckling av
juridiska styrmedel

| regeringsuppdraget om ras, skred, erosion och
Oversvamningar, som genomférdes av SGI och
MSB, lyftes behovet av att i nartid utveckla lag-
stiftningen. Detta for att forbattra maéjligheterna
att genomféra atgarder och méjliggdra en flexibel
anpassning av samhallet. En punkt som lyfts ar
behovet av att utreda om befintlig lagstiftning ger
de férutsattningar till markatkomst som behdvs
for att genomféra hallbara atgdrder. Rapporten
lyfter aven behovet av att se 6ver om plan- och
bygglagen &r andamalsenlig och om tillampningen
ar tillracklig for att sakerstalla att klimatrisker
omhandertas vid ny, och for befintlig, bebyggelse®.
Detta ar en viktig del aven foér den kustnara klimat-
anpassningen och méjligheten att ha en livskraftig
kustlinje.

Hinder kopplat till finansiering

Det har hittills inte varit méjligt att medfinansiera
atgarder som har ett ldngsamt tidsférlopp med
MBS:s statsbidrag. Detta inkluderar erosion i kust-
omraden. En dversyn av detta pagar dock.

Avsaknad av lampliga finansieringslésningar ar
en bidragande orsak till att skyddsatgéarder inte
genomfors i tillrdcklig omfattning. Exempelvis fére-
kommer det situationer med behov av att skydda
bade enskilda och allm&nna intressen. Fér dessa
situationer finns idag begransat med tillampbara
finansieringslésningar som medfor en rimlig for-
delning av kostnadsb6érdan mellan parterna.

Juridiska hinder genom likstallighets-
principen

Likstallighetsprincipen innebéar att en kommun
inte kan medverka till finansiering av en anlagg-
ning eller verksamhet i syfte att skydda enskilda
intressen. Det innebar att en kommun inte kan
bidra till finansieringen av skyddsatgarder mot
erosion for en, eller en grupp av enskilda, fast-
ighetsagare, eftersom nyttan endast tillfaller ett
fatal kommuninvanare. Principen utgdr emeller-
tid inget fullstandigt hinder for kommunal med-
finansiering. | fall dar aven allménna intressen skulle

92 SGI2017. Hallbart markbyggande - en handlingsplan i ett féoranderligt klimat.
93 Regional kustsamverkan Skane/Halland, 2019. Lagesrapport for projektgrupp 3, planering, exploatering och bebyggelse
94 SGl och MSB, 2021. Riskomraden for ras, skred, erosion och éversvamning.
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atnjuta skydd av en atgéard finns mojlighet for en
kommun att medverka till finansieringen. Betydelsen
av det allménna intresset behdver da tydligg6-

ras och kvantifieras i férhallande till det enskilda
intresset som atgarden ocksa &r satt att skydda.
Likstallighetsprincipen innebéar aven problem fér
enskilda fastighetsagare att teckna férsakring mot
erosionsproblem. Fastighetsdgare som exempelvis
paverkas av stranderosion kommer med stérsta
sannolikhet att forr eller senare lida skada pa sin
fastighet. Riskbilden ar darmed allvarligare jamfort
med en fastighetsdgare som inte ar utsatt for er-
osionsproblem. Resultatet blir hdgre forsékrings-
premier eller svarigheter att dverhuvudtaget teck-
na en forsakring®s.

Hansynsprincipen som ar lagfast i jordabalkens 3
kap. 1& och innebér att det aligger var och en vid
nyttjandet av sin eller annans fasta egendom att
ta skalig hansyn till sin omgivning. Nar fastighets-
dgare genomfoér dtgarder med syfte att skydda en
enskild fastighet kan det fa negativa konsekvenser
for grannfastigheter och aven fér allmanna intres-
sen, exempelvis genom paverkan pa naturvéarden.
Foér att minska risken for negativa féljdeffekter

av enskilda initiativ kunde det vara vardefullt att
genomfdra atgarder i gemensam regi med ett
samlat grepp kring skydd och dess konsekvenser.
D& kommunen genomfér den stdérsta andelen av
atgarderna ldngs kuststrdckan kunde det vara
lampligt att samordning av ett sddant gemen-
samt initiativ skdts av kommunen. Ett gemen-
samt initiativ skulle i det har fallet gynna vissa
fastighetsdgare och det uppstar da ett behov av
att géra det mojligt for enskilda fastighetsagare
att delfinansiera dtgarden. Pa sa satt fradngas
risken for otillbérligt gynnande av enskild enligt
likstallighetsprincipen som kommunen maste
forhalla sig till®e,

Flexibel markanvandning (planerad
retratt)

Utmaningarna nar det galler att, i takt med att
havet stiger, ga mot en dver tiden flexibel mark-
anvandning ar inte bara ekonomiska och tekniska,
utan kraver framst fungerande samverkans-
processer for de som berdrs. Det handlar ocksa
om att sakerstalla att det finns styrmedel och
juridiska ramverk som méjliggér att planldggning
av markanvandning ar flexibel déver tiden?”.

Det kravs saledes styrmedel och lagstiftning som
mojliggodr att en planldaggning av markanvandning
i kustzoner kan uppdateras efter hand - i takt
med att effekter av havsnivaer goér det né6dvan-
digt. Syftet ar att mojliggdra omlokalisering av

saval bebyggelse, infrastruktur som annan mark-
anvandning - i takt med att férhallanden i kust-
ndra omraden paverkas av stigande havsnivaer.

Behovet av omlokalisering kommer inte att ske

vid ett specifikt tillfalle utan ar en kontinuerlig
process som behdver ske samtidigt som befintlig
bebyggelse och infrastruktur klimatanpassas sa
lange som det mdjligt och ekonomiskt férsvarbart.
Parallellt bor ny bebyggelse och annan etablering
undvikas i omraden som beddms paverkas av
stigande hav i ett tidsperspektiv som motsvarar
byggnadernas férvantade livstid.

| nulaget finns ingen maéjlighet for enskilda
fastighetsagare, eller andra intressenter i kust-
zonen vars verksamhet paverkas, att soka
ekonomiskt stéd for planerad retratt. | vissa
kustomraden med héga naturvdrden kan det
dessutom finnas lokala begransningar nar det
galler nybyggnation, vilket minskar méjligheten
ytterligare. Férsakringsbolag kan ersatta nar en
fastighet spolas bort eller férstdrs i en storm, men
ersatter inte for férebyggande atgarder i form av
planerad retratt®s.

Forslag pa nya modeller far ansvar
och finansiering av atgérder

| en rapport frdn SGIl och MSB lyftes behovet av
att utveckla olika typer av finansieringsldésningar
for att vidta riskreducerande atgarder. Exempel
pa detta ar att skapa mojlighet att ta ut en avgift
av fastighetsdgare som gynnas av en atgard. En
utmaning &r att dtgarder kan ha en stor geografisk
utbredning och darfér kan de stracka sig utanfor
detaljplaner och andra administrativa granser och
de kan gynna bade privata och allménna intres-
sen®®. Detta ar givetvis relevant for kustlinjen for
vilken atgéarder for klimatanpassning darfér kan
behdva samordnas dver flera typer av adminis-
trativa granser.

| en studie som utférts av konsultféretaget COWI,
pd uppdrag av Regional kustsamverkan Skane/
Halland©° féreslas nya modeller for hur ansvar
och finansiering av atgarder kan delas mellan
enskilda och offentliga aktérer. Studien utgar fran
befintliga finansieringsmodeller som med vissa jus-
teringar skulle kunna tillampas fér aktuella klimat-
anpassningsatgarder, bland annat den kommunala
VA-avgiften samt gemensamhetsanlaggning enligt
anlaggningslagen. Inspiration for utveckling av
nya finansieringsmodeller har delvis hdmtats fran
utlandet, framfér allt Danmark.

95 COWI, 2020. Finansieringsmodeller fér klimatanpassningsatgarder. Rapport framtagen pa uppdrag av regional kustsamverkan Skane/Halland.

96 Ibid.
97 Ibid.
98 Ibid.

99 SGIl och MSB, 2021. Riskomraden for ras, skred, erosion och éversvamning. SGI och MSB, 2021.

100 Ibid.
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Forslagen inkluderar:

Samféllighet enligt anldggningslagen (kan
tildmpas med befintlig lagstiftning men kraver
utékning av lagen fér att méjliggdra att kom-
muner ingar i samféllighet &ven dar de inte &r
fastighetsdgare om det inom omradet finns
allmanna intressen).

Multi- och bilateralt avtal mellan fastighets-
agare och kommun fér formalisering av dgande-
férhallanden och férdelning av atgardskostnader
(kan vara tillampbart redan idag).

Att utvidga anvandningsomrade foér befintliga
statsbidrag mot férebyggande atgéarder mot
naturolyckor till atgarder mot erosion (kraver
justering av statsbudget och regleringsbrev
till MSB).

Kommunal avgift med koppling till vattentjanst-
lagen (hég svarighetsgrad att genomféra med
ny avgift enligt férslag, lag svarighet genom
komplettering av befintlig VA-avgift'©").

Forskjutande av ansvaret till statlig nivad med
finansiering via statlig skatt, till exempel fast-
ighetsskatt (svart att genomféra - pa grund av
skattelagstiftning och inverkan pa kommunala
planmonopolet, samt opinion mot skatte-
hoéjningar).

Kommunal skatt tas ut av samtliga kommun-
innevanare (kraver ny skattelagstiftning och risk
for politisk opinion mot skattehdjningar).

For samtliga forslag anger COWI att de juridiska
forutsattningarna behover utredas vidare.

10.6.2.5 Tillgang och behov av
organisatoriska/samordnande
atgarder

Konsekvenser av havsnivahojningar, kusterosion
och éversvamning ar storskaliga och komplexa ut-
maningar som kraver strategiska och samordnade
insatser. Det existerande systemet, dar ansvaret
faller pa fastighetsdgare och enskilda kommuner,
gor det svart att 16sa komplexa fragor.

For att mota dessa utmaningar kravs samarbete
savéal mellan sektorer och olika aktdrer, som dver
administrativa granser.

Hojning av havsnivaer och erosion ar fragor som
berér 1dnga kuststrackor och ddrmed flera kom-
muner, 1&n och regioner. En felplacerad atgard kan
leda till fdrsdmringar pd en annan plats exempelvis
i form av 6kad eller minskad sedimenttransport.
Konstruktioner som anlagda erosionsskydd kan
skada ekosystemens struktur och funktion, men
medfdr dven att ekosystemen inte i samma ut-
strackning har mojligheter att forflytta sig i takt
med &ndrade férhallanden.

Redan idag arbetar flera kommuner strategiskt
med hantering av framtida héga havsnivaer. Fram-
for allt géaller detta kommuner i sédra Sverige, ett
exempel ar Skurups kommuns kustférvaltnings-
plan. Det &r svart for en enskild fastighetsagare att
sjalv skydda sin egendom. Detta gér att denna typ
av fragor behdver ses i ett stérre sammanhang.

Nagra exempel pa samverkan ges nedan:

Regional kustsamverkan Skane/Halland

Regional kustsamverkan Skane/Halland (RKS) &r
ett samarbete som syftar till att skapa hallbara
|6sningar for att hantera de utmaningar som féljer
av stigande havsniva, erosion och éversvamning

i kustomraden i Skane och Halland™2, Till detta
kommer dven att informera nationella besluts-
fattare. Samverkan inkluderar l&nsstyrelserna i
Skéne och Halland, SGI och SGU, kustkommunerna
i Skdne och Halland, andra myndigheter, ldroséten
och regionala aktérer, samt dvriga intressenter
som har intresse i kustfragor. Samverkan arbe-

tar for att fastighetsdgare och kommuner ska ha
tillgang till kunskapsunderlag om kustprocesser,
samt om atgérder och dess effekter. De verkar
aven for att statliga planeringsunderlag och vag-
ledningar som hanterar exploatering och bebyg-
gelse ska finnas tillgdngliga fér Skanes och Hallands
kustkommuner. Detta som underlag fér radgivning
till enskilda och kommuner, som underlag till
kustkommuners strategier fér 1dngsiktigt hallbara
planering och foérvaltning av kusterna samt for
beslut om atgérder och anpassning for att hantera
erosion och éversvamning i kustomraden - utifran
god kunskap, langsiktighet, flexibilitet, transparens
och helhetsperspektiv.

Myndighetsnatverk stranderosion

Myndighetsnéatverket stranderosion'® &r ett nat-
verk som inkluderar myndigheter som har ansvar
for, eller verksamhet som berér, stranderosion.

101 Av kommunallagen (1991:900) framgar att kommuner inte far ta ut avgifter avgifterna inte far éverskrida det som behovs for att tacka de
kostnader som ar nédvandiga for att ordna och driva VA-anlaggningen. Avgiftsfinansiering beddms ej vara mojlig for investeringar som avser
dagvattenhanteringen, detta skulle ge anldggningen en kraftig "éverkapacitet” i forhallande till VA--huvudmannens skyldigheter att tillgodose
skaliga ansprak pa sakerhet i forhallande till risken for dversvamning. Exakt var denna gréns gar far antas vara beroende av en mangd olika
férhallanden som kan férvéntas vara olika fér varje specifikt omrade. Praxis saknas avseende fragan avseende avgiftsuttag fér anordnande av
en "overkapacitet” avseende dagvattenhanteringen. Det kan déarmed konstateras av en viss osakerhet foreligger avseende i vilken omfattning
VA--avgifterna kan anvandas for finansiering av exempelvis dversvamningszoner mot kraftiga skyfall (se avsnitt 3.6.1 om hur VA--avgifter

anvéants for finansiering av atgarder). (SOU 2017:42 Vem har ansvaret)

102 http://projects.swedgeo.se/RKS-SH/

103 https://www.sgi.se/sv/om-sgi/vart-samhallsuppdrag/instruktion-for-sgi/myndighetsnatverk-stranderosion/.
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Natverket verkar som ett kontakt- och
samverkansorgan fér fragor om erosion langs
kuster, sjdar och vattendrag och ar ett stod for
myndigheternas samordning fér stranderosion

i Sverige. Medverkande myndigheter inkluderar
Boverket, Havs- och vattenmyndigheten, MSB,
Naturvardsverket, Sjofartsverket, SGI, SGU, SMHI
och Trafikverket.

Inom natverket verkar man fér samsyn i centrala
fragor kring stranderosion. Man identifierar gemen-
samma fragestaliningar och uppgifter. Man infor-
merar varandra kring pagadende och planerade
verksamheter och identifierar behov av samord-
ning. Natverket féormedlar dessutom information
om stranderosion till olika berdrda i samhallet,
identifierar och patalar behov av forskning och
utvecklingsarbete inom stranderosion.

Life Coast Adapt

Life Coast Adapt ar, som tidigare nédmnts, ett pro-
jekt med finansiering fran EU-programmet LIFE
och Havs- och vattenmyndigheten. Projekt sker

i samverkan mellan flera skanska kommuner,
Lansstyrelsen Skane och Lunds universitet och
ska synliggoéra, testa och utvardera natur- och
ekosystembaserade anpassningsatgadrder i kust-
zonen. Projektet pdbérjades 2019 och pagar fram
till slutet av 2022104,

10.6.3 Prioritering av
klimatanpassnings-
behov for kustomraden

Hansyn till klimatférandringar vid be-
gransning av strandndara exploatering

Vattenmiljder i grunda kustomraden kommer att
forandras nar havsytan stiger och nya motsvarande
omraden kan uppsta langre in mot landomradet.
Det kan innebéara att den strandskyddade zonen i
vissa omraden férsvinner mellan ett stigande hav
och exploaterade landomraden, vilket gor att for-
utsattningarna for naturmiljé och friluftsliv kraftigt
forandras. Aven anvandning av kustnéra jord-
bruksmark och dricksvattentdkter paverkas. Om
samhallet exploaterar stora delar av de strandnéra
miljderna kommer detta att omojliggdra atgéarder
som kravs pa grund av dessa féréandringar'©s. Med
ett forandrat klimat och ett féorandrat kustomrade
blir malkonflikter kring erosionsproblematiken tyd-
ligare. Problemen uppstar nar tva intressen star
emot varandra eller nér erosionen hotar samhalls-
varden sdsom byggnader och infrastruktur. Ut-
maningen ligger i att hitta [6sningar som &r hall-
bara bade miljdmassigt, socialt och ekonomiskt'©e.

104 https://lifecoastadaptskane.se/om-projektet/.

En strategisk anvandning av kustzonen med
hansyn till klimatférandringar minskar behovet
av anpassningsatgarder i framtiden och beho-
vet av resurser som sand fran havsbottnar for
strandfodring. Den befintliga lagstiftningen fér
strandskydd (miljdbalken med strandskydds-
lagstiftningen och riksintresset kust samt

plan- och bygglagen), sdvél som strandskydds-
utredningen har svagheter som behover upp-
marksammas i det fortsatta arbetet dér vi upp-
marksammar behovet av:

Okad hansyn till att den strandskyddade zonen
i vissa omraden férsvinner mellan ett stigande
hav och exploaterade landomraden, vilket gér
att férutsattningarna for naturmiljé och frilufts-
liv kraftigt forandras.

Att uppmarksamma att till exempel déversvam-
nings- eller erosionskénsliga omraden i strand-
skyddsutredningen, som féreslds undantas fran
landsbygdsomraden med minskat strandskydd,
definieras med hansyn till [dngsiktiga effekter
av ett férandrat klimat.

Behov av ny stdédjande juridik foér
klimatanpassning i kustzonen

Flexibel markanvéandning och flexibel pla-
nering kravs fér att kunna skapa flexibla
klimatanpassningsdtgdrder som kan &ndras och
omformas over tid. Detta &r viktigt da vi inte vet
hur mycket havet stiger och i vilken takt. Vi kan
inte redan idag bygga skydd f6r en situation som
intréffar om 100-200 ar, utan det maste ske i
olika steg.

Det finns ett behov av ny stédjande juridik for att
mojliggodra flexibel planering och markanvandning
i kustzonen.

Kostnader bér delas mellan olika intressenter, som
stat kommun och enskilda och styrmedel kravs for
att mojliggdra detta. Detta géller saval vid planerad
retratt av bebyggelse och andra konsekvenser av
en flexibel markanvéandning, som nar det galler
genomfdrandet av skyddsatgarder pa saval en-
skild, kommunal som statlig mark.

Behov av utdkat underlag och kunskap
om fdrhallanden och effekter av at-
gdrder i kustzonen

Behov finns av utdkade underlag (se kapitel

9: Tillgadng och behov av planeringsunderlag

och varningssystem som underlag till klimat-
anpassning) samt till 6kad kunskap om fysiska och
dynamiska férhallanden i kustzonen. En langsik-
tig 6vervakning kravs fér att kunna félja klimat-

105 Havs- och Vattenmyndigheten, 2018. Handlingsplan for klimatanpassning
106 https://www.sgi.se/globalassets/klimatanpassning/sgi_klimat_sarbarhetsanalys_rapport_2020_final.pdf.
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forandringarnas paverkan pa utsatta strédnder och
naturmiljder. Dessutom behéver havsnivaernas
paverkan pa vattendrag och grundvatten utredas
utifran flera perspektiv, inklusive dricksvatten,
markstabilitet och paverkan pa infrastruktur.

Det saknas tillracklig kunskap om naturbaserade
|6sningar, vilket ofta gor att harda l6sningar valjs
eftersom de kanns tryggare. Det kravs kunskap
kring olika alternativa I&6sningar och strategier. Vad
blir den totala samhéllskostnaden pa lang sikt och

vilka varden gynnas/missgynnas av olika typer av
atgarder? En vanlig strategi och ett vanligt tanke-
satt &r att behalla strandlinjen statisk - ”hold the
line”. Det ar en strategi som kan fungera tillfalligt,
men som pa sikt blir ohallbar med saval sociala
och ekonomiska som miljomassiga konsekvenser.
Darfoér kravs dkad kunskap om andra alternativ. En
analys ur ett langsiktigt samhéallsperspektiv be-
hovs for att beddma nér ett omrade ska skyddas
pa plats och ndr det bér omlokaliseras.

10.6.4 Prioritering av atgarder for kustomraden
med fokus pa ar 2023-2028

Foljande atgarder foreslas prioriteras under den period da den uppdaterade nationella klimat-
anpassningsstrategin kommer att géalla (3r 2023-2028).

Atgéard: Ta fram ny kunskap, utdka nuvarande atgard(er)

Aversvamning och
erosion i kustzonen,

kustzonsinklamning atgarder.

Vad: Utveckla 6vervakning av kustzonens forandring 6ver tid som planeringsunderlag
for flexibel markanvandning och foér indikatorer féor uppféljning och utvardering av

Varfor: Vissa kommuner gér matningar av strandprofiler och vegetationsférandringar.
Idag finns dock ingen nationell eller regional évervakning av kustzonens férandring
pa grund av ett férandrat klimat. Detta kravs for att kunna planera fér flexibel mark-
anvandning, inklusive for att moéta kustzonsinkldmning, med behov av ordnad retratt
fér den biologiska mangfalden pa strandé&ngarna.

Hur: Regeringen bér ge lampliga myndigheter i uppdrag att sakerstalla regionalt sam-
ordnad évervakning av kustzonens férandring som underlag till flexibel markanvand-
ning samt till uppfdljning och utvardering av anpassningsatgarder. Overvakningen
behdver ta hansyn till kumulativa effekter av exploatering i kustzonen. Finansiering av
den samordnade 6vervakningen bor sakerstallas.

Risk Atgérd: Ta fram ny kunskap, utéka nuvarande atgard(er)

Oversvimning och
erosion i kustzonen,

kustzonsinklamning sarskilt utsatta omraden.

Vad: Identifiera sarskilt utsatta riskomraden fér dversvamning, erosion och kustzons-
inklamning, samt ta fram nationellt underlag for bedémning av lampliga atgéarder i

Varfér: Riskomraden fér erosion och éversvadmning samt kustzonsinklamning i
kustomraden behéver identifieras saval med hansyn till dagens klimat som till det
framtida klimatet. Fokus b6r vara brett, med hansyn till ekosystem, bebyggd miljo
och landsbygd, samt berérd infrastruktur. Fér utsatta omraden bér ansvariga aktdrer
identifieras, liksom luckor dar ansvarsfordelningen ar oklar. Fér de omraden som be-
doéms att i dagens och det framtida klimatet utsattas for risker for havsdversvamning
och erosion behdver underlag for beddémning av 1ampliga skyddsatgarder tillhanda-
hallas fran nationell niva. Underlag behéver tillhandahallas kring bland annat vilket
material kusten &r uppbyggd av, materialférdelning i mark- och bottenytan samt
morfologi och kustdynamik. Aven lokala ekosystems kanslighet bér finnas med i ett
sadant underlag. Som stéd till regionala och platsspecifika utredningar kravs dven
en guide kring olika atgarders potential, kopplat till platsspecifika férhallanden, samt
eventuellt behov av framtida avsattning av klimatanpassningszoner i kustomraden.

Hur: Regeringen bér ge lansstyrelserna i uppdrag att tillsammans med sina respektive
kustkommuner samt, med stéd och relevanta underlag fran nationella myndigheter,
identifiera sarskilt utsatta riskomraden fér dversvamning, erosion och kustzons-
inklamning. Arbetet bér utga ifran de stoérre regiondverskridande riskomraden fér
erosion och dversvamningar i kustomraden som identifierats av SGl och MSB.
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Atgéard: Styrande/juridisk, ny(a) atgard(er)

Oversviamning och Vad: Statlig utredning med syfte att ta fram férslag pa finansiering, radighet, mandat
erosion i kustzonen, och ansvarsférdelning for att genomféra atgarder vid kusten med utgangspunkt fran
kustzonsinklamning flexibel markanvandning.

Varfér: Skydd i befintlig miljé6 kommer att behovas pa kort sikt, men behoéver kom-
pletteras med juridiska och ekonomiska styrmedel som méjliggér langsiktiga och
flexibla [6sningar. Dessutom behdvs styrmedel som goér att ny bebyggelse och annan
infrastruktur ej lokaliseras till omraden som inom sin livstid berérs av havsniva-
héjningar. Vikten av ett helhetsgrepp i planeringen dar bebyggd miljd, infrastruktur
och ekosystem inkluderas utifran ett landskapsperspektiv - som ej begransas av
administrativa grénser - behover lyftas. Flexibel markanvandning bér vara en ut-
gangspunkt for atgardsutredningar, med syfte att majliggéra flexibla [6sningar dver
tid i takt med att havsnivan stiger.

Hur: Regeringen bér tillsatta en utredning i syfte att ta fram férslag pa finansiering,
radighet, mandat och ansvarsférdelning for att genomféra atgarder vid kusten med
utgangspunkt fran flexibel markanvandning.

Utifran ovanstaende utredning bor regeringen uppréatta en dvergripande nationell
strategi for klimatanpassningen av Sveriges kuster. En sddan strategi bér ta hansyn till
en havsnivahojning pa atminstone tre meter.
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