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10.4 Jordbruket och
djurhallningen

Klimatet har en direkt paverkan pa jordbrukets
vaxtodling och djurhallning. Jordbruket &r darfér
en av de samhéllssektorer som tydligast paverkas
av ett forandrat klimat. | IPCC:s sarskilda rapport
om klimatféréandringar och marken framgar att
klimatférandringarna redan idag paverkar jord-
bruket'. Det rdder samtidigt olika férutsattningar
for att bedriva jordbruk i olika delar av Sverige.
Skanska jordbrukare verkar pd samma breddgrad
som jordbrukare i Danmark, medan det nord-
ligaste jordbruket i Sverige ligger norr om pol-
cirkeln. Terrang, arrondering och jordman varierar
mellan olika regioner. | s6dra Sverige skiljer sig
forutsattningarna aven mellan de jordbruk som
befinner sig i slattbygd och de som bedrivs i
skogs- och mellanbygder2.

Det svenska jordbruket omfattade ar 2019 drygt
60 000 foretag med vaxtodling och animalie-
produktion. Antalet jordbruksféretag har minskat
Over tid men har en stor bredd. Vaxtodlingen
domineras av vall och spannmal. Jordbruksmarken
omfattar cirka 3 miljoner hektar, varav 2,6 miljo-
ner hektar &r akermark. Arealen jordbruksmark
har minskat sedan en lang tid tillbaka3. | Sverige
medfér klimatférandringarna pa kort och med-
elldng sikt bade madjligheter och utmaningar foér
jordbrukssektorn®. Ett forandrat klimat ger langre
vaxtsasong, mojlighet att odla andra grédor och
mojlighet till lAangre utomhusvistelse fér djur.
Samtidigt kommer utmaningarna att vaxa i takt
med stigande medeltemperatur och fler extrema
vaderhandelser. Skadeangrepp samt extremvader
forvantas orsaka 6kade skérdeskador i framtiden.
Aven férandrade medelvarden och kombination
av flera olika vaderhandelser kan orsaka vader-
relaterad missvaxt®. Vaderrelaterad missvaxt kan
uppstd dven ndr de separata, enskilda vader-
handelserna inte ar extrema utan det ar just att

de intraffar samtidigt eller under samma ar som
skapar problem. Exempelvis en kall var som ger
en sen etablering av grédan som da har sdmre for-
utsattningar att klara en féorsommartorka. Lokala
och regionala skillnader kommer att bli betydande
i ett forandrat klimat.

Tréskeleffekter (sd kallade tipping points) i klimat-
systemet kan pa ladngre sikt medféra allvarlig
paverkan pa jordbruket®. Troskeleffekter intraffar
nar brytpunkter i klimatsystemet 6verskrids och
klimatet (globalt eller regionalt) "tippar dver” i ett
lage dar forutsattningarna for exempelvis odling
eller biologisk mangfald radikalt férandras. En
féorandrad monsun i Sydasien &r ett exempel pd en
brytpunkt med potentiellt mycket omfattande och
oaterkalleliga effekter pa odling och méanskliga
livsbetingelser i en hel region.

Oavsett hur framtiden utvecklas star svenskt
jordbruk och livsmedelsindustri inféor stora utma-
ningar. Klimatférandringarna medfér nya typer av
hot, och det behdvs strategier pd nationell niva
for att hantera dem. De ekonomiska incitamenten
mot stordrift och homogenisering av jordbruken, i
kombination med klimatférandringarna, medfér en
dkad sdrbarhet fér exempelvis véxtskadegdrare
och smittor. Det finns ett behov av att géra svensk
livsmedelsproduktion mer resilient mot kriser och
extremhé&ndelser, men detta &r svart att astad-
komma i en ekonomiskt pressad bransch som ar
starkt beroende av andra aktdérer och resurser.

Ett konkurrenskraftigt jordbruk ar med andra

ord en forutsattning for att kunna skapa ett mer
motstandskraftigt jordbruk. For att &ven kunna
dra nytta av de férdelar ett varmare klimat kan
komma att innebé&ra fér Sveriges jordbruk, sdsom
forlangd vaxtsasong, kravs investeringar, styrning
och satsningar’.

Klimatanpassning av jordbruket ar i sig sdledes
inget sjalvdndamal, utan en férutsattning for att
mota framtida utmaningar som utéver klimat-
forandringar handlar om efterfragan, konkurrens
fran omvérlden och jordbrukspolitik®.

Huvuddelen av klimatanpassningen sker inte
genom renodlade klimatanpassningsatgarder som
leds av “klimatanpassare” utan igenom atgarder
som har ett bredare syfte. Ett nybyggt stall ar
battre anpassat for framtida klimat an ett aldre. En
nylagd dranering ar dimensionerad for framtida
klimat, etc.

SMHI, 2020. IPCC ARG Specialrapport klimatférandringar och marken. Klimatologi nr 57/2020

Jordbruksverket, 2017. Handlingsplan fér klimatanpassning. Jordbruksverkets arbete med klimatanpassning inom jordbruks- och tradgardssektorn.

1
2 Naringsdepartementet, 2021. SOU 2021:67. Vagen mot fossiloberoende jordbruk.
3 Ibid.
4
Rapport nr 7/2017.
5  Vaderrelaterad missvaxt &r en kombination av vaderhandelser som tillsammans paverkar skordeutfallet mycket negativt.
6

-8259.

Steffen, W. m.fl., 2018. Trajectories of the earth system in the anthropocene. Proceedings of the National Academy of Sciences 115 (33:) 8252

7 Livsmedelsverket, 2018. Livsmedelsproduktionen i Sverige 2035 - en framtidsanalys.
Jordbruksverket, 2018. Avvattning av jordbruksmark i ett féréandrat klimat. Rapport 19/2018.
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| detta delkapitel om jordbruk behandlas klimat-
anpassning av primarproduktionen av livsmedel.
Klimatrisker for transportsystemet utreds mer
djupgaende i kapitel 11 (Infrastruktur). | delkapitlet
livsmedelssédkerhet och tryggad livsmedelsforsorj-
ning (kapitel 10.9) ligger fokus pa livsmedelsfor-
sérjningskedjan, det vill sdga var och hur maten
produceras, transporteras och processas, konsum-
tionsmdnster samt sdkra och naringsrika livsmedel.
Dricksvatten &r ett livsmedel som behandlas mer
ingadende i delkapitel 11.2.

10.4.1 Klimatrisker,
sarbarheter och mojlig-
heter

Klimatférandringen leder till stigande medel-
temperatur och i ett varmare klimat dkar bade
nederbdrden och avdunstningen. | ett varmare
klimat férlangs vaxtsasongen®. Vaxtsasongen var i
Sverige under tioarsperioden 2011-2020 en vecka
(drygt fem procent) langre jamfért med referens-
perioden 1873-1951. Skillnaderna ar stérre i sd6dra
Sverige jamfoért med norra Sverige. Variationerna
mellan enskilda &r &r dock stor. Ar 2020 motsvarade
tiodrsmedelvardet for perioden™.

Vattentillgangen i lantbruket beror pa skillna-

den mellan nederbérd och avdunstning, vilket
gor riskerna for torka och éversvdmning svar-
forutsdgbara. Vaxtodlingen ar beroende av den
nederbdrd som lagras i markvattenmagasinet,
den omattade zonen ovanfdr grundvattenytan.
Markvattenmagasinet ar det svenska jordbrukets
primé&ra vattenresurs eftersom det tillhandahaller
huvuddelen av jordbrukets vattenbehov. Vatten-
tillgdngen i detta magasin gar att paverka genom
arbete med markstruktur och dranering och det
arbetet &r darfér en nyckelfaktor bade for att nd
en tillfredsstallande vattenhalt vid bl6éta férhal-
landen och férsorja grodan med vatten vid torka™.
Minskad tjale, som ar viktig for att luckra upp
strukturen i vara lerjordar, &r en annan osdkerhets-
faktor. Bdde behovet av drdnering och bevattning
kan komma att 6ka. En situation som praglas av
storre skillnader och extremer &n idag, med bade

kraftiga skyfall, 6versvamning och langre torr-
perioder, gér att riskerna och sarbarheterna inom
lantbruket 6kar'2. Dessutom paverkar inte bara
extremer lantbruket utan aven féorandrade medel-
varden och kombinationen av exempelvis en lite
kallare var just under grédans etableringsfas

kan gora den daligt forberedd fér att hantera en
medeltorr sommar.

De klimatrelaterade riskerna for jordbruket globalt
sett berdknas 6ka med en global uppvarmning pa
1,5°C och 6ka ytterligare med 2°C uppvarmning.
Skoérdarna av majs, ris och vete férvantas minska
redan vid en global temperaturékning mellan 1
och 2°C, ett spann som varlden redan befinner

sig i's. Skérdeminskningarna kommer framst att
ske i Afrika séder om Sahara, Sydostasien samt
Central- och Sydamerika. | nord kan vi mdjligen

se en skdérdedkning beroende pad en férlangd
vaxtsdsong. Vid en &nnu kraftigare global upp-
varmning férvantas skérdarna av varldens mest
odlade grédor minska ytterligare™. Enligt SMHI:s
klimatscenarier férvantas Sverige i framtiden fa en
hégre medeltemperatur, hdgre men mer ojamnt
fordelad nederbérd och fler extrema vader-
situationer, vilket kommer innebara regionala
skillnader i odlingsforutsattningarna framover.

Redan idag ser vi att en stigande medeltemperatur
och fler extrema vaderhandelser drabbar jordbruket
hart. Allvarliga varmebdljor och extremt torra
somrar drabbade stora delar av Europa aren 2003,
2015 och 2018". Varmebodljan i Sverige sommaren
2018 var exceptionell®. En sommarperiod med
|dngvarig vdrme gav nya vdrmerekord och i kom-
bination med mindre nederbdrd &n normalt blev
féljden utbredd torka, vilket ledde till stora pafrest-
ningar inom jordbruket och djurhaliningen”. Mycket
nederbdrd under hosten 2017 ledde dartill till att en
betydligt mindre areal &n normalt kunde hdstsas.
Det gav ett sédmre utgangslage infér 2018 eftersom
varsadda grdédor &r kansligare for torr vaderlek.
Problemen fortsatte med torka i kombination med
hég temperatur som ledde till negativ paverkan pa
grédornas utveckling. Den extrema varme och torka
som drabbade Sverige sommaren 2018 fick allvarliga
foljder for jordbruket inte bara pd kort utan dven pa
langre sikt®. Aven sommaren 2019 var mycket varm
i sddra Sverige'® och sommaren 2020 var varm eller
mycket varm i hela Sverige®°.

9 Livsmedelsverket, 2019. Klimatférandringarnas paverkan pa de regioner Sverige &r beroende av for sin livsmedelsférsdrining. Livsmedelsverkets

externa rapportserie nr 01/2019.

10 SLU, 2021. Véxternas véaxtsasong. https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/svenska-fenologinatverket/indikator/

n Jordbruksverket, 2020. Jordbruksverkets strategi for hdllbar hantering av vatten i jordbruket. Rapport nr 16/2020

12 SLU, 2019. Jordbrukets klimatanpassning. KSLA-rapport. Future Food Reports nr 9/2019.

13 SMHI, 2019. IPCC ARG Specialrapport om 1,5 graders uppvarmning. Klimatologi nr 53/2019.

14 Zhao, C. m.fl., 2017. Temperature increase reduces global yields. Proceedings of the National Academy of Sciences. August 2017, 114 (35):

9326-9331.

15 Buntgen, U. m.fl,, 2021. Recent European drought extremes beyond common era background variability. Nature Geoscience. DOI: 10.1038/

$41561-021-00698-0

16 SMHI, 2019. Sommaren 2018 - en glimt av framtiden? SMHI-rapport Klimatologi nr 52/2019.

17 Ibid.

18  Jordbruksverket, 2019. Langsiktiga effekter av torkan 2018 - och hur jordbruket kan bli mer motstandskraftigt mot extremvader. Rapport nr

13/2019

19  https://www.smhi.se/klimat/klimatet-da-och-nu/arets-vader/sommaren-2019-varmare-an-normalt-1150462
20 https://www.smhi.se/klimat/klimatet-da-och-nu/arets-vader/sommaren-2020-varm-eller-mycket-varm-i-hela-landet-1.160924
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De exceptionella sommartorkor som har drabbat
Europa sedan ar 2015 saknar motstycke under mer
an tva tusen ar och dvertraffar de mest extrema
torrsomrar som tidigare har intraffat sedan fore
var tiderdaknings bérjan. En studie baserad pa
analys av stabila kol- och syreisotoper i tradringar
fran levande och relika ekar, med syfte att rekon-
struera centraleuropeiskt hydroklimat fran ar 75
f.kr. till &r 2018 visar att torka i Centraleuropa under
aren 2015-2018 dvertraffade samtliga tidigare
torrperionder underr de senate 2 110 &ren?'. Dessa
extrema férhallanden medfér 6kade risker och
sarbarheter for jordbruket, inte bara i Sverige utan
i hela Europa. Den dkade sarbarhet som jord-
bruket star infér, med extremvéadersituationer som
intraffar allt oftare, gér dessutom att aterhamt-
ningen mellan extremvaderperioder foérsvaras?2.

Utvecklingstrenden i dagens jordbruk ar tudelad
- & ena sidan ar efterfragan hog pa den boérdiga
och vélavkastande jordbruksmark som ligger i
landets mer tatortsnara regioner, vilket skapar en
begréansad tillgdng till mark och vatten. A andra
sidan laggs jordbruk ner i Sveriges mellan- och
skogsbygder och dkermark véxer igen. | ett for-
andrat klimat kan dock intresset for, och konkur-
rensen om, jordbruksmark komma att 6ka i dessa
omraden specifikt och i hela landet generellt.
Aterkommande torra och heta somrar ékar &ven
konkurrensen om vatten, bade inom jordbrukssek-
torn och mellan jordbruket och andra samhallssek-
torer och omgivande ekosystem. Jordbruksmark
och vatten &r strategiska resurser, bade fér livs-
medelsproduktion och fér en biobaserad ekonomi.
En strategi for effektiv och hallbar vattenhushall-
ning haller pa att tas fram i Sverige?:. Den inhem-
ska livsmedelssektorn kan komma att behéva
tillfredsstalla en stoérre andel av den inhemska
konsumtionen och samtidigt bidra mer till den
globala férsérjningen via 6kad export. Exportsats-
ningarna inom livsmedelsstrategin, som ar en del

i att 6ka den svenska livsmedelsproduktionen och
foretagens ldnsamhet, behdver ocksa beaktas.
Den nationella livsmedelsstrategin bidrar genom
sin malsattning om dkad férsdrjningsféormaga till
klimatanpassning genom en ékad produktion som
svarar mot konsumenternas efterfragan®.

Jordbruket paverkas bade av ett féréandrat klimat
och samtidigt av en rad andra antropogena
miljéférandringar. Olika former av miljé- och
klimatpaverkan behdver darfor ses i ett stdrre
sammanhang, eftersom de ofta samspelar och
forstarker varandra. Jordbruksmark paver-

kas av féroreningar, erosion, kompaktering,
hardgérande/minskad genomslapplighet och ex-
ploatering. Stader och infrastruktur expanderar
pa tidigare produktiv jordbruksmark, vilket leder
till forlust av vardefull odlingsmark?s. Samtidigt
innebar exploatering av odlingsmark att land-
skapet fragmenteras, ekosystem paverkas och
landskapets potentiella roll i klimatanpassning,
till exempel for att utjdmna vattenfléden eller
motverka urbana varmedar, minskar.

Klimatférandringen paverkar animalieproduktionen
direkt, vid extremvader sdsom varmebaoljor, torka,
brander, intensiva regn, 6versvamningar och stor-
mar, samt indirekt genom ekosystemférandringar,
nya vektor- eller vattenburna smittor och ater-
kommande vatten- eller foderbrist. Denna paver-
kan kan i sin tur orsaka sankt foderkvalitet, samt
behov av féréndrade skdtselrutiner och dterkom-
mande transporter av djur.

Nedan ges en évergripande bild (Figur 10.4.1) av
paverkan och risker som &r kopplade till klimat-
féorandringar, fran Jordbruksverkets handlingsplan
fran 201726, Anpassning till dessa férandringar

ar en nédvandighet for att undvika skador och
tillvarata mojligheter. De olika riskerna &r i manga
fall ssmmankopplade. | ett langre perspektiv kan
aven klimatférandringar i kombination med andra
forandringar saval inom Sverige som internationellt
paverka saval risker som mojligheter.

21  Buntgen, U. m.fl., 2021. Recent European drought extremes beyond common era background variability. Nature Geoscience.
22 Sydvatten, 2019. Klimatsakert vatten - hur racker vattnet till allas behov och vem ska se till att det racker?

23 Néringsdepartementet, 2021. En efterfragad strategi for effektiv och hallbar vattenhushallning. Pressmeddelande. https://www.regeringen.
se/pressmeddelanden/2021/02/en-efterfragad-strategi-for-effektiv-och-hallbar-vattenhushallning/

24 https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2017/01/mal-for-livsmedelsstrategin-fram-till-2030/
25 EEA, 2021. Land and soil in Europe - ever-sprawling urban concrete? https://www.eea.europa.eu/signals/signals-2019-content-list/articles/

land-and-soil-in-europe

26 Jordbruksverket, 2017. Handlingsplan for klimatanpassning - Jordbruksverkets arbete med klimatanpassning inom jordbruks- och tradgards-

sektorn. Rapport nr 7/2017.
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GLOBALA EFFEKTER

+ Férandrade farutsattningar far jordbruk globalt

DJURHALLNING OCH STALLBYGGNADER

VAXTODLING
= Langre adlingssasong
» Mya gridor
« Fordndrade vaxtfoljder
 Ficinckeade il -
« Hiigre tryck frén vixtskadegdrare

Figur 10.4.1. Den svenska jordbruks- och trédgardssektorn paverkas pad manga olika satt av ett varmare
klimat. Nagra av de viktigaste effekterna av klimatférandringarna illustreras i denna bild. Kalla: Jordbruks-

verkets handlingsplan fran 2017%.

Foérlangd vaxtsdsong

| Norden férlangs vaxtsasongen i ett varmare
klimat. Méjligheten att odla grédor som idag inte
lampar sig fér nordiska férhallanden ékar. En langre
vaxtsadsong ger ocksa mojligheter for en langre
utevistelse for jordbrukets djur, samtidigt som
utegangsdriften kan férsvaras med avsaknad av
tjale och blétare vintrar. Men den 6kade frekvensen
av extrema vaderhandelser som kraftiga regn,
varmeboljor och torka kan komma att resultera i en
stérre variation av skérdarna och betestillgangen.
En annan forutsattning for 6kad produktion ar ett
andrat val av grédor och sorter till sédana som kan
nyttja de férdndrade férhallandena. Studier visar
att odlingsomradet fér majs och vete kommer att
Oka i Nordeuropa pa grund av den ldngre véxt-
sdsongen. Omradet for havreodling férvantas dock
minska i sédra Finland och i mellersta Sverige men
6ka i de omrdden som idag inte odlar havre?s,

| Sverige forvantas en 6kad avkastning inom
jordbruket pa kort och medelldng sikt eftersom

vegetationsperioden vantas 6ka med 10-30 dagar
under de ndrmaste 20 aren. Dock kan brist pa
solljus utgdéra en begransning i framfor allt norra
Sverige. For att kunna dra nytta av en langre vaxt-
odlingssasong kravs en valfungerande dranering
som gér att marken - vid jordbearbetning, sadd
och skérd - bar tidigt pa varen och sent pa hosten.
Dagens jordbruksmaskiner &r stérre och tyngre
och kraver en helt annan barighet an de som fanns
nar draneringen gjordes under forra seklet. Det ar
darfor viktigt med odlingssystem och bruknings-
metoder som férbattrar markstruktur och
infiltrationskapacitet?.

Vid slutet av innevarande drhundrade berdknas
vaxtperioden vara upp till tre manader ldngre

i sddra Sverige jamfért med under referens-
perioden (1971-2000), pa grund av 6kad medel-
temperatur, nederbédrd och koldioxidhalt2©. Istallet
for vaxtsdsongens ldngd befaras vattentillgangen
bli en mer begransande faktor for jordbruket, i
synnerhet i torrare delar av landet.

27 Jordbruksverket, 2017. Handlingsplan fér klimatanpassning . Jordbruksverkets arbete med klimatanpassning inom jordbruks- och tradgards-

sektorn. Rapport nr 7/2017.

28 Livsmedelsverket, 2019. Klimatférandringarnas paverkan pa de regioner Sverige ar beroende av for sin livsmedelsfoérsérjning. Livsmedelsverkets

externa rapportserie nr O1.

29 SLU, 2019. Jordbrukets klimatanpassning. KSLA-rapport. Future Food Reports nr 9/2019.
30 Livsmedelsverket, 2018. Livsmedelssektorn i ett forandrat klimat - plan fér vad Livsmedelsverket behover gora.
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Mojlighet att introducera nya grédor
och odlingstekniker

Klimatférandringarna kan komma att mojliggoéra
nya odlingstekniker samt anvandandet av nya gré-
dor i delar av landet®'. Introduktion av grédor som
idag inte gar att odla i Sverige kan mdjliggéras i
ett varmare klimat med langre vaxtsasong. Grédor
som idag enbart kan odlas i de s6dra delarna av
landet kan odlas langre norrut.

Okad risk fér torka och vattenbrist

| ett forandrat klimat féorvantas torrperioderna for-
langas och intensifieras i vissa delar av landet. Det
ar framst de syddstra och 6stra delarna av Sveri-
ge som kommer att drabbas av mer torka3?, vilket
ocksd aterspeglades under den exceptionellt varma
och torra sommaren 201833, Konkurrensen om
vatten i de syddstra delarna av Sverige férvantas
Oka, med risk fér vattenbrist under torra somrars4.

FAKTARUTA: SKADEKOSTNADER FOR
JORDBRUKET AV VARMEN OCH TORKAN
SOMMAREN 2018

Sommaren 2018 var extremt varm och torr.
Jordbruket, djurhallningen och trédgards-
odlingen var en av de sektorer som drab-
bades hardast av den exceptionella varme-
boljan. Jordbrukssektorn i alla delar av landet
paverkades. De totala kostnaderna fér jord-
bruket uppskattas till mellan 6 och 10 miljar-
der kronor, vilket motsvarar kostnaderna for
arbete och kapital. Ldnsamheten inom jord-
brukssektorn sjonk. Vid en jamforelse mellan
varen 2018 och vintern 2019 steg andelen
lantbruksféretag som uppgav ganska dalig
eller mycket dalig ldnsamhet fran 47 procent
till 64 procent.

Spannmalsskérden 2018 var 43 procent min-
dre &n genomsnittet de tidigare fem aren och
den minsta skérden sedan 1959. For raps-
och rybsskérden var motsvarande minsk-
ning, jamfért med femarssnittet, 34 procent.
Skorden av frilandsgrénsaker minskade med
mellan 20 och 50 procent. Fruktodlingen ar i
stor utstrackning bevattnad och paverkades
darfér mindre av torkan an grédor som inte
bevattnas.

SMHI, 20719. Sommaren 2018 - en glimt av framtiden?
SMHI Rapport Klimatologi 52.

Vatten anvands i produktionen bade till djur och
till bevattning av grédor och grénsaker. Idag
bevattnas dock en mycket liten del av jordbruks-
arealen i Sverige, mindre an 100 000 hektar,
vilket motsvarar cirka 3 procent?. | ett férandrat
klimat med fler och langre torrperioder férvantas
behovet av bevattning 6ka. Redan idag uppstar
bristsituationer och risken fér dessa okar i fram-
tiden. Trots gott om vatten i Sverige som helhet
finns stora regionala skillnader och jordbrukets
behov av vatten &r dessutom stdrst nér tillgangen
till vatten ar som samst. | framfor allt den sydéstra
och &stra delen av Sverige, inklusive Oland och
Gotland, ékar konkurrensen om vattnet. Bevatt-
ning star till exempel fér 10 procent av vatten-
anvandningen i Sédra Ostersjdns vattendistrikt
men endast 0,4 procent i bdde Bottenvikens och
Bottenhavets distrikt3¢. Férutom jordbruket be-
hoéver vattentillgdngen fér hushall, natur och eko-
system och industri tillgodoses.

De grédor som odlas idag, och sattet de odlas pa,
ar anpassat till rédande férhallanden. Hur vatten-
brist slar mot olika omraden beror pa om det ar
latta eller tunga jordar, vilken gréda som odlas
och under vilken period nederbbérden uteblir. Hur
vattenbrist slar beror ocksa pa markens drane-
ringsstatus. En valdranerad jord med god mark-
struktur gor att rétterna har tillgang till ett stérre
markvattenmagasin och darfor klarar torka battre.
| ett forandrat klimat kan darmed dranering fa
6kad betydelse.

Viss torka under sommarmanaderna forvantas
inom akerbruket, badde vaxtfoljd och gréodor &r
anpassade fér det. Latta jordar haller mindre
vatten och paverkas i stdrre utstrackning av
torka. De senaste fem till sju aren har det dven
varit torka pa férsommaren i april/maj, ndgot som
inte varit vanligt tidigare. P& varen nér plantorna
etablerar sig ar odlingen ofta extra kanslig for att
torka ut. Stérre plantor ar generellt mindre kans-
liga fér torka. Grodor som skdérdas senare under
hosten ar inte lika kdnsliga och det ar darfor inte
lika kritiskt med torka under sensommar/hdst?’.

| ett férandrat klimat med langre och intensivare
perioder med torka kan konkurrensen om vatten
dka ytterligare, mellan grédor savdl som mellan
olika samhaéllsfunktioners®,

Aven inom djurhallningen kan vattenbrist bli
en utmaning, i sarskilt hég grad for mjolk-
producerande djur.

31 Alkan Olsson, J., m.fl., 2017. Ekosystembaserad klimatanpassning. Konceptualisering och kunskapséversyn. Lunds universitet, Centrum for

miljo- och klimatforskning.
32 Ibid.

33 SMHI, 2019. Sommaren 2018 - en glimt av framtiden? SMHI-rapport Klimatologi nr 52/2019.
34  Alkan Olsson, J., m.fl, 2017. Ekosystembaserad klimatanpassning. Konceptualisering och kunskapsoversyn. Centrum fér miljo- och klimat-

forskning, Lunds universitet.
35 SCB, 2017. Vattenanvandningen i Sverige 2015.

36 Sweco, 2020 Torka och vattenbrist: Identifiering och prioritering av férebyggande atgéarder for att hantera torka och vattenbrist.

37 Ibid.

38 Alkan Olsson, J., m.fl., 2017. Ekosystembaserad klimatanpassning. Konceptualisering och kunskapsoversyn. Lunds universitet: Centrum for

miljé- och klimatforskning.
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Jordbrukets vattenanvandning utgor endast tre
procent av den totala sétvattenanvandningen i
Sverige, men variationen ar mycket stor mellan
olika regioner. | de mellersta och norra delarna av
landet star djurhallningen generellt fér en stdrre del
av jordbrukets vattenférbrukning, medan bevatt-
ning star fér den stoérsta vattenanvandningen i de
sddra delarna av Sverige. Det rader stora regi-
onala skillnader kring hur mycket odlingsmark
som bevattnas. Nastan 60 procent av den totala
volymen vatten fér bevattning anvandes ar 2017 i
Skane 1an. | Norrland anvdnds ddremot obetydliga
mangder vatten for bevattning3°.

Okad risk fér vattendverskott

Skador kan aven forvantas till f6ljd av kraftig
nederbérd. Kraftigt regn under kort tid ger ékad
risk for dversvdmningar men ocksa foér erosion, ras
och skred samt spridning av féroreningar och oén-
skade amnen“°. | stora delar av Sverige férvantas
nederbérden 6ka, framfér allt i de norra delarna.

Oversvdmningar och skyfall kan innebdra en stor
ekonomisk skada for jordbruksféretagen eftersom
de kan leda till sémre avkastning, markskador
samt dkade arbets- och produktionskostnader.
Konsekvenserna styrs mycket av vilken tid pa

aret som skyfallet intraffar. Skyfallet kan sla ner
skérden som inte kunnat tas in pa grund av bléta
marker. En del av skérden kan bérja ruttna dar
vattnet star kvar pd dkrarna. Gédselbrunnar kan
dversvammas, gddsel (och darmed bakterier och
naringsamnen) kan rinna ut i dricksvattenbrunnar,
sjdar och vattendrag. Djur pa bete kan behéva
flyttas om markerna blir alltfér blota och geggiga.
Betesmarker finns ofta pa laglant mark och inte
sallan nara vattendrag. Om evakuering av djur blir
ndédvandigt ar det en stor utmaning fér de flesta
djurféretagare. Vattenkansliga installationer inom
jordbruket kan vara mjolkningsutrustning, ut-
fodringssystem, ventilationssystem och datorer.
Det kan férvantas stora driftstérningar om dessa
system blir utsatta fér mycket vatten eller om de blir
stréomldsa. De flesta transporter till och fran gardar
ar tunga transporter, oavsett om det handlar om
levande djur, kadaver, mjoélk eller foder. Dessa trans-
porter staller héga krav pa vagarnas béarighet?.

Géallande dversvdmning paverkar en l&ngvarig
Oversvamning jordbruksféretagen mer én en
kortvarig. De flesta grodor klarar att sta under
vatten maximalt en till tre dagar. Kapitalintensiva
grédor som grdnsaker, potatis, sockerbetor med
flera, ar storre "riskgrodor” eftersom det ar ett
stort kapital som kravs fér varje odlat hektar*.
Riskerna med daligt dranerad jordbruksmark

okar. En del av problematiken beror pa féraldrad
tackdikning som inte har atgardats. Packnings-
skador till féljd av kérning pa blét mark efter
dversvdmning kan drabba bade matjord och alv.
En markpackningsskada uppstar 1att vid kérning
med tunga maskiner, sarskilt vid kérning under
bléta férhallanden. Det paverkar skérden nega-
tivt under mycket lang tid och gér det i en del fall
omojligt att odla vissa grodor 43,

FAKTARUTA: KOSTNADER FOR VAXT-
ODLING | HALLSBERGSOMRADEN | SAM-
BAND MED OVERSVAMNINGAR

Jordbruksverket bestéallde en konsekvens-
beskrivning for vaxtodlingen som dver-
svamningen i Hallsbergsomradet 2015 hade.
Omradet &r 1dglant och platt och manga falt
var annu oskdérdade. Runt 100 millimeter regn
foll under ett dygn och vissa platser i omradet
hade fatt 30-40 millimeter regn tidigare sam-
ma vecka. Hardgjorda ytor férvarrade konse-
kvenserna pa stora arealer tatortsnara aker-
mark. Resultatet av analysen var att medel-
vardet for de forluster som gatt att berdkna
hos de intervjuade lantbrukarna var 910 000
kr per gard men det skiljde sig mycket mellan
olika gardar. Det vérst drabbade féretaget
forlorade runt fyra miljoner kronor, medan
andra bara gick miste om ett par tusen kronor
trots ganska stora 6versvamningsarealer. Flera
saker samverkade for att orsaka de skador
som skedde i samband med &éversvamningen.
Gottfridsson, J, 2016. Oversvdmning i Hallsbergs-
omradet i september 2015 - Konsekvenser fér véxt-

odlingen. Uppdragsrapport, Hushallningsséllskapet,
HS Konsult AB.

Okad risk fér skador genom saltvatten-
intrangning och férlust av jordbruks-
mark vid stigande havsnivaer

Saltvattenintrangning samt férlust av odlings- och
betesmark utgor sarskilda risker for den del av
Sveriges jordbruksmark som ligger nara kusten
och lagt dver havsnivan44.

Stigande havsnivaer hotar framfor allt kust-
omradena i sddra Sverige. Kusterna hotas bade

av mer frekventa tillfalliga 6versvamningar, kust-
erosion och permanent éversvdmning. Langs
sddra Sveriges kuster finns betydande arealer
jordbruksmark som kommer att ga foérlorad vid sti-
gande havsnivaer. En stor del av dessa arealer till-

39 Jordbruksverket, 2018. Jordbrukets behov av vattenférsérining. Rapport nr18/2018
40 Livsmedelsverket, 2018. Livsmedelssektorn i ett forandrat klimat - plan for vad Livsmedelsverket behdver géra.

41 MSB, 2020. Handelsescenario skyfall.

42 Jordbruksverket, 2016. Jordbruket och véderrelaterade stérningar - konsekvenser av éversvamningar for vaxtodling och djurhéllining.

43 Ibid.

44 Sydvatten, 2019. Klimatsakert vatten - hur racker vattnet till allas behov och vem ska se till att det récker? Ett initiativ med fokus pa behov

och l6sningar, for hela samhallet.
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hér Sveriges mest produktiva jordbruksmarker*s.
Langre norrut motverkas havsnivdhdjningen pa
kort och medellang sikt av landhdjningen.

En hoégre havsniva medfor i framtiden svarigheter
att dranera kustnéra 13gldnt akermark. Konsekven-
sen av en prognosticerad hojning av havsnivan med
1m i Skane har bedémts fér fem dikningsféretag
med utlopp i havet. Det visar sig att hoéjning ger en
paverkan pd mellan 100 och 1500 m upp i dikes-
systemet. | ett mycket lagldnt omrade ger redan
dagens hogsta hégvattenstand (HHW) +2,00 m
en dversvdmning av mer dn 300 ha dkermark. Om
vattenstdndet stiger med en meter i framtiden kan
man naturligtvis anta att &nnu stoérre landomraden
Oversvammas och att det sker oftare*é. Utan invall-
ning riskerar darmed allt fler omraden att dver-
svammas, tillfalligt och permanent®’.

En hoégre havsniva pdverkar ocksa kustnéra
brunnar som kan bérja ta in saltvatten, vilket i sin
tur ger en férsamrad vattenkvalitet och paverkar
mojligheterna att anvdnda dessa vattenkéllor inom
djurhallining och till bevattning av grédor?8.

Okad risk fér forlust av organiskt
material, forsamrad markstruktur
och erosion

Foér en val fungerande odlingsjord ar en god och
stabil markstruktur en viktig férutsattning. Det
som kannetecknar en god markstruktur ur odlings-
synpunkt ar en jord som ger foérutsattningar for en
god etablering av grédan och rotutveckling. En
god markstruktur bidrar dessutom till att upp-
ratthalla en hdg vaxtproduktivitet och vaxthalsa.
Férutom markpackning, orsakad av allt tyngre
jordbruksmaskiner, &r den pagaende férlusten

av organiskt material (mull) de stdrsta hoten

mot den svenska odlingsmarkens struktur. Hbégre
temperatur och 6kad biologisk aktivitet i jorden
paskyndar nedbrytning vilket innebar att forlusten
av organiskt material fran jorden ékar. Samtidigt
sa 6kar mangden av kol i marken da priméar-
produktionen 6kar. Om den 6kade nedbrytningen
Overstiger médngden som kan bindas med en ékad
produktion s riskerar jordbruksmarkens kvalitet
att férsédmras i ett varmare klimat, om nuvarande
odlingstekniker fortsatter att dominera*°.

| ett forandrat klimat déar nederbérden dkar
vintertid 6kar risken for markpackning om dréne-
ringen av jordbruksmarken ar bristfallig. Mark-

45 Ibid.

struktur &r 1att att forstdra men mycket svar att
bygga upp igen®°.

Aven om problemen &r mindre &n i m&nga andra
delar av varlden®' leder kraftiga skyfall och vindar
redan idag till erosion av dkermarken i vissa delar
av Sverige®?. Med &nnu kraftigare skyfall och
vindbyar kan erosionen av Sveriges jordbruksmark
tillta i framtiden.

Okad risk fér angrepp av
vaxtskadegoérare

| ett forandrat klimat 6kar de problem som orsa-
kas av olika vaxtskadegédrare. Befintliga skade-
insekter och virus kommer att éka och spridas

i allt snabbare takt. Aven risken fér toxiner (till
exempel fran fusariumsvampar) kommer att 6ka.
Med en langre odlingssasong kan dven ograsen
vaxa langre och det blir viktigt med fungerande
integrerat vaxtskydd. Problem med ogras kom-
mer att bli vanligare, eftersom dessa gynnas av en
6kad andel hoéstsadda groédor. Intensifierade glo-
bala handelsmdnster och ett 6kat resande medfor
dartill att nya vaxtskadegébrare riskerar att spri-
das mellan lander. Klimatférandringar kan ocksa
paverka den globala produktionen av livsmedels-
ravara och leda till &ndringar i handelsmdénster och
darmed andrade importfléden inklusive vaxt-
skyddsrisker till Sverige. Nar vintrarna blir varmare
kan fler introducerade skadegodrare dvervintra och
etableras i Sverige®. Exempelvis kan nya ogrés,
sasom hoénshirs, komma att spridas vidare till fler
delar av Sverige och andra ogras kan komma att
introduceras. Virus med insekter som spridnings-
vag ar en ytterligare risk, till exempel havrerédsot
vit och gul potatiscystnematod (PCN). Skulle vi fa
in patotyper som annu inte finns inom EU, kan det
fa stora konsekvenser da Sverige i nuldget inte har
resistenta potatissorter mot frammande pato-
typer av PCN. Odling av nya grédor kan innebéra
mojligheter men kommer sannolikt &ven medféra
utmaningar att behdva hantera angrepp av for
Sverige nya vaxtskadegbdrare.

Det finns tydliga bevis pa att skadedjur och sjuk-
domar pa grodor och boskap redan har pdverkats
av klimatférandringar och att féorandringarna
resulterar i bdde 6kningar och minskningar av an-
grepp®®. Varmare hdstar har redan medfért dkade
angrepp av rédsotvirus i hdstsad och hostraps.

Ett annat exempel ar mérdarsnigeln (Arion
vulgaris), som ar en av ett antal invasiva arter

46 Jordbruksverket, 2010. Konsekvenser for jordbrukets vattenanldggningar i ett férandrat klimat. Rapport nr 27/2010.
47 https://jordbruksverket.se/jordbruket-miljon-och-klimatet/jordbruket-och-vattnet

48 Ibid.

49 SLU, 2019. Jordbrukets klimatanpassning. KSLA-rapport. Future Food Reports nr 9/2019.

50 Ibid.

51 KSLA, 2012. Jorden vi &rvde - den svenska dkermarken i ett hallbarhetsperspektiv. KSLA:s tidskrift, nr 6 2012.
52 https://jordbruksverket.se/jordbruket-miljon-och-klimatet/kartor-med-information-om-svensk-akermark

53 Ibid.

54 https://jordbruksverket.se/vaxter/odling/vaxtskydd/vaxtskyddsatgarder/honshirs
55 SMHI, 2020. IPCC ARG Specialrapport klimatférandringar och marken. Klimatologi nr 57/2020.
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som under senare ar har 6kat kraftigt i antal

och utbredning i Sverige. Den angriper inte bara
hobbyodlingar och trédgardsodlingar utan dven
handelstradgdrdar, grénsaksodlingar och jord-
brukets vallodlingar. Mérdarsnigeln trivs i fuktiga
miljéer och gynnas av stigande temperaturer,
regniga somrar, utebliven tjale och férlangd
vaxtsasong. Mordarsnigeln (och aven vissa andra
snigelarter) skadar grédor genom att de dédar
frén, groddplantor, forstor stjalkar och tillvaxt-
punkter och minskar odlade vaxters bladyta, vilket
kan medféra forsenad och minskad skoérd. Skor-
dens varde kan paverkas av dtskador, slemspar
och avféring, eller genom att sniglar finns kvar i
den skdrdade produkten. Atskador frén sniglar
kan forsvaga plantor och géra dem mer mottagli-
ga for svamp- och bakterieangrepp. Vid vallodling
dar det féorekommer mérdarsniglar kan dessa folja
med in i ensilagebalar, vilket medfér férsamrad
kvalitet och att farliga bakterier kan férokas och pa-
verka (genom diarréer och minskad draktighet hos
kor) de djur som ater av fodret®6. Mérdarsnigeln ar
ett hot inte enbart mot jordbruket utan dven mot
inhemsk biologisk mangfald, framst andra snigel-
arter och snackor, genom konkurrens, predation
och hybridisering®’. Ytterligare ett exempel ar
koloradoskalbaggen som angriper potatis.

FAKTARUTA: KOSTNADER FOR ANGREPP
AV MORDARSNIGEL (ARION VULGARIS)

Okade angrepp av mérdarsnigeln kan i ett
varmare och fuktigare klimat medféra 6kade
kostnader. Redan idag kan kostnaderna for
bekdmpning som satts in mot sniglar pa ett
enskilt storre jordbruk uppga till 100 000-tals
kronor per sasong.

https://www.atl.nu/lantbruk/sniglarna-kostar-
hundratusentals-kronor-2/

Zaller, J.G., m.fl. 2013. Herbivory of an invasive slug is
affected by earthworms and the composition of plant
communities. BMC Ecol 13, 20.

Okad risk fér sjukdomar hos
lantbrukets djur

Ett forandrat klimat paverkar ekosystem och djur-
populationer, vilket kan 6ka riskerna fér utbrott av
smittsamma sjukdomar. Till exempel kan mygg,

knott och olika virus gynnas av att det blir varmare.

Men sambanden ar komplexa. Olika lander gor olika
beddmningar av hur stora riskerna ar och vilka
sjukdomar som paverkas av klimatférandringen.

| ett forandrat klimat kan nya sjukdomar intro-
duceras och spridas till lantbrukets djur. Etable-
rade sjukdomar kan fa en férandrad och dkad
geografisk spridning till nya delar av landet. Nya
vektorarter kan fora in sjukdomar som tidigare
inte har funnits i Sverige.

Ett varmare klimat kan vara gynnsamt bade foér vek-
torer och virus och inte bara dka risken fér introduk-
tion av nya sjukdomar utan ocksa leda till att dessa
kan etablera sig i landet och bli endemiska. Vektor-
burna sjukdomar kan fa stor geografisk spridning,
men beroende pa virusegenskaper kan upptackten
av nya virus ta tid>e.

Klimatférandringarna paverkar bade epide-
miologi och geografisk spridning av ett antal
infektionssjukdomar som drabbar lantbrukets
djur. Den ekologiska dynamiken &r under standig
forandring vilket goér att dven klimatets paverkan
pa infektionssjukdomar férédndras dver tid®°. En
studie identifierar 37 infektionssjukdomar som
paverkas av ett forandrat klimat och som poten-
tiellt kan paverka Norden. Med &vervaknings-
program kan forandringar foljas®®. | Klimat- och
sdrbarhetsutredningens halsobilaga bedémdes
att féljande djursjukdomar utgdr den storsta
risken i ett férandrat klimat, med avseende pé hur
allvarliga de &r: babesios, bluetongue (blatunga)
och leishmanios (alla vektorburna). Sjukdomar
med medelstor risk ar algtoxinférgiftning,
anaplasmos, cryptosporidios, foderbotulism,
campylobacterios och West Nilefeber®'.

| takt med att klimatférdndringen paverkar eko-
systemen kan férekomsten och utbredningen

av vektorer (reservoardjur) féor smitta och smitt-
spridande insekter och fastingar férandras, vilket
i sin tur paverkar smittspridningen®2. Redan i
dagens allt varmare klimat ékar utbredningen

av endemiska fastingarter i Sverige och framtida
spridning av nya exotiska fastingarter kan resul-
tera i 6kad forekomst av fastingburna sjukdomar
hos bade djur och manniskor. Manga fasting-
burna sjukdomar &r zoonoser som drabbar bade
manniskor och djur® och generellt sett ar ett
flertal klimatkansliga smittor zoonoser®4.

Ett exempel pd mdjlig introduktion &r Krim-Kongo
blodarfeber som kan spridas till lantbrukets djur

56 Jordbruksverket, 2008. Bekdmpning av sniglar i lantbruk och yrkesmassig tradgardsodling. Jordbruksinformation 10/2008.

57 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/invasiva-frammande-arter/artfakta/arter-som-ej-omfattas-av-regler/mordarsnigel/
58 Chenais, E., 2015. Schmallenberg virus beyond latitude 65°N. Transboundary and Emerging Diseases 62(5):e11-8

59 Omazic, A. m.fl., 2019. Identifying climate-sensitive infectious diseases in animals and humans in Northern regions. Acta Veterinaria

Scandinavica 61:53.
60 Ibid.

61 SOU 2007:60. Bilaga B 34. Halsoeffekter av en klimatférandring i Sverige. En natinell utvardering av halsokonsekvenser hos méanniskor och
djur. Risker, anpassningsbehov och kostnader. https://www.regeringen.se/49bbad/contentassets/94b5ab7¢c66604cd0b8842fd6510b42¢c9/
sverige-infor-klimatforandringarna---hot-och-mojligheter-bilagedel-b-forteckning-bilaga-b-32-35-sou-200760

62 SLU, 2019. Jordbrukets klimatanpassning. KSLA-rapport. Future Food Reports nr 9/2019.

63 Personlig kommunkation, Ann Albihn, SVA.

64 SLU, 2019. Jordbrukets klimatanpassning. KSLA-rapport. Future Food Reports nr 9/2019.
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genom fastingar av arten Hyalomma marginatum
som sprids med flyttfaglares.

Sandmyggan Phlebotomus, vektor for exempelvis
den encelliga parasiten Leishmania, sprids redan
idag norrut i Tyskland®®,

Smittor som sprids via vatten padverkas av bade
Oversvamning och torka. Vattenbrist kan géra att
dricksvatten av sdmre kvalitet anvands och att
djurstallar inte kan tvattas. Vissa infektioner kan
Oka nar djur blir stressade av varme, trangsel, foder
eller vattenbrist®’. Om naturvatten inte langre ar
tjianligt for djuren kravs antingen kommunalt vat-
ten eller egna brunnar.

Extremvader i form av skyfall 6kar risken for dver-
svamningar, vilket kan leda till 6kad ytavrinning av
gbddsel och braddning av avloppsvatten. Smitt-
admnen kan darigenom komma ut i vattendrag och
paverka den omgivande miljén. Utbrottet av EHEC
sommaren 2005 kopplades till en salladsodling
dar avatten anvandes for bevattning. Kraftiga regn
hade antagligen spolat ner nétkreatursgddsel i

an. Oversvamningar kan aven féra upp bakteries-
porer till markytan och orsaka sjukdomsutbrott. |
Sverige kan detta ske framst vad géller frasbrand
(orsakas av bakterien Clostridium chauvoei) och
mijaltbrand (orsakas av bakterien Bacillus anthra-
cis). Clostridium chauvoei féorekommer i vissa
marker i s6dra Sverige och Bacillus anthracis kan
finnas i historiska mjaltbrandsgravar pa olika plat-
ser i landet®®,

Okad risk fér varmestress for
lantbrukets djur

| ett forandrat klimat dkar risken fér intensivare och
mer langvariga varmebdljor. Precis som alla djur
paverkas lantbrukets djur av omgivande tempera-
tur, luftfuktighet, solstradlning och vindhastighet.
Djur kan géra sig av med oOverskottsvarme genom
stralning, ledning (till exempel genom att ligga

pa ett svalt golv eller pa bar, fuktig och skuggad
mark), svettning och andning. Om djuret inte kan
skydda sig mot varme genom att till exempel s6ka
skugga under trad eller vindskydd, eller gbra sig
av med tillrackligt mycket varme héjs kropps-
temperaturen, vilket kan leda till varmestress och
darmed forsamrad djurvalfard®. Varmestress kan
forsamra mjolkproduktion, dggproduktion, tillvaxt,
reproduktion och immunférsvar®. Varmestress

kan motverkas av att bete forlaggs till natur-
betesmarker med tillgang till skuggande trad som
djuren kan ta skydd under. Pa betesvallar kan
stangsel dras en bit in i narliggande skogsmark,

i samma syfte. Aven djurstallar och djurhalining
behdver anpassas efter klimatféréandringarna, for
att nad en god djurvalfard.

Hos mjolkkor leder varmestress till lagre avkastning,
hégre celltal i mjodlken, svagare brunst och hégre
foster- och kalvdddlighet. Aven grisar &r kdnsliga for
varmestress. De drabbas av forsamrad halsa, tillvaxt,
fodereffektivitet och fruktsamhet som f6ljd av héga
temperaturer. Hos fjaderfa ger varmestress dkad
sjuklighet och hégre dédlighet. Aven kortvariga
varmeboljor sénker avkastningen’'. Sarskilt gris och
fiaderfa i konventionella stallar paverkas av varme-
boéljor, redan vid temperaturer 6ver +30°C72,

Okat behov av omflyttning av djur

Olika former av extremvader, som leder till
exempelvis dversvamningar, ras och skred, kan
krava omflyttning av lantbrukets djur. | ett fram-
tida klimat dkar ocksa risken fér skogs- och mark-
brander’s. Framfor allt skogsbrander kan krava
mycket snabba omflyttningar av djur. En fortsatt
koncentration i riktning mot allt farre och stérre
djurbeséattningar 6kar sarbarheten vid till exempel
skogsbrander, bade genom att stora djurbesatt-
ningar &r svara att flytta och genom att samhalls-
paverkan blir stérre om en stoérre - av ett fatal -
existerande djurbesattningar slds ut. Vid torka och
vattenbrist kan nya beten behdva anvandas och
djur flyttas. Det ar darfoér angeldget att det finns
kunskap om var potentiella nédbetesmarker finns
att tillgd. Vid bristande beredskap och avsaknad
av beredskapsplaner hotas djurhalsa och produk-
tion i extrema vaderlagen’s.

Bristande tillgang och kvalitet pa foder
och bete och andra insatsvaror foér
djurhallning

Klimatférandringen medfér nya hot mot Sveriges
foderproduktion. En férlangd vegetationsperiod
och introduktion av nya grédor kan bidra till en
Okad forekomst av befintliga vaxtskadegobrare och
risk for introduktion av nya. Aven en dkad frek-
vens av extremvéader, med torka under sommar-
manaderna och kraftiga regn i samband med
sadd och skord, kan leda till bristande tillgang och
kvalitet pa foder’.

65 Gale, P, 2012. Impact of climate change on risk of incursion of Crimean-Congo haemorrhagic fever virus in livestock in Europe through

migratory birds. Journal of Applied Microbiology 112: 246-257.

66 Lundstrom, J. m.fl., 2009. Lantbrukets djur i en foranderlig miljo - utmaningar och kunskapsbehov. SLU och SVA.
67 SLU, 2019. Jordbrukets klimatanpassning. KSLA-rapport. Future Food Reports nr 9/2019. SLU.
68 Soderstrom, A. m.fl, 2008. A large escherichia coli O 157 outbreak in Sweden associated with locally produced lettuce. Foodborne Pathogens

and Disease 5 (3): 339 -349.

69 SLU., 2019. Jordbrukets klimatanpassning. KSLA-rapport. Future Food Reports nr 9/2019

70 Albihn, A, m.fl, 2008 Klimatférandringen - vad hander med djurhalsan? Svensk veterinartidning 60(7): 13-20.
71 SLU, 2019. Jordbrukets klimatanpassning. KSLA-rapport. Future Food Reports nr 9/2019.

72 Albihn, A. m.fl., 2008. Klimatférandringen - vad hander med djurhalsan? Svensk veterinartidning 60(7): 13-20.
73 MSB, 2015. Framtida perioder med hog risk for skogsbrand. Analyser av klimatscenarier.

74 SLU, 2019. Jordbrukets klimatanpassning. KSLA-rapport. Future Food Reports nr 9/2019, SLU.

75 https://www.sva.se/foka/foder-saker-tillgang-och-kvalitet-i-bristsituationer/
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Vid en kris sasom langvarig torka, éversvdmning,
skogsbrand och storm kan bristen pa insatsmedel
som brénsle och konstgddsel - och svarigheter
med eldistribution - férsvara eller omojliggdra
fortsatt animalieproduktion. Perifera regioner,
med sarbara transportlankar, som Gotland och
Norrbotten, kan bli sarskilt utsatta’®.

Risk fér krympande odlingsareal
kombinerat med férandringar i var
det ar optimalt att odla

Sedan slutet av 1800-talet har den odlade area-
len i Sverige minskat i omfattning med ungefar
en fjadrdedel. Skogsplantering, mark som lamnats
obrukad och exploatering genom bebyggelse

pa akermark, &r de framsta orsakerna till denna
minskning. Kraftigt 6kad avkastning har kompen-
serat for bortfallet av odlingsmark. | takt med att
Sveriges befolkning dkar och staderna expanderar
forsvinner vardefull jordbruksmark och darmed
produktionskapacitet i Sverige idag, sarskilt i
narheten av stader och tatorter”.

Om Sveriges befolkningsdkning fortskrider och
exploateringen fér bebyggelse, industri och
infrastruktur fortsatter enligt nuvarande extensiva/
utrymmeskravande moénster, riskerar allt mer
vardefull jordbruksmark att férsvinna. Denna
utveckling kan bli sarskilt kritisk i Skane, dar
Sveriges mest produktiva odlingsmark féorsvinner
vid exploatering.

Klimatférandringana kan leda till att vissa
jordbruksomraden, i bland anat Ostergétland,
Halland och Skane, far problem med vatten-
férsdrjningen pa grund av 1anga perioder av torka
- blandat med extrema skyfall - vilket kan innebara
att delar av odlingsarealerna kommer att fungera
samre for vaxtodling. Detta kan medféra att tidi-
gare produktiva odlingsarealer tas ur bruk. Vaxt-
zonerna kan férskjutas norrut sa att det gar att odla
pa nya platser, vilket visserligen skulle krdva stora
investeringar om man bade ska skapa ny odlings-
mark och uppratta ny infrastruktur fér jordbruk?s.

Forstarkt sarbarhet genom jord-
brukets klimatpaverkan

Globalt bidrar jordbruket med uppskattningsvis
23 procent av de antropogena vaxthusgasutslappen
(2007-2016) tillsammans med skogsbruk och
annan markanvandning’®. Av jordbrukets totala
vaxthusgasutsldpp stdr djurhallningen fér runt
tva tredjedelarso.

Enligt Naturvardsverkets officiella statistik star
jordbrukssektorn i Sverige fér omkring sju miljoner
ton CO,-ekvivalenter eller 14 procent av de terri-
toriella véxthusgasutslappen (@r 2019). Till denna
siffra kommer CO,-avgéng fran dkermark och
betesmark, cirka 5,3 miljoner ton CO,-ekvivalenter,
vilken redovisas under markanvandningssektorn,
medan N,O-avgangen fran sjélva brukandet av
marken redovisas under jordbrukssektorn (rappor-
teringen sker i enlighet med IPCC:s metodriktlinjer
for nationella vaxthusgasutslappsinventeringar
fran 2006). Utslapp fran anvandningen av fossila
branslen, exempelvis i jordbrukets arbetsmaskiner
och uppvarmning av lokaler, cirka 0,5 miljoner ton
CO,-ekvivalenter, redovisas under energisektorn.
Na&r utsldpp fran jordbrukets markanvdndning
(betesmark och akermark) och anvdndning av
fossila branslen inkluderas star darmed jordbruks-
sektorn for runt 13 miljoner ton CO -ekvivalenter,
vilket motsvarar en fjardedel av Sveriges totala
territoriella utslapp (2019). Denna siffra omfattar
de utslédpp som sker i Sverige. Utslapp som sker

i andra lander, vid till exempel produktion av mi-
neralgddsel, foder och andra komponenter inom
jordbrukssektorn som importeras och anvands
inom jordbruket i Sverige, omfattas inte av statis-
tiken® 82, Krav pa minskade vaxthusgasutsléapp kan
dadrmed ocksd ge stor paverkan pa jordbruket.

Okad risk fér paverkan av den biologiska
mangfalden i jordbrukslandskapet

Den biologiska mangfalden i odlingslandskapet
har pdverkats av att marken har brukats under
1&ng tid. Hur landskapet har nyttjats, graden av
intensitet, var djur har hallits, hur mycket gédsel
som har tillforts etc. paverkar i vilken grad vaxt-
och djurlivet har gynnats. Naturbetesmarker och
smabiotoper som dkerholmar och brukningsvégar
ar exempel pa omraden som &r viktiga fér biolo-
gisk mangfald i odlingslandskapet. Klimatférand-
ringarna kan paverka den biologiska mangfalden

i odlingslandskapet direkt genom att livsbeting-
elserna for vaxter och djur férandras, exempelvis
genom att habitat i strandzonen paverkas av havs-
nivahdjning. Paverkan kan ocksa ske indirekt genom
att férutsattningarna for jordbruksforetagen kan
forandra markanvandningen och produktions-
metoderna. Likriktning inom odling och djur-
hallning praglar dagens jordbruk. Minskad djur-
hallning, intensiv vaxtodling med begrénsat inslag
av vall och andra lagintensiva odlingar, samt 6kad
anvandning av vaxtskyddsmedel och véxtnaring
pa dkermarkerna paverkar den biologiska mang-
falden negativt. Aven klimatanpassningsatgarder,
till exempel utékad drénering for att anpassa od-
lingen till 6kade regnmangder och 6kad bevattning

76 SLU, 2021. Klimatanpassning av svensk animalieproduktion - sakrare tillgdng pa livsmedel under en kris. Future Food Reports nr 15/2021.
77 SLU, 2019. Jordbrukets klimatanpassning. KSLA-rapport. Future Food Reports nr 9/2019

78 Livsmedelsverket, 2018. Livsmedelsproduktionen i Sverige 2035 - en framtidsanalys.

79 SMHI, 2020. IPCC ARG Specialrapport om klimatférandringar och marken. Klimatologi nr 57/2020.

80 FAO, 2016. Greenhouse gas emissions from agriculture, forestry and other land use.

81 https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-territoriella-utslapp-och-upptag

82 Naturvardsverket, 2020. Fordjupad analys av den svenska klimatomstéaliningen 2020. Klimat och Iuft i fokus. Rapport nr 6945/2020
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vid torka, kan paverka viktiga vatmarker, andra
akvatiska miljder och naturmiljder negativt®s.

Transnationella klimatrisker med
paverkan pa jordbrukssektorn

Transnationella risker och sdrbarheter paverkar
jordbrukssektorn redan idag och dessa risker kan
komma att intensifieras i ett férandrat klimat.
Livsmedelsférsoérjning, och darmed jordbruket, har
blivit alltmer geopolitiskt relevant, drivet av bland
annat befolkningsdkningar och klimatférandringar.
| ett férandrat klimat kan geopolitiska risker 6kas4
och jordbruksmark kan komma att bli en alltmer
strategisk resurs, bade fér livsmedel och fér en
biobaserad ekonomi®®.

| ett globalt perspektiv kommer saval extrema va-
derhéndelser som gradvisa klimatférandringar att
skapa osakerheter i jordbruksproduktionen®®, Det
kan i sin tur leda till befolkningsomflyttningar, brutna
livsmedelsforsorjningskedjor, hotade forsoérjnings-
mojligheter samt en 6kad risk féor konflikter®”. Flera
av de stora livsmedelsexporterande landerna ar
dessutom betydligt mer sdrbara fér ett férand-

rat klimat an vad Sverige ar. Detta kan leda till
6kade mojligheter till export pa grund av att andra
regioner far forsdmrade produktionsférhallanden.
Det finns risk finns fér 1dngsiktigt minskande
tillgdng pa importerade jordbruksprodukter till
Sverige. Detta beror pa gradvis dndrade odlings-
forutsattningar och ékat behov av att féda den
egna befolkningen i andra l&nder och &ven pa for-
andrad (férsamrad) kvalitet hos importerade varor
pa grund av klimatférandringarnas®e.

Sverige &r i hog grad beroende av import av
radvaror, drivmedel och insatsvaror foér jordbruks-
produktionen, vilket utgdr en risk. Den utveckling
vi ser idag, mot en mer ensidig produktion som ar
beroende av importerade insatsvaror och fos-

sila branslen, forstarker klimatrelaterade risker
och sarbarheter®. Handel med insatsvaror till
jordbrukssektorn kan i ett féradndrat klimat paver-
kas av mer frekventa och allvarliga stérningar i
produktion, utbud, handel, distribution, transport-
natverk etc. samt av 6kande prisfluktuationer?°.
De gransoverskridande klimatriskerna mot global
livsmedelssakerhet ar idag kritiska och risken for

6kande geopolitiska spanningar ar hég®'. Sveriges
forsoérjningsformaga vad gaéller livsmedel ar lag
och tillgangen till kritiska insatsmedel som foder,
mediciner, mineralgddsel, reservdelar och driv-
medel &r starkt importberoende dven under nor-
mala férhallanden. | ett féréandrat klimat férvantas
extrema vaderférhallanden bli vanligare.

Okad migration orsakad av klimatférandringar®?
kan innebara att Sveriges jordbruk behdéver kunna
forsorja fler manniskor inom Sveriges granser.
Klimatférandringar som férsvarar jordbruk och
sanker produktionen i andra delar av varlden kan
leda till att Sveriges jordbruksproduktion behdéver
forsorja fler utanfér Sveriges granser®:,

Klimatféradndringarna kan &ven potentiellt paverka
jordbrukets forsakringskostnader®4, det vill sdga
mojligtvis leda till dyrare forsakringar vilket med-
for 6kade kostnader for jordbrukssektorn.

Okade risker kopplade till arbetsmiljo

Varmebdljor kan fa effekter pa arbetsmiljon for
dem som arbetar inom jordbrukssektorn. Lant-
brukare och anstallda inom jordbruket ar extra
utsatta fér hog varme dad man ofta arbetar fysiskt
utomhus eller i varma och fuktiga vaxthus och
inomhus i lagardar. Vissa arbetskategorier maste
dessutom anvdnda skyddsutrustning da de hand-
skas med bekdmpningsmedel. Utan atgéarder kan
detta paverka sektorns produktivitet och arbetarnas
hélsa negativt®s.

83 Jordbruksverket, 2017. Handlingsplan for klimatanpassning. Jordbruksverkets arbete med klimatanpassning inom jordbruks- och tradgards-

sektorn. Rapport nr 7/2017,
84 Ibid.

85 EEA, 2021. Policy brief: Global climate change impacts and the supply of agricultural commodities to Europe.
86 SVA, 2017. Handlingsplan klimatanpassning. En rapport om klimatets paverkan pa djuren.

87 IPCC, 2019. Special Report on Climate Change and Land.

88 IVL, 2020. Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra lander. Rapport nr C 542/2020.
89 SLU, 2021. Klimatanpassning av svensk animalieproduktion - sakrare tillgdng pa livsmedel under en kris. Future Food Reports nr15/2021.
90 EEA, 2021. Policy brief: Global climate change impacts and the supply of agricultural commodities to Europe.

91 Adams, K. M. m.fl., 2021. Climate change, trade, and global food security - A global assessment of transboundary climate risks in agricultural
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95 Lundgren Kownacki, K., 2018. The heat is on: Evaluation of workplace heat stress under a changing climate. Lund University Publication.
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10.4.2 Uppfbdljning och
utvardering av det
nationella arbetet med
klimatanpassning

De myndigher som ska redovisa enligt férordning
(2018:1428) om myndigheters klimatanpassnings-
arbete har till SMHI redovisat sitt arbete som ar
kopplat till klimatanpassning inom jordbruks-
sektorn®. Manga av de redovisade atgarderna
handlar om att integrera klimatanpassning i det
|6pande arbetet. Jordbruksverket redovisar att
de arbetar I6pande med klimatanpassning inom
vaxtnaring, biologisk mangfald och kulturmiljd,
vaxtskadegodrare, djurskydd och djurhélsa, genom
bland annat féreskrifter, védgledning, rddgivning
och ekonomiska stéd i landsbygdsprogrammet.
Jordbruksverket har tagit fram en strategi for
hallbar hantering av vatten i jordbruket®” d&r man
beskriver hur myndigheten kan bidra till arbetet.
Rapporten innehaller &ven beskrivningar av hur
jordbrukets vattenhantering ser ut samt vilka
utmaningar som finns. Vidare beskrivs pagdende
arbete med bevarande av husdjursgenetiska resur-
ser, odlad mangfald och ett konkurrenskraftigt
jordbruk. Pa motsvarande satt redovisar flera
lansstyrelser att de inkluderar klimatanpassning i
pagaende arbete med jordbrukssektorn. Statens
veterindrmedicinska anstalt anger att de sprider
kunskap till berérda for att dka vaksamheten i
falt avseende klimatkansliga sjukdomar. Vidare
redovisar tva ldnsstyrelser att de arbetar med att
kartlagga befintlig markavvattning.

Jordbruksverkets handlingsplan fran 2017 sam-
manfattar en del av de anpassningar och férand-
ringar som kommer att kravas inom jordbruks-
sektorn i Sverige. Handlingsplanen ar avgransad
till atgarder som &r riktade mot jordbruks- och
tradgardssektorn, eftersom det &r dar det be-
démda behovet ar som stérst. Handlingsplanen
konstaterar att pdverkan av ett féréandrat klimat &r
nagonting som alla verksamheter pa Jordbruks-
verket bor ta hansyn till. Centrala atgarder ar de
redan pagdende inom till exempel vaxtskydd,
smittskydd, djurhalsa och vattenhushallning.
Dartill identifieras behov av kunskapsuppbyggnad,
forenklade regelverk samt stéttning av samhallets
aktorer®®, Sedan boérjan av 2020 har Jordbruks-
verket en ny verksamhetsstrategi®® som uttrycker
dessa tre ldngsiktiga strategiska mal:

Sverige ska ha en konkurrenskraftig, I6nsam
och 6kande matproduktion.

Sverige ska na miljdmalen och produktionen ska
bli mer resurseffektiv.

Sverige ska ha en god djurhalsa, en god djur-
valfard och ett gott vaxtskydd.

Jordbruket och djurhallningen har baring pa alla
de sju prioriterade utmaningarna som &ar utpekade
i den nationella strategin for klimatanpassning.
Foér narvarande saknas det dock underlag till en
uppfdéljning och utvardering av det nationella
arbetet med klimatanpassning inom jordbruk och
djurhallning. Genomférandet av SMHI:s férslag

till uppfoljningssystem™°® kommer gradvis att

ge information kopplat till klimatanpassnings-
indikatorer fér atgarder som ar kopplade till den
nationella strategins prioriterade omraden. Redan
innan SMHI fick uppdraget att ta fram ett férslag
pa system hade Jordbruksverket utvecklat mojliga
indikatorer for att folja risker och mojligheter or-
sakade av klimatférandringar och framsteg i ar-
betet med klimatanpassning'®'. Moéjliga indikatorer
for klimatanpassning inom jordbrukssektorn kan
sammanfattas under féljande fokusomraden'z:

Vattenférhallanden i &kermark vid torka och
vattendverskott,

skadegoérare i vaxtodling i ett forandrat klimat,

jordbrukets nyttjande av langre vaxtsasonger
och 6kad tillvaxt,

sjuklighet hos husdjur i ett férandrat klimat,

stormfallning, brand och torka i ett férandrat
klimat,

paverkan i Sverige av klimatféréandringar i
andra lander.

Sveriges miljdmal Ett rikt odlingslandskap'®® anger
att jordbruksmarkens och odlingslandskapets
varden for biologisk produktion och livsmedels-
produktion ska skyddas. Samtidigt ska den
biologiska mangfalden och kulturmiljévardena i
jordbrukslandskapet bevaras och starkas. Jord-
brukets varden och nyttor stracker sig darmed
bortom olika slags produktion. Jordbruk och djur-
hallning har aven en direkt eller indirekt paverkan
pa ett antal andra miljdomal™*4, som Begrénsad

96 SMHI, 2021. Myndigheters arbete med klimatanpassning 2020. Rapport Klimatologi nr 62.
97 Jordbruksverket, 2020. Jordbruksverkets strategi fér hallbar hantering av vatten i jordbruket. Rapport nr 16/2020
98 Jordbruksverket, 2017. Handlingsplan for klimatanpassning. Jordbruksverkets arbete med klimatanpassning inom jordbruks- och tradgards-

sektorn. Rapport nr 7/2017.

99 https://jordbruksverket.se/vaxter/odling/vaxtskydd/vaxtskyddsradet-och-vaxtskyddsstrategin/vaxtskyddsstrategin

100 SMHI, 2020. Forslag pa system for uppféljining och utvardering av det nationella arbetet med klimatanpassning. Rapport Klimatologi nr 60.
101 Jordbruksverket, 2018. Indikatorer for att folja effekter av ett forandrat klimat samt anpassning inom jordbrukssektorn.

102 SMHI, 2020. Forslag pa system for uppfélining och utvardering av det nationella arbetet med klimatanpassning. Rapport Klimatologi nr 60
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104 https://www.sverigesmiljomal.se/
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klimatpdverkan;, Ett rikt véxt- och djurliv; Myllrande
vatmarker; Grundvatten av god kvalitet; Ingen
6vergddning; Levande sjéar och vattendrag, Giftfri
miljé och Frisk luft.

Jordbruket star infér behovet av en dubbel
klimatomstallning. Samtidigt som klimatpaverkan
fran jordbrukssektorn behdver minska, behdver
jordbruket anpassas till effekterna av ett férandrat
klimat. Insatserna for att minska jordbrukssektorns
utsldpp av vaxthusgaser och atgarderna for att
klimatanpassa jordbruket behdéver samordnas

och vara démsesidigt stddjande. Manga atgéarder
som bidrar till klimatanpassning inom jordbruket
ger synergieffekter och bidrar samtidigt till andra
miljdmal, livsmedelssékerhet samt manniskors,
djurs och ekosystemens halsa (se bland annat
delkapitel 16.4: ”One health” - helhetssyn pa hélsa
samt delkapitel 10.9: Livsmedelssakerhet och
tryggad livsmedelsférsérjning). Daremot finns inte
alltid de ekonomiska marginaler som kravs fér att
gobra stora investeringar'©>. EU staller dock krav

pa minskade utslapp inom jordbruket i sin fard-
plan Den gréna given genom att bland annat 40
procent av EU:s jordbruksstdd ska villkoras med att
de bidrar till klimatomstallningen'©® och i aterstall-
ningsmedel efter pandemin. Ambitionsnivan &r
hoég och det finns goda mojligheter att fa stod for
den som vill minska utslappen.

Jordbruksmark kan i hallbara odlings- och be-
tessystem utvecklas till en kolséanka, genom
kolinlagring i jordbruksmark och betesmark eller
genom en kombination av bete och tradtillvaxt
och alléodling, som binder kol i trad och buskar.
Jordbruket kan sdledes klimatanpassas i sig, och
aven bidra till klimatanpassning for samhallet i
stort, genom exempelvis férdrdjning av vatten i
landskapet. | manga fall kan en &tgard gynna flera
av jordbrukets nyttor, men i vissa fall kan en at-
gard leda till att en nytta optimeras pa bekostnad
av en annan och dadrmed leda till att det uppstar
en malkonflikt'?’, Det finns en risk for att vissa kli-
matanpassningsatgarder orsakar negativ paverkan
pa andra varden. Exempelvis kan en mer intensiv
livsmedelsproduktion, med 6kad anvandning av
vaxtskyddsmedel och fortsatt nedlaggning av
betesmarker, paverka biologisk mangfald.

Hallbar livsmedelsproduktion och bevarande och
restaurering av ekosystem kan bidra till saval
klimatanpassning och minskning av vaxthusgas-
utsldpp som andra komponenter av hallbar
utveckling. Det kravs en integrerad landskaps-

planering for att sdkerstalla synergier och undvika
malkonflikter. For att mojliggdra detta kravs natio-
nell styrning och incitament som till exempel 6kad
|l6bnsamhet och konkurrenskraft'©®, samt spridning
av integrerade kunskapsunderlag. Jordbruket

bér ha som utgangspunkt att vara hallbart under
ett spann av mojliga framtida klimat, dar ménga
alternativ halls dppna sa ldnge som majligt. Kontinu-
erlig utvardering kommer att krdvas som underlag
till omvarderingar och nya beslut, baserade pa hur
systemen paverkas av pagaende klimatférandringar.

Enligt EU:s jordbrukspolitik &r en sakrad tillgang
till livsmedel en EU-gemensam fraga'®. Jordbruks-
verkets utredning om hallbara livsmedelssystem™®
identifierade atgarder genom analys av omradena
samverkan, hallbar konsumtion, konsumtions-
statistik och EU:s gréna giv™. Innovation och sam-
verkan &r nycklar for att storre fordndringar pa sikt
ska kunna komma till stdnd. Men det kravs &ven in-
citament fér att skala upp Iésningar som redan ar
kanda. Regering och myndigheter behover stétta
initiativ genom samordning och 6kade majligheter
att nyttja hallbara I6sningar. Det behdvs dartill
tydligare myndighetsansvar. Utveckling av mal,
datainsamling och analysmetoder behovs for att
forbattra styrning och uppféljning2.

Primarproduktionen praglas av manga sma fore-
tag, korta planeringshorisonter med fa arsarbets-
tider och férhallandevis stora tillgdngar. Primér-
produktionen ar den bransch i livsmedelskedjan
som i sarklass har flest foretag. Detta, kombinerat
med en liten andel av omséattning, féradlingsvarde
och arsarbetstider tydliggér att branschen préglas
av manga mycket sma féretag dar dgaren sjalv
svarar for en stor del av arbetsinsatsen™. Detta
skapar utmaningar i implementeringen av klimat-
anpassningsatgarderna da det &r manga aktoérer
som berdérs - ndgot som gdr det goér det svart att
na ut med information.

Ansvarsfordelning

Mycket av det direkta ansvaret fér anpassning

av jordbruket till ett férandrat klimat hamnar

hos den enskilda lantbrukaren. Jordbrukarna har
redan tvingats anpassa sig till mildare och blétare
vintrar, tidigare varbruk, kraftig torka och kortare
madjlig tidsperiod for skdrd. Nagra satt som lant-
brukare redan méter férandringarna pa &r genom
att satsa pa dranering, bevattningsdammar, fler
sorters grodor och hogre maskinkapacitet™.

105 Sweco, 2020. Torka och vattenbrist: Identifiering och prioritering av férebyggande atgérder for att hantera torka och vattenbrist.
106 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv
107 Jordbruksverket, 2019. Utvardering och uppféljning av livsmedelsstrategin - arsrapport ar 2019. Rapport nr 9/2019.

108 Ibid.

109 SLU, 2021. Klimatanpassning av svensk animalieproduktion - sakrare tillgdng pa livsmedel under en kris. Future Food Reports nr15/2021.
110 Jordbruksverket, 2021. Hallbara livsmedelssystem. Definition, pdgaende initiativ och férslag pa atgarder. Rapport nr 3/2021.

1M https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _sv

112 Jordbruksverket, 2021. Hallbara livsmedelssystem. Definition, pagaende initiativ och férslag pa atgarder. Rapport nr 3/2021.

13 Jordbruksverket, 2019. Utvardering och uppféljning av livsmedelsstrategin - arsrapport ar 2019. Rapport nr 9/2019

114 SLU, 2019. Jordbrukets klimatanpassning. Future Food Reports nr 9/2019
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Nar det galler nationella myndigheter ligger
ansvaret for primarproduktionen hos Jordbruks-
verket. SVA &r den expertmyndighet som bistar
Jordbruksverket och andra myndigheter i fragor
som handlar om djurhdalsa och zoonoser. Dar-
efter har Livsmedelsverket det dévergripande
myndighetsansvaret fér kvalitet och tillgdng av
livsmedel hela vagen via féradling och distribution
till och med konsumtion.

Lansstyrelserna kontrollerar att de som har djur
foljer bestdmmelserna om djurskydd. Lans-
styrelserna berdr dock i nuldget djurhallning i
begransad omfattning i sina handlingsplaner for
klimatanpassning. Lansstyrelserna arbetar aven
med landsbygdsprogrammet.

Jordbruket &r en samhallsviktig verksamhet och
har stor betydelse for civilt férsvar och fér total-
forsvaret. Hotbilden mot dricksvattens- och
livsmedelsomradena beskrivs i kapitel 11.2: Dricks-
vatten och kapitel 10.9: Livsmedelssakerhet och
tryggad livsmedelsférsorjning. Regeringen har

till exempel uppdragit at Livsmedelsverket och
Jordbruksverket att tillsammans analysera och
redogora for lardomarna som utbrottet av det nya
coronaviruset som orsakar covid-19 gett avseende
livsmedelsférsorjningen’™,

10.4.2.1 Genomfdrande och
behov av fysiska atgarder

Det finns fér ndrvarande inte underlag fér en
uppskattning av den nationella genomférande-
graden av fysiska klimatanpassningsadtgérder som
ar kopplade till jordbruk. Detta avsnitt fokuserar
darfér framst pa identifierade behov samt exem-
pel pd vad som redan gors.

Att ha i dtanke &r att forutsattningarna fér klimat-
anpassning inom jordbruket varierar mellan

olika delar av Sverige och mellan olika typer av
vaxtodling och djurhallning. Klimatanpassnings-
atgéarder kan bland annat bestd av val av grédor
med stérre genetisk mangfald, som &r mer taliga
mot extrema vaderhandelser samt framtagande
av nya och mer taliga arter. Det kan &ven bestd av
inférande av trad och vaxter som i nuldget inte an-
vands i jordbruksproduktionen men som hjalper till
att skydda den pa olika satt. Resilienta ekosystem,
stabila populationer och god genetisk variation
ar nycklar till en I&ngsiktigt hallbar anpassning™e.
Att kombinerajordbruk med andra naringar, som
skogsjordbruk, ar en annan mojlighet"”. Skogs-
jordbruk (agroforestry) féorekommer dock idag i
liten omfattning i Sverige. Skogsjordbruk under-
lattas i ett varmare klimat, exempelvis trivs olika
slags frukt- och néttrad battre och darmed under-

lattas dfrukt- och nétodling. Skogsjordbruk med
djurhallning (till exempel skogsbete, silvopastoralt
skogsjordbruk etc.) kan gynna djurhalsan &nnu
mer an idag i ett varmare klimat (genom skugga,
svalka for djuren). For mer information se fakta-
rutan nedan.

Det kravs dock troligen omfattande stdd/ersatt-
ningar foér att dverféra tidigare dker till skogs-
jordbruk inom ett rimligt tidspespektiv eftersom
det blir héga kostnader for plantering och stangs-
ling. Stangsling kravs foér att vid [&évplantering
sakerstalla att plantorna inte ats upp av betande
djur. Kombinationen barrtrad och bete ar troligen
inte 6nskvard. Under ratt forutsattningar och pa
ratt plats bor det dock vara en intressant mojlig-
het. Det kan dock krava att det svenska regel-
verket kring jordbruksstdd ses Over.

FAKTARUTA: INFORANDE AV SKOGS-
JORDBRUK | SVERIGE?

For sydligare breddgrader har studier pa-
visat att skogsjordbruk bidrar till anpass-
ning, minskar utslapp, leder till 6kad mot-
standskraft mot stérningar, sdsom extremt
vader, 6kad biodiversitet och 6kad resurs-
effektivitet. Ett skal ar att tréadens djupare
rotter har moéjlighet att tillgodogéra sig nar-
salter och vatten som inte ytliga grodor kan,
s &ven om grddorna torkar ut &r det inte sa-
kert att traden gor det. P4 sa satt ger marken
i alla fall viss utdelning till markagaren. Dess-
utom kan traden férbéattra jordkvaliteten och
halla fukten i jorden under torra perioder,
men aven forbattra draneringen i marken for
att undvika déversvamning under kraftiga ne-
derbérdsperioder, och darmed gynna ytligt
vaxande grédor. Andra férdelar inkluderar
vindskydd och skydd mot héga temperaturer
genom mer skugga. Mer skugga skulle aven
gynna och skapa synergieffekter bade foér
arbetsmiljén och djurhallningen, eftersom
bade ménniskor som arbetar i jordbruket och
djur vantas utsattas fér hogre varmestress till
foljd av den globala uppvarmningen.

Alkan Olsson J., m.fl., 2017. Ekosystembaserad klima-

tanpassning - En kunskapsdéversyn. Lunds universitet:
Centrum fér miljé- och klimatforskning.

Atgédrder kopplade till jordbrukets
vattenhushallning

Olika grodor har olika vattenbehov. En forutsatt-
ning for att klara vattenhushalliningen &r att valja
grédor som ar anpassade till férutsattningarna pa
den aktuella platsen. Atgarder kan dartill bestd

115 Jordbruksverket och livsmedelsverket, 2020. En robust livsmedelsférsorjning vid kriser och hojd beredskap. Rapport Jordbruksverket nr

5/2021.

116 Naturvardsverket, 2015. Bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald i ett forandrat klimat. Redovisning av regeringsuppdrag.
N7  Alkan Olsson, J. m.fl., 2017. Ekosystembaserad klimatanpassning - en kunskapsoversyn. Centrum fér miljo- och klimatforskning, Lunds universitet.
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av markvardande atgarder, huvudavvattning,
detaljdranering och bevattning". Kopplat till
torka och vattenbrist kan vi férvénta oss bade att
en storre areal behdver bevattnas for att sékra
produktionen och behov av fler dtgérder for att
kvarhalla vatten i landskapet. Idag &r det framst
grénsaker som bevattnas, men i framtiden kan det
aven behovas bevattning for att sakra traditio-
nella grédor och vallodling under torra perioder.
Teknikutveckling ger battre bevattningstekniker
med mindre vattenférluster och digital styrning
som minskar vattendtgangen och gér bevattningen
mindre arbetsintensiv for lantbrukaren. Dagens
bevattningsteknik &r ineffektiv och det finns brist
pa styrd bevattning.

| dagslaget ar vattensakerheten (enligt FN:s defi-
nition™®) bristfallig och det saknas ofta back-up-
mojligheter (vattentankar, reservoarer, dammar for
lagring av vatten till jordbrukets djur osv.) fér att
hantera torrperioder och vattenbrist. Dagens laga
grad av vattenlagring i bevattningsdammar utgor
sdledes en risk. Okad lagring av vatten i till exem-
pel dammar kan motverka denna risk'?°. Vatten-
forsorjningen behdver sékras bade till bevattning
av grodor, djur och driftsfunktioner i jordbruket.

Oftast kan mindre investeringar ge stor effekt om
ett bevattningssystem finns pa plats pa faltet'?'.
For att hantera torka och vattenbrist lyfter den
rapport som Sweco tagit fram pa uppdrag av
expertrddet for klimatanpassning'?? reglerbara
draneringssystem fér att kunna halla kvar vatten

i marken respektive dranera vid behov, brand-
dammar och bevattningsdammar i jordbruks-
landskapet. Dock skiljer sig moéjligheterna att ut-
fora dtgarden at pa olika platser och det kommer
aven att krdvas atgarder som syftar till att minska
jordbrukets vattenbehov. Detta ar viktigt efter-
som jordbrukets vattenbehov ar som stérst nar
tillgdngen i ytvattensystemen &r som lagst'?. Det
ar ocksa viktigt att fortsatta jobba med befintliga
odlingsatgarder. Att ha en god markstruktur och
en valdranerad jord gér att marken kan magasi-
nera mer vatten, vilket kommer behdévas bade vid
torka och &versvamning. Sadana atgarder kommer
troligtvis fa en 6kad betydelse i framtiden.

Multifunktionella dammar som byggs in i land-
skapet ar en vag att undvika intressekonflikter - till
bevattningsbehovet ldggs andra varden (narings-

retention, ekosystemtjanster, rekreation etc’?.
Det behdvs dock reflektion kring vilka varden
eller nyttor som kan uppfyllas samtidigt i dammar
med flera syften. Det kan finnas en risk att tappa
huvudsyftet med exempelvis en bevattningsdamm
om allt fér manga andra syften ska tillgodoses
samtidigt. Lansstyrelserna behover ta fram regio-
nala vattenférsorjningsplaner som stod for kom-
munernas arbete dar dven jordbrukets behov av
vattenférsdrjning till djurhalining och bevattning
bor ingd2e.

Ett minst lika stort problem med ett férandrat
klimat som risken for torka ar dkade risker for
vattendverskott och darmed &kar behovet av dra-
nering, kompletterat med andra I6sningar, som till
exempel alternativa grédor som tal vata.

Drénering ar beroende av att diken och vattendrag
nedstréoms falten har kapacitet att ta emot det dra-
nerade vattnet. Ett systemperspektiv dar jordbruk,
natur, bebyggelse och infrastruktur ingar kravs for
att riskerna fér andra delar av samhallet inte ska
paverkas negativt av drénering av jordbruksmark'26.

FAKTARUTA: KOSTNADER FOR TACK-
DIKNING AV AKERMARK

Under 2018 rapporterade Jordbruksverket till
regeringen att for att nd malen i Livsmedels-
strategin behover takten pa tackdikning av
akermark minst férdubblas, vilket innebar en
kostnad pa cirka en miljard kronor per ar.

Jordbruksverket , 2018. Avvattning av jordbruksmark
i ett férdndrat klimat. Rapport 2018:19

Om kontrollerade éversvadmningsytor kommer
att anlaggas i storre utstréackning &n idag kom-
mer de till exempel ta stora jordbruksarealer

i ansprak och férutsattningarna fér dessa bor
darfér utredas pa lokal niva. | en rapport fran
ett regeringsuppdrag fran ar 2017 avradde
Jordbruksverket fran utbredd anldggning?’.

Forskning pagar och det finns exempel pa at-
garder for att forhindra vattendverskott som
kan besta av anldggning av vatmarker och sma
vattenanlaggningar samt av buffertzoner och
trador vid ytor som &ar sarskilt utsatta for 6ver-

118 Jordbruksverket, 2020. Jordbruksverkets strategi for hdllbar hantering av vatten i jordbruket. Rapport nr 16/2020

19 Vattensakerhet definieras av UN-Water som "The capacity of a population to safeguard sustainable access to adequate quantities of acceptable
quality water for sustaining livelihoods, human well-being, and socio-economic development, for ensuring protection against water-borne
pollution and water-related disasters, and for preserving ecosystems in a climate of peace and political stability.” Working definition, UN-Water,
2013. https://www.unwater.org/app/uploads/2017/05/unwater_poster_Oct2013.pdf

120 Alkan Olsson, J. m.fl., 2017. Ekosystembaserad klimatanpassning - en kunskapsoéversyn. Centrum for miljo- och klimatforskning, Lunds universitet.

121 Sweco, 2020. Torka och vattenbrist: Identifiering och prioritering av férebyggande atgéarder for att hantera torka och vattenbrist.

122 Ibid.
123 Ibid.

124 Sydvatten, 2019. Klimatsékert vatten - hur récker vattnet till allas behov och vem ska se till att det racker? Ett initiativ med fokus pa behov

och lésningar, for hela samhallet.

125 Jordbruksverket, 2017. Handlingsplan foér klimatanpassning. Rapport nr 7/2017.

126 Ibid.

127 Jordbruksverket, 2017. Jordbruksmark och kontrollerade éversvamningsytor. Rapport nr 4/2017.
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svdmningar eller hoéjda havsnivaer. Att ha val
underhallna diken &r ocksa viktigt, eftersom det
tillater vattnet att réra sig vidare genom land-
skapet. | dagsldget brister det dock i underhallet
av dranering och diken samt reglerbar dranering
inom jordbruket. Dikningsunderhallet och under-
hall av markavvattningsanldggningar &r eftersatt
i Sverige. Dikning kan dock paverka naturvardena
negativt och ar darmed inte enbart en 1&sning
vid vattendverkott, utan bér problematiseras pa
grund av stor inverkan p& habitat'2e,

Atgarder fér att minska skador genom saltvatten-
intrangning och foérlust av jordbruksmark vid
stigande havsnivaer kan besta av invallning av
kustnéra jordbruksmark samt av planerad retratt,
det vill sdga att kustnara jordbruksmark éverges
och kompensationsmark uppodlas'2°.

Jordbruket behéver dartill vidta dtgérder som
begransar sin paverkan pa vattenmiljén och

som kompenserar for de forluster av livsmiljder
som odlingen kan medfoéra. | jordbrukets vatten-
hantering ingdr darfoér dven exempelvis anldggande
av smavatten och vatmarker, skyddszoner samt
miljdatgarder i vattendrag™e.

Hanteringen av vatten fér djurhallning har manga
likheter med dricksvattenférsérjning till manniskor
och manga klimatanpassningsatgéarder &r desamma
(se delkapitlel 11.2 om dricksvattenforsérjning).
Djuren far ofta vatten fran samma anldggning som
férser gardens dgare och personal med vatten. En
annan likhet ar att vattenbehovet ar relativt jamnt
over aret. Dock kommer huvuddelen av vattnet

till jordbrukets djurhalining fran enskilda grund-
vattentakter (se delkapitel 10.5 om sjdar, vatten-
drag och grundvatten®™'.

Atgérder for att férhindra forlust av
organiskt material, féorsamrad mark-
struktur och erosion

Behov av féorebyggande atgarder mot mark-
packning och foérlust av organiskt material 6kar
i ett varmare klimat med 6kad nederbérd™2,
Mojliga atgarder kan bestd av dkad anvandning
av mellangrédor som dessutom &kar inlagringen
av kol i marken's,

Kraftiga skyfall och vindar leder redan idag, i vissa
delar av Sverige, till erosion och med annu krafti-
gare skyfall och vindbyar kan denna erosion tillta,

forutsatt att motverkande atgarder inte tillampas.
Har kan till exempel hack-, 1a- och alléplanteringar,
konturpldjning och skogsjordbruk motverka ero-

sion. Vid plantering bér inhemska arter anvandas.

Atgéarder for att sdkra tillgang till foder

En langre betesperiod och odlingssdsong med fler
vallskérdar har en positiv effekt pa fodertillgangen
for idisslare. Okad risk for extrema vaderhandelser
kan dock ge problem med fodersakerheten. Ett
mer varierat klimat med stérre skillnad mellan
aren staller krav pa en battre planering av foder-
tillgdngen. Variationerna kommer att innebdra ett
dverskott pa bete/gras vissa ar medan det kan
uppsta svar betesbrist under andra ar. Detta ger
ett storre behov av reserver for stéodutfodring’34.

Foderodling i ett forandrat klimat kan innebara
nya grédor och en dkning fran tre till fyra eller fem
vallskdrdar om aret. Att bygga dammar eller ddm-
ma upp, bevattna vallar och férbattra draneringen
hor till en klimatanpassad foderodling. Kortare
skoérdefdnster kraver investeringar i en utdkad,
moderniserad maskinkedja. Stérre variation
mellan olika ar gor att de djurbdnder som inte
kan bevattna behover areal fér ett och ett halvt
ars normalskérd. Bevattning av vallen kan frigéra
areal for grédor som bdnor och gronsaker och
dadrmed minska konkurrensen mellan dkermark
for foder och for livsmedel. Betesdriften behdéver
anpassas genom att ordna skuggiga platser - till
exempel genom att lata tréd sta kvar, l1ata nya
vaxa upp och genom att anldgga flera fagator
som sprider markslitaget. Ladngre betessasong
och stédutfodring under senhdsten kan bli van-
ligare och da krava anldggning av grus pa ytorna
runt utfodringsplatser’ss.

Atgérder kopplade till vixtskydd

Det fytosanitara arbetet blir allt viktigare for att
forhindra introduktion, uppférékning och sprid-
ning av vaxtskadegoérare och ogras. Jordbruks-
verkets langsiktiga mal inom véaxtskyddet beskrivs
mer ingdende i deras vaxtskyddsstrategi'*® och
innefattar forutsattningar som friskt och rent
utsade samt vaxtforékningsmaterial som finns till-
gangligt och anvands; att féorhindra introduktion,
etablering och spridning av vaxtskadegodrare; en
tilldmpning av integrerat vaxtskydd; att en saker
hantering och anvandning av vaxtskyddsmedel
sker samt att handel inom Sverige, EU och lander
utanfér EU underlattas samtidigt som det finns

128 Jordbruksverket, 2013. Jordbrukets markavvattningsanlaggningar i ett nytt klimat. Rapport nr 14/2013.
129 Jordbruksverket, 2020. Jordbruksverkets strategi for hallbar hantering av vatten i jordbruket. Rapport nr 16/2020

130 Ibid.
131 lbid.

132 SLU, 2019. Jordbrukets klimatanpassning. KSLA-rapport. Future Food Reports nr 9/2019. https://www.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/
fu-food/publikationer/future-food-reports/ff-report-9-jordbrukets-klimatanpassning.pdf

133 Ibid.

134 Hessle, 2017. Kunskapssammanstallning om bete och betesdrift i ett forandrat klimat. Institutionen for husdjurens miljo och halsa, Sveriges

Lantbruksuniversitet.
135 lbid.

136 https://jordbruksverket.se/vaxter/odling/vaxtskydd/vaxtskyddsradet-och-vaxtskyddsstrategin/vaxtskyddsstrategin
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ett fortsatt gott skydd fér vaxterna. Fér att nd
framgang i arbetet med vaxtskyddsfragorna ar
samarbete och samordning, tillgang till kunskap
och kompetens och omvarldsbevakning avgé-
rande faktorer'™’. Jordbruksverket arbetar och
utvecklar dven férslag som &r kopplade till analys
och diagnostikkapacitet samt ersattningsystem
till odlare nar tvangsatgérder maste sattas in mot
en karantanskadegorare. Jordbruksverket arbetar
och utvecklar aven férslag som ar kopplade till
analys och diagnostikkapacitet samt ersattning-
system till odlare n&r tvdngsatgdrder maste sattas
in mot en karantidnskadegdrare. Hog kvalitet pa
utsadet blir ocksa mer avgérande. En fungerande
certifiering som succesivt anpassas till férand-
ringar vad galler forekomsten av skadego6rare och
ogras blir ett annat viktigt satt att moéta forand-
ringarna pa. Det finns ett behov av ett [bpande
arbete med att hitta fungerande och effektiva
satt att bekdmpa skadegdrare och ogras fér bade
sma och stora anvandningsomraden. Samordnad
skadedjurskontroll &r viktigt. Av stor vikt &r ocksa
effektivt utbyte, mellan lander, av data om fére-
komst av skadegdrare. Krav pa rapportering och
en struktur finns etablerad, men det finns brister
i implementeringen.

Atgéarder for att bibehalla djurhilsan

Fysiska dtgarder vidtas kontinuerligt for att
sakerstalla ett gott djurskydd, ett gott djurhalso-
tillstdnd samt férebygga spridning av - och
bekdmpa smittor - hos djur. Jordbruksverket
arbetar med végledning, radgivning och sam-
ordning av kontrollmyndigheterna, anpassning

av relevant lagstiftning och férebyggande arbete
mot och bek&dmpning av djursjukdomar. Bland
annat ansvarar Jordbruksverket for att utfarda
foreskrifter och allménna rad om stallklimat och
luftkvalitet (SJVFS 2010:15). Vid till exempel en
ny-, till- eller ombyggnad ska en férprévning gobras
av lansstyrelsen dar en beddmning goérs om stallet
uppfyller dessa krav. Lansstyrelsen ar aven den
myndighet som genomfor kontroller fér att veri-
fiera efterlevnaden av djurskyddslagstiftningen.
Vidare finns djurskyddsforeskrifter om bete och
utevistelse for ndtkreatur (SJVFS 2016:13) vilka
ger djurdgarna en storre flexibilitet an tidigare att
anpassa beteshallningen efter gardens egna férut-
sattningar eller till rAdande vaderleksférhallanden
samt insekts- eller rovdjursangrepp. En sadan flex-
ibilitet kan vara viktig i ett férandrat klimat med
stérre variationer mellan och inom aren.

For att bibehalla djurhdlsan kommer det att krévas
ombyggnationer av stallar och nya Iésningar sa att

137 Ibid.

de kan bibehalla ett lampligt termiskt klimat. Ett
Okat smittryck, i relation till storre besattningar i
framtiden, kréver ocksa flertalet insatser sdsom
dvervakning av fler sjukdomar och att dtgérda/
bekampa fler sjukdomar. Detta skapar ett dkat
behov av resurser bade monetart och personellt.

10.4.2.2 Tillgang till och behov
av kunskap, databaser och
verktyg

Regeringens forskningsproposition fér aren
2021-2024 inkluderade en nastan fyrdubbling av
statliga medel till livsmedelsforskning'.

Behov av och tillgang till kunskap
kopplat till vattenforsoérjning

Inom jordbruket behdévs mer kunskap om mojliga
l6sningar fér vattenférsorjning, vattendverskott
och dversvdmning, samt beddmningar av lang-
siktigt vattenbehov inom respektive verksamhet'*°.
Exempelvis behdvs mer forskning och vagledning
kring bevattningsméangder fér olika regioner och
grdédor och vattenbehov fér olika djurslag upp-
dateras oftare framdver. En viktig fragestallning
ar i vilka situationer det ar I6bnsamt att bevattna
och om det finns behov, ekonomi och vattentill-
gang att investera i bevattning™°. Satsningar pa
forskning, utveckling och utbildning behéver dven
O6ka kring avvattningen fér en ékad livsmedels-
produktion och minskad miljdpaverkan™'. Anpass-
ningen av jordbrukets vattenanlaggningar till ett
nytt klimat kraver en bred diskussion och inves-
teringar i kunskap och kompetens. Aven lagstift-
ningen behdver ses dver'#2,

Kopplat til vattenférsorjing har Jordbruksverket:

Genomfort bedémningar av jordbrukssektorns
behov av vattenférsérjning med hansyn tagen
till livsmedelsmarknadens och den gemen-
samma jordbrukspolitikens utveckling liksom till
klimatférandringar'#®. Rapporten anges utgora
ett underlag for andra aktdrer, exempelvis
lansstyrelser, som vill beddma jordbrukssek-
torns vattenbehov i sina regionala vatten-
forsérjiningsplaner for langsiktiga bedémningar
och prognoser i relation till andra konkur-
rerande samhallsbehov.

Undersdkt potentialen och méjliga risker med
att anvanda uppstroms jordbruksmark till kon-
trollerade éversvamningsytor for att skydda
nedstréms tatbebyggda omraden'4. Jordbruks-

138 Regeringens proposition (2020/21:60). Forskning, frihet, framtid - kunskap och innovation fér Sverige.

139 Sweco, 2020. Torka och vattenbrist: Identifiering och prioritering av férebyggande atgéarder for att hantera torka och vattenbrist.
140 Jordbruksverket, 2018. Jordbrukets behov av vattenforsérjning. Rapport nr18/2018.

141 Jordbruksverket, 2018. Avvattning av jordbruksmark i ett férandrat klimat. Rapport nr 19/2018.

142 Jordbruksverket, 2013. Jordbrukets markavvattningsanléggningar i ett nytt klimat. Rapport nr 14/2013.

143 Jordbruksverket, 2018. Jordbrukets behov av vattenforsorjning. Rapport nr18/2018

144 Jordbruksverket, 2017. Jordbruksmark och kontrollerade éversvamningsytor. Rapport nr 4/2017.
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verket avrader fran detta. | rapporten diskuteras
mojligheterna till att anvanda jordbruksmark
som oversvamningsskydd foér tatbebyggda
omraden i Sverige, vilka risker och erfarenheter
som finns, och vilka férutsattningar som kravs.

Genomfért en kartldggning av vilka atgéar-
der som behovs for att klara avvattningen
av jordbruksmark i ett férandrat klimat med
Okade vattenfléden>. | rapporten redovisas
nuvarande status pa avvattning, hinder fér
klimatanpassning av avvattning samt atgarder
som beddms behodvas.

Behov av kunskap om djurhalsa

Det behévs kunskap om hur éppna stallar och
dkad utegdng fér djur kan kombineras med skydd
mot nya och befintliga smittor. Djur som gar ute
oftare och som vistas i enkla, vaderskyddande
stallar ar mer utsatta for vektorburna sjukdomar.
Det behovs battre kunskap om hur djurhallningen
i Sverige kan skyddas mot dessa typer av sjuk-
domar, fér att varna om djurvaélfard och djurhélsa
utan att 6ka anvandningen av insektsmedel™#¢.

Behov av kunskap om bete och skoétsel
av betesmarker

| ett forandrat klimat behdvs det mer kunskap kring
bete och skotsel av betesmarker. | ett forandrat
klimat med en ldngre utesasong for betesdjuren
Okar betestrycket pa befintliga marker. Samtidigt
kan klimatet bli mer gynnsamt for betestillvaxt. Det
behévs kunskap om vilka effekter detta har pa den
biologiska mangfalden i betesmarkerna och om de
arealer betesmark vi har idag kan hallas éppna med
framtidens (och dagens) djurbestand™’.

Vid torkan 2018 stangslades omrdden som inte
betats pa l1ang tid, med andra ord flyttade lant-
brukarna djuren till andra marker. Manga utfordade
aven djuren pa betet, alternativt tog in djuren pa
stall och utfodrade dem dar. Det finns ett be-

hov av 6kad kdnnedom om var det finns médjliga
nddbetesmarker. Betesbrist kan innebara att djur
bérjar beta i omrdden som normalt sett ratas.
Risker for att djur darmed utsats for giftiga vaxter
eller av féroreningar, till exempel fran gddsel, kan
darmed 6ka8. Att utsatta djur fér sddana risker ar
inte tillatet och de &r inget som négon lantbrukare
medvetet skulle utsatta sin bestattning fér, men
det ar en risk som behover férebyggas genom

6kad kunskap om potentiella nédbetesmarker som
djuren kan flyttas till vid behov.

Behov av kunskap om nya grédor och
odlingssystem

Kunskapen om potentialen fér befintliga och nya
grédor inom vaxtodling ar inte tillrdcklig. Detta
géller sarskilt trédgardsomradet. Det behdvs ocksa
kunskap kring risker med inplantering, inférsel
och anvandning av frammande arter™°.

Dartill finns behov av att utveckla odlingssystem och
metoder for konventionell och ekologisk odling som
ar mer resilienta. Mer resilienta och flexibla odlings-
system kan starka féretagens konkurrenskraft och
minska behovet av bekdmpningsmedel. Resistens-
problem mot kemiska vaxtskyddsmedel finns redan
idag, vilket dkar behovet av férebyggande atgarder
och biologiska bekampningsmetoder och det finns
ett stort behov av kunskap om férebyggande atgér-
der samt om nya bekdmpningsmetoder som ar kost-
nadseffektiva. Det finns ett stort behov av faltférsdék
och provningsverksamhet inom odlingstekniker

och -system, jordbearbetningssystem och kom-
binationer av olika typer av kemisk och mekanisk
ograsbekampning. En utdkad sortprovning dar flera
betydande skadegdrare ingar &r ett viktigt verktyg
for att minska bekdmpningsbehovet i framtiden. Det
finns aven behov av kunskaper om spridningsvagar
for vaxtskadegorare samt metoder och tekniker for
6vervakning och diagnos for att mojliggéra tidig
upptéckt och tidigt agerande. Det beh&ver ocksa
tas fram battre verktyg inom integrerat vaxtskydd'°.

Behov av och tillgang till kunskap
kring ekosystembaserade strategier
och naturbaserade I6sningar

| forskningen har ekosystembaserade anpass-
ningsstrategier och naturbaserade I6sningar
inom jordbruket fatt mer uppméarksamhet an
inom skogsbruket. Ddremot har den storsta
delen av forskningen fokuserat pa férhallanden
i utvecklingslander och i mindre utstrackning
medelhavsomradet™'. Det finns ett behov av
6kad kunskap kring konsekvenser av mark-
anvandning™?, framfor allt i relation till klimat-
féorandringar. Markanvandning ar en av de fem
stora paverkansfaktorerna som driver pa for-
lusten av biologisk mangfald och paverkar eko-
systemens funktioner's.

145 Jordbruksverket, 2018. Avvattning av jordbruksmark i ett férandrat klimat. Rapport 16/2018
146 Jordbruksverket, 2017. Handlingsplan fér klimatanpassning. Jordbruksverkets arbete med klimatanpassning inom jordbruks- och tradgards-

sektorn. Rapport nr 7/2017.
147 Ibid.

148 Lundstrom, J m.fl., 2009. Lantbrukets djur i en foranderlig miljé - utmaningar och kunskapsbehov. SLU och SVA.
149 Jordbruksverket, 2017. Handlingsplan fér klimatanpassning. Jordbruksverkets arbete med klimatanpassning inom jordbruks- och trédgards-

sektorn. Rapport nr 7/2017.
150 Ibid.

151 Alkan Olsson, J. m.fl., 2017. Ekosystembaserad klimatanpassning - en kunskapsdversyn. Centrum for miljo- och klimatforskning, Lunds universitet.
152 Jordbruksverket, 2017. Handlingsplan for klimatanpassning. Jordbruksverkets arbete med klimatanpassning inom jordbruks- och tradgards-

sektorn. Rapport nr 7/2017,

153 https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/internationellt-miljoarbete/multilateralt-miljosamarbete/plattform-for-biologisk-

mangfald---ipbes/
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Behov av mer kunskap om vaxtskydd

For att nad framgang i arbetet med véxtskydds-
fragorna &r samarbete och samordning, tillgang
till kunskap och kompetens och omvarldsbevak-
ning avgdrande faktorer 4. Det ar viktigt att i
effektiv riskvarderingskapacitet (SLU) som i sina
beddmningar avseende vaxtskadegdrare dven tar
hansyn till klimateffekter pa véxtskadegdrare och
vaxter pa kort och 1ang sikt. Det &r ocksa angela-
get med satsningar pa utveckling av sorter med
motstandskraft mot olika skadegérare. Detta &r en
generell mojlighet dar dven andra egenskaper kan
forbattras, till exempel motstandskraft mot torka.
Har finns satsningar inom Livsmedelsstrategin
som kan utvecklas och kompletteras'>.

Behov av 6kad kunskap kring trans-
nationella risker inom jordbruks-
produktionen

Det finns ett stort behov av mer kunskap och
omvaérldsbevakning samt samverkan nationellt och
internationellt om transnationella risker inom jord-
bruksproduktionen. For att sakerstalla jordbruks-
produktionen krévs det att infrastrukturen och
logistikkedjan fungerar. Sverige har idag ett stort
beroende av import av rdvaror och insatsvaror

for jordbruksproduktionen och beredskapen
behoéver forbattras. Forsvarsdepartementet
konstaterar i en rapport att det finns behov av

att Ibpande utvardera och kontrollera utlandska
direktinvesteringar i jordbruket av betydelse fér
Sveriges totalférsvar eftersom det kan paverka
nationell sdkerhet'¢. En SLU-rapport, Klimat-
anpassning av svensk animalieproduktion, pavisade
till exempel sarbarheter kopplade till import av
ravaror och insatsvaror fér animalieproduktionen
for primarproducenter (djurhallare) och i mellan-
ledet (slakteri och mejeri). For att identifiera risker
och hantera kriser kring livsmedelsférsérjning
kravs nytt tdnkande och ny beredskap utifran

en bred kompetensbas'™’. Detta ar ett exempel

pad att det &r viktigt att ha ett globalt perspektiv
bade nar stéd till klimatanpassning och klimat-
anpassningsatgarder planeras's81%°,

Overvakning smittsamma sjukdomar

Att bevaka utvecklingen av smittsamma sjuk-
domar hos lantbrukets djur ar en del av Jordbruks-
verkets kontinuerliga smittskyddsarbete.
Jordbruksverket samverkar med Livsmedels-

verket, Folkhalsomyndigheten, Socialstyrelsen och
Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA)'€° fér
att battre forsta hur ett féréandrat klimat paverkar
smittsamma sjukdomar och hur utbrott av klimat-
kansliga sjukdomar kan férhindras och minskas.
Denna samverkan kan utgdra en utgangspunkt

for utdkat arbete och samordning nationellt. Mer
information om detta gar att finna i kapitlet om
helhetssyn pa klimatanpassning.

10.4.2.3 Tillgang till och behov
av informativa atgarder

Det pa&gar ett intensivt arbete med radgivning inom
jordbrukssektorn, bland annat kring miljdatgarder
inom vaxtodling. Jordbruksverket har exempelvis
genomfort ett projekt for att dka kompetensen
inom jordbrukets vattenhushallning hos framfér allt
radgivare, konsulter och entreprendrer och stdédja
utvecklingen av privat rddgivnings- och konsult-
verksamhet. Radgivningsorganisationen Greppa
naringen har hallit en kurs fér byggnadsradgivare
och energirddgivare med fokus pa stallmilj® och
ventilation, vilka tekniker som finns tillgangliga och
vilka behov som finns i befintliga byggnader''.

Utdkad radgivning behodvs kring alternativa vatten-
resurser i omradden med vattenbrist, vikten av odlad
mangfald i syfte att méta klimatférandringar'e2,

Generellt for radgivning géller att det finns ett be-
hov av samordning av radgivning fér olika syften
for att sékerstalla att budskapen ar harmoniserade
och sakerstaller hansyn till eventuella synergier,
saval som till malkonflikter.

10.4.2.4 Tillgang till och behov
av styrande/juridiska atgarder

Livsmedelsproduktion och klimat-
forandringar i den nationella
livsmedelsstrategin

Den nationella livsmedelsstrategin med sikte mot
ar 2030 &r den férsta svenska livsmedelsstrategin
som omfattar hela livsmedelskedjan. Overgripande
mal och strategiska omraden &r beslutade av risk-
dagen. Infér 2020 lanserade regeringen en andra
ldngsiktig handlingsplan fér livsmedelsstrategins
genomférande. Den féljdes vid arskiftet 2020/2021

154 https://jordbruksverket.se/vaxter/odling/vaxtskydd/vaxtskyddsradet-och-vaxtskyddsstrategin/vaxtskyddsstrategin

155 Regeringens proposition (2016/17:104). En livsmedelsstrategi fér Sverige — fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet

156 Forsvarsdepartementet, 2019. Varnkraft. Inriktningen av sakerhetspolitiken och utformningen av det militara férsvaret 2021-2025. Ds 2019:8.
157 SLU, 2021. Klimatanpassning av svensk animalieproduktion - sakrare tillgdng pa livsmedel under en kris. SLU Future Food Reports nr15/2021.
158 EEA, 2021. Policy brief: Global climate change impacts and the supply of agricultural commodities to Europe.

159 IVL Svenska Miljoinstitutet, 2020. Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra lander. Rapport nr C 542.

160 https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/krisberedskap/samordning-infor-och-vid-kris/zoonosberedskap/

161 Jordbruksverket, 2017. Handlingsplan for klimatanpassning. Jordbruksverkets arbete med klimatanpassning inom jordbruks- och tradgards-

sektorn. Rapport nr 7/2017.
162 Ibid.
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upp med ytterligare atgarder'®®, Det dvergripande
malet i den nationella livsmedelsstrategin &r:

Den nationella livsmedelsstrategin bidrar, genom

sin malsattning om dkad férsérjningsférmaga, till
klimatanpassning genom en 6kad produktion som
svarar mot konsumenternas efterfrdgan. Sarbar-
heten i livsmedelskedjan ska dartill minska sam-
tidigt som strategin forutsatter att utmaningarna fér
livsmedelssektorn kan métas pa ett klimatanpassat
satt'®4, Enligt Jordbruksverkets senaste utvardering
av livsmedelsstrategin'® fortsatter livsmedelsked-
jans foradlingsvarde att 6ka och utvecklingen foér
vissa miljdindikatorer visar positiva trender dver tid,
medan andra ar i behov av trendbrott for att utveck-
las i ratt riktning. Till exempel maste situationen for
odlingslandskapets biologiska mangfald forbatt-
ras, antalet betande djur 6ka och anvandningen av
vaxtskyddsmedel bli mer hallbar. Den minskande
arealen jordbruksmark ar i dagsléget inte hallbar och
situationen bor bevakas och exploatering som &r
odterkallelig bér begransas.

Jordbruksverket har fatt ett regeringsuppdrag att
foresla utformning av atgéarder i den strategiska
planen fér den gemvensamma jordbrukspolitiken
2023-2027. Promemorian om behovsanalys i

den strategiska planen for genomférandet av
den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige
(N2020/01752) ska vara en utgangspunkt for
arbetet och vara vagledande i arbetet. Vidare

ska forslagen beakta mojligheterna att utfor-

ma atgarderna sa att de bidrar till att starka det
nationella genomférandet av Agenda 2030 och
dka maluppfyllelsen av de nationella miljdmalen,
livsmedelsstrategins mal, malen fér den samman-
hallna landsbygdspolitiken och klimatanpassning.
Aven jamstalldhetsperspektivet ska beaktas vid
val och utformning av atgéarderes.

Behov av ekonomiska styrmedel

Det finns ett stort behov hos lantbruket att klimat-
anpassa, men det saknas ofta ekonomiska medel. |
den rapport som Sweco tog fram pa uppdrag fran

Nationella expertradet fér klimatanpassninsg om
atgarder for att hantera torka och vattenbrist'™®” lyftes
att majligheter till stéddfinansiering fér innovativa be-
vattningsldsningar skulle underlatta for fler lantbru-
kare att testa sddana system'™®. Jordbruksverket har
bland annat identifierat behov av 6ékade investering-
ar i tdckdikning fér att dkermarken ska fa en tillfreds-
stallande dranering och klara framtida klimat'®°.

Landsbygdsprogrammet finns for att utveckla
landsbygden i Sverige. | programmet finns mal
som styr utvecklingen. Foér att na malen finns det
olika stdd och ersattningar fér miljo, hallbarhet
och innovation. Genom landsbygdsprogrammet
kan lantbrukarna sdka finansiering for klimat-
anpassningsatgarder. Det finns till exempel mojlig-
het att séka miljdersattning for hallande av hotade
husdjursraser samt projektstdd till rasbevarande
husdjursféreningar'’®. Det ar 6nskvart att utdka
mojligheten att sdka stdd for skogsjordbruk (agro-
forestry). Utan stdéd kommer det att vara svart att
inom rimlig tid éverféra tidigare dker till skogs-
jordbruk. Kostnaden fér plantering och stédngsling
kan bli stora da plantorna kan &tas upp av betande
djur. Det svenska regelverket kring jordbrusstéden
kan aven behdva ses éver.

| dagslaget finns det fa foérsdkringar, riktade till
jordbruket i Sverige, som faller inom omradet
naturolyckor. Férsakringsbranschen anser i huvud-
sak att en férsdkring som &r kopplad till skador pa
grund av naturolycka skulle krava en valdigt hog
forsadkringspremie, och/eller sjélvrisk, vilket gér
att kapaciteten blir ett problem. Sverige har hittills
valt I1&dsningen att staten inte ska ga in och konkur-
rera med den privata marknaden avseende for-
sakringar. Daremot kan producentorganisationer
inom frukt och grénsaker fa stéd fran EU for
skordeskadefdrsakringar och for inrattande av
gemensamma fonder'.

Dartill kan lantbrukare som har stéd for sin mark
eller verksamhet med ett visst dtagande (fér miljo-
ersattningar (EU:s gemensamma jordbrukspolitik
Common Agricultural Policy, CAP) for att géra
miljdférbattrande dtgarder pad sin jordbruksmark)
som sedan omdjliggdrs pa grund av force majeure
eller andra exceptionella handelser kan minska

sitt dtagande och undvika att bli aterbetalnings-
skyldiga. Detta galler for naturolyckor eller andra
typer av klimatrelaterade handelser?2.

163 Naringsdepartementet, 2019. En livsmedelsstrategi for Sverige - fler jobb och héllbar tillvéxt i hela landet. Regeringens handlingsplan del 2
https://www.regeringen.se/4a7lal/contentassets/dcclc725f4574ce98bab6leb3cchffbb/200914_hp-del-2.pdf
164 Livsmedelsverket, 2018. Livsmedelssektorn i ett forandrat klimat - plan for vad Livsmedelsverket behover gora.

165 Johttps://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2020/11/uppdrag-att-foresla-utformning-av-atgarder-i-den-strategiska-planen-for-den-
gemensamma-jordbrukspolitiken-20232027/rdbruksverket, 2021. Utvardering och uppfélining av livsmedelsstrategin - arsrapport ar 2021.

Rapport 2021:1.

166 https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2020/11/uppdrag-att-foresla-utformning-av-atgarder-i-den-strategiska-planen-for-den-

gemensamma-jordbrukspolitiken-20232027/

167 Sweco, 2020. Torka och vattenbrist: Identifiering och prioritering av férebyggande atgérder for att hantera torka och vattenbrist.

168 lbid.

169 Jordbruksverket, 2020. Jordbruksverkets strategi for hallbar hantering av vatten i jordbruket. Rapport nr 16/2020.
170 Jordbruksverket, 2017. Handlingsplan fér klimatanpassning. Jordbruksverkets arbete med klimatanpassning inom jordbruks- och tradgards-

sektorn. Rapport nr 7/2017,
171 Ibid.
172 Ibid.
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Behov av juridiska styrmedel

Det finns ett flertal lagar som styr jordbruket,
bland annat Statens jordbruksverks féreskrif-

ter och allménna rad (SJVFS 2019:18), EU-
forordningen om invasiva frammande arter,
Kemikalielagstiftningen, Oversvadmningsdirektivet,
Art- och habitatdirektivet och Vattendirektivet
med dess dotterdirektiv sdsom nitratdirektivet,
grundvattendirektivet och havsmiljodirektivet
med de svenska férordningarna som foljd.

Bevarande av jordbruksmark ar en
klimatanpassningsatgard. | Miljdbalken anges
jord- och skogsbruk vara av nationell betydelse
och brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak
for bebyggelse eller anldggningar endast om det
behovs for att tillgodose vasentliga samhalls-
intressen och detta behov inte kan tillgodoses pa
ett fran allma&n synpunkt tillfredsstallande satt
genom att annan mark tas i ansprak'3. Aven om
lagstiftningen finns kan detta behdva hanteras

pa ett annat satt &n vad som sker i planerings-
arbetet idag. Jordbruksverket har vid flera tillfallen
foreslagit att som ett forsta steg genomféra de
atgarder som férslogs i SOU 2014:50'74,

Jordbruksverket har identifierat att nuvaran-

de regelverk ar ett hinder for att klimatanpassa
huvudavvattningen. Det handlar dels om hur
ansvaret ska fordelas mellan de som har nytta av
anlaggningen, dels om avvagningar till skydd fér
miljén och andra samhallsintressen'’s,

Anlaggning av ett tvastegsdike kraver tillstand
fran Mark- och miljdédomstolen eftersom det &r
vattenverksamhet. Om ett befintligt dike, som ska
gdras om till ett tvastegsdike, ingdr i en diknings-
samfallighet kravs omproévning. En lansstyrelse
lyfter i myndigheternas rapportering till SMHI att
dessa regler férsvarar processen fér den som vill
anldgga tvastegsdiken som klimatanpassings-
atgard i jordbrukslandskapet's.

Det saknas bestammelser om skydd mot varme un-
der den varma arstiden i 11 § i Statens jordbruks-
verks foreskrifter och allménna rdd (SJVFS
2019:18) om ndétkreaturshallning inom lantbruket
med mera. Detta férsvarar lansstyrelsens majlig-
het att bedriva tillsyn pa tillgang till exempelvis
skugga under varma somrar'’’.

173 Ibid.

10.4.1.5 Tillgang och behov av
organisatoriska/samordnande
atgarder

| jordbrukslandskap uppstar behov av avvagningar
mellan olika mojligheter och nyttor. Detta galler
inte minst konflikterna mellan en intensiv produk-
tion av livsmedel, 6vergddning i inlandsvatten

och hav samt bevarande av biologisk mangfald.
Jordbrukets roll fér att reglera klimat, genom
kolinlagring och produktion av biobranslen, skapar
nya potentiella malkonflikter, men ratt skétt ocksa
mojligheter for att skapa synergier med bevarande
av biologisk mangfald8. Det finns behov av ut-
6kad samordning kring de olika nationella strate-
gierna som tagits fram, till exempel foér livsmedels-
fragan och kring nya grodor.

Genom effektiva anpassningsstrategier ar det
moébjligt att minska eller till och med undvika vissa
av de negativa effekter som klimatférandringarna
har pa jordbrukssektorn. Dessa anpassningar kan
ske inom alla delar av jordbruket'®. Samhallsnyttor
av klimatanpassningsatgdrder kopplade till att
minska klimatriskerna for jordbruket ar omfattande
och kan kopplas till en rad andra kapitel i denna
rapport, som livsmedelssékerhet och tryggad livs-
medelsforsorjning (kapitel 10.9), vattenférsorjning
(kapitel 10.5 om sjoar vattendrag och grundvatten,
kapitel 11.2 om dricksvatten, samt kapitel 16.2
om vattenférvaltning, kapitel 13 om néringsliv och
industri, samt kapitel 15 om transnationella bero-
enden mellan Sverige och andra lander.

Jordbruket bér ha som utgadngspunkt att vara
hallbar under ett spann av méjliga framtida klimat,
dar manga alternativ halls éppna sa lange som
moéjligt. Kontinuerlig utvardering kommer att
kravas som underlag till omvarderingar och nya
beslut, baserade pa hur systemen paverkas av pa-
gdende klimatférédndringar. P& nationell niva kraver
detta myndighetssamverkan mellan, bland andra,
Naturvardsverket, Jordbruksverket, Livsmedels-
verket, Havs- och vattenmyndigheten, MSB och
SMHI. P& motsvarande satt kommer sektors-
dvergripande arbete att krdvas pa sdval regional
(lansstyrelser) som lokal (kommunal) niva. Fér

att underlatta detta behdver uppdrag som ges

till myndigheterna ange att sektorsdévergripande
aspekter ska beaktas. Till exempel kan synergier
uppstad vid atgarder i riskhanteringsplanerna enligt
Oversvamningsdirektivet.

Samverkan bor ske mellan sektorerna jord-
bruk, trddgard och skogsbruk i fragor som ror

174 Miljodepartementet, 2014. SOU 2014:50. Med miljémalen i fokus - hallbar anvandning av mark och vatten.
175 Jordbruksverket, 2018. Avvattning av jordbruksmark i ett férandrat klimat. Rapport nr 19/2018.
176 SMHI, 2021. Myndigheters arbete med klimatanpassning. Klimatologi nr 62/2021.

177 Ibid.

178 Jordbruksverket, 2017. Handlingsplan for klimatanpassning. Jordbruksverkets arbete med klimatanpassning inom jordbruks- och tradgards-

sektorn. Rapport nr 7/2017,

179 SMHI, 2020. IPCC ARG6 Specialrapport om klimatférandringar och marken. Klimatologi nr 57/2020
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klimatférandringar, nya arter, 6vervakning och
bekdmpningsstrategier’®®

Fortsatt arbete behdvs med att samordna, leda,
utvardera och félja upp arbetet med den nationella
handlingsplanen fér hallbar anvdndning av vaxt-
skyddsmedel™'. Ansvarsférdelningen for offentliga
miljder behover utredas och tydliggdras och det
behdvs samverkan mellan ansvariga aktoérer samt
att ansvaret for offentliga miljder utreds'®2.

Jordbruket behdver fa stoérre plats i
Sveriges arbete med vattenfragor

Jordbrukets hantering av vatten ar en férutsatt-
ning fér att producera livsmedel och Jordbruks-
verket ser att for att klara malet om en dékad och
hallbar livsmedelsproduktion behdver jordbruket
fa stdrre utrymme i Sveriges arbete med dricks-
vatten och andra vattenfrdgor som &r kopplade
till jordbruket. En livsmedelsproduktion som
pabdrjats med hjalp av nederbérd och mark-
vattenmagasin kan fortsatta genom bevattning
vid torka. Tillgang till bevattningsvatten kan vara
helt avgérande fér bibehallen produktion's.

Jordbrukets vattenbehov behéver agnas storre
uppmarksamhet pa alla samhalisnivaer, inte minst
till foljd av ett framtida klimat med stérre variationer
i nederbérd mellan olika regioner. Jordbrukarna
bér ha dkad uppmarksamhet pa sitt vattenbehov
(finns skillnader i olika typer av jordbruk) och se
Over forutsattningarna fér vattenuttag, effektivare
vattenanvandning, magasinering och nédvatten-
forsorjning, i synnerhet i regioner med risk for
vattenbrist’®. Det finns behov av att underlatta
denna omstallning.

Behov av en samlad och samordnad
overvakning av klimatkdnsliga smitt-
amnen hos djur och manniskor

EU:s klimatanpassningsstrategi har lyft behovet
av dkad dvervakning och samordning pa EU-niva
i och med inrattandet av ett observatorium fér
klimat och hélsa. Fér Sveriges del finns framfor
allt ett behov av en samlad och samordnad &ver-
vakning av klimatkansliga smittdmnen hos djur
och manniskor utifran ett sa kallat One Health-
perspektiv'®®, ndgot som diskuteras mer ingdende
i kapitel 16.4: ”One health” helhetssyn pa héalsa -
som ser till samband mellan manniskors och djurs

hélsa i en varld med minskande biodiversitet, med
kopplingar till klimatférandringar.

10.4.3 Prioritering av
klimatanpassningsbehov

Jordbruket stdr infér stora utmaningar i ett
forandrat klimat och paverkas direkt. Det finns
samtidigt en stor potential fér det svenska jord-
bruket i framtiden - om vi klarar av att hantera
klimatférandringarna. Dessa innebar ett varmare
klimat med férandrade nederbdérdsmonster, langre
vegetationsperiod och mer frekventa extrema va-
derhandelser. Aven férandrade medelvarden och
kombination av flera olika vaderhandelser kan or-
saka vaderrelaterad missvaxt. Det finns bade po-
sitiva aspekter, som att en langre vaxtsasong kan
mojliggora fler eller stdérre skérdar, mojligheter att
odla vissa grédor langre norrut samt mojligheter
for en langre utevistelse hos jordbrukets djur, och
negativa aspekter, sdsom utmaningar med brister
i vattenfoérsorjningen, stdérre behov av vaxtskydds-
atgarder och en hogre risk fér vdrmestress hos
djur. Priméarproduktionen for djur ar mycket utsatt
for hdga temperaturer och torka och darav brist
pa foder, vatten och stro.

Det finns ett stort behov av mer kunskap som

ar baserad pa klimatmodellering &ver hur vaxt-
sdasonger och mdjlighet till odling &ndras. Informa-
tion maste ocksa goras tillgénglig for jordbrukarna
om hur klimatet framdéver kommer att pdverka
skérdarna och darmed behovet av att ldagga om
bade vad som lokalt kan odlas, hur manga skérdar
man kan fa per ar, samt produktionsmetoder som
till exempel att hdstsddden maste ske senare i
vissa omraden nér arstidernas langd &ndras.

Matsakerheten (enligt FN:s definition)'®® bér prio-
riteras genom att sékerstélla tillrackliga méngder,
naringsrik mat och undvika potentiellt allvarliga
halsorisker. Flertalet dtgarder behdvs pa olika
samhallsnivaer. Den pagaende férlusten av orga-
niskt material (mull) behéver motverkas genom
bland annat kunskapsuppbyggnad (se dven kapitel
10.8: Omsesidigt stddjande). Férbattrande atgar-
der for att hantera varmestress hos djur och eko-
nomiskt stéd for detta behdver komma till stand
liksom implementering av dtgarder som, med
bibehallen djuromsorg, sédkerstaller snabba om-
flyttningar av djur i krissituationer. Atgarder kravs

180 Jordbruksverket, 2017. Handlingsplan fér klimatanpassning. Jordbruksverkets arbete med klimatanpassning inom jordbruks- och tradgards-

sektorn. Rapport nr 7/2017.
181 Ibid

182 Jordbruksverket, 2012. Véassa vaxtskyddet for framtidens klimat. Rapport nr 10/2012.

183 Jordbruksverket, 2020. Jordbruksverkets strategi for hallbar hantering av vatten i jordbruket. Rapport nr 16/2020.

184 Jordbruksverket, 2018. Jordbrukets behov av vattenforsérjning. Rapport nr18/2018.

185 https://www.who.int/news-room/questions-and-answers/item/one-health

186 Under FN-konferensen "World Food Summit” i Rom &r 1996 slogs det fast att matsakerhet existerar nar alla méanniskor alltid har fysisk, social
och ekonomisk tillgang till tillracklig, séker och naringsrik mat som uppfyller deras kostbehov och livsmedelspreferenser for ett aktivt och
halsosamt liv. Det innebér att féljande dimensioner ska uppnas for att en manniska ska berdknas leva i matsakerhet: Tillganglighet till mat.
Det produceras eller kdps in tillrackligt med mat for att tédcka behoven. Tillgang till mat. Individer maste ha tillgang till naringsrik mat. Utnytt-
jande av mat. Detta gérs genom rent vatten, sanitet, och hélsovard, for att sékerstélla naringsbehoven tillgodoses. Det maste finnas tillgang

till tillrackligt med mat hela tiden



KAPITEL 10
FORSTA RAPPORTEN FRAN NATIONELLA EXPERTRADET FOR KLIMATANPASSNING. FEBRUARI, 2022.

ocksa for att sadkerstalla kvalitet pa foder, bete och
andra insatsvaror for djurhallning.

Effekterna av ett foérandrat klimat utanfér Sverige pa-
verkar det svenska jordbruket och ansvarsférdelningen
behodver tydliggdras gallande dessa risker. Det finns
behov av mer kunskap om transnationella risker inom
djurhallningen samt av omvarldsbevakning, analyser
och internationellt samarbete. Samverkan, anpas-
sade regelverk, kunskapsskapande och stdéttning av
samhallets aktdrer &r viktiga verktyg i arbetet framat
(se atgarder kopplat till transnationella klimateffekter

i delkapitel 10.9: Livsmedelssakerhet och tryggad
livsmedelsforsorjning).

Samverkan (saval nationell som bi/multilateralt)
och en systematisering av arbetet ar en férutsatt-
ning da behovet av adtgadrder omfattar manga olika
omraden, som exempelvis katastrofberedskap,
livsmedelsforsorjning, smittskydd, vatten, natur-
miljé och biodiversitet, infrastruktur, halsosys-
tem och arbetsmiljé. Aven den privata sektorn
behdver involveras i arbetet. Samordning kravs
ocksa mellan de olika nationella strategierna som
tagits fram, till exempel for livsmedelsfragan och
kring nya groédor. Det finns darutdver ett behov att
6kad samverkan mellan berérda myndigheter fér
utveckling och implementering av utvarderings-
systemet baserat pa SMHI:s forslag.

Det finns ett stort behov av att ekosystemtjans-
terna som odlingslandskapet levererar synliggors,
exempelvis ar fortsatt jordbruksdrift med havd
av naturbetesmarker och slatterédngar en férut-
sattning fér att kunna bibehalla och férbattra den
biologiska mangfalden i odlingslandskapet. En
intensiv och ohallbar markanvandning &r en av de
fem bakomliggande drivkrafterna till férlust av
biologisk mangfald. Har behdver det ekologiska
benet i hdllbarhetstriangeln fa ta den plats den
inte fatt tidigare dé de ekonomiska aspekterna fatt
styra utvecklingen hittills. Tjanster som vatten-
hushallning, vattenreglering, kolinbindning,
pollinering och biologisk mangfald behdver bli en
integrerad del av de beslut som fattas. Ett system
for betalning av ekosystemtjanster som kommer
samhallet till godo (sa kallade PES - payment for
ecosystem services) kan bli ett incitament fér den
enskilde att vilja bidra till samhallets anpassning.

Utdkade och éronmarkta resurser kravs bland
annat till livsmedelssektorns olika aktorer. Fortsatt
finansiering behovs av pagdende satsningar inom
Livsmedelsstrategin om vaxtféradling, vatten-
hushallning, vaxtskydd samt animalieproduktion.
Jordbruksféretagens konkurrenskraft behdver
starkas for att mojliggéra ndédvandiga investeringar
genom fortsatta satsningar inom Livsmedels-
strategin, CAP. Det finns dven ett behov av att
utreda forslaget om det s& kallade jordbruks-
avdraget i SOU 2021:67'.

Okad kunskap och forskning kravs om hur jord-
bruket kommer att paverkas av ett férandrat
klimat och kring atgérder. Det finns stora behov av
6kad kunskap och forskning, till exempel kopplat
till vattenférsdrjning och djurhélsa, men ocksa
kring vilka varden eller nyttor som kan uppfyllas
samtidigt nar det galler multifunktionella |6sningar
med flera syften.

Smittskyddet behover forbattras for att motverka
sjukdomar/smittspridning hos lantbrukets djur
sasom utveckling av évervakning av befintliga
arter, potentiella invasiva arter och nya vektorer.
Sjukdomslaget for klimatkansliga infektions-
sjukdomar behdver ocksa bevakas (fér mer
information se kapitel 16.4: One health” helhets-
syn pd halsa).

Det fytosanitara arbetet blir allt viktigare for att
forhindra introduktion, uppférékning och sprid-
ning av vaxtskadegdrare och ogras. Samarbete
och samordning, tillgang till kunskap och kom-
petens och omvarldsbevakning ar avgérande
faktorer i arbetet framat kring motverkandet

av invasiva arter och befintliga arter. Det finns
behov av utveckling av Jordbruksverkets férslag
kopplade till analys och diagnostikkapacitet samt
ersattningsystem till odlare nar tvangsatgéarder
maste sattas in mot en karantédnskadegdrare. En
fungerande certifiering behdvs samt hég kvalitet
pa utsaddet. Effektivt utbyte mellan lander av data
om férekomst av skadegdrare behdvs, har finns
redan krav pa rapportering och en struktur men
det finns brister i implementeringen. Satsningar
bér géras pa utveckling av sorter med motstands-
kraft mot olika skadegoérare.

187 Naéaringsdepartementet, 2021. SOU 2021:67. Vagen mot fossiloberoende jordbruk.
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10.4.4 Prioritering av atgarder med fokus pa ar

2023-2028

Utifran den genomgang som gjorts i samband med skrivandet av detta kapitel, féreslas nedan ett antal
atgarder som vi ser behdver prioriteras under den period for vilken nasta klimatanpassningsstrategi

ska gélla (@r 2023-2028). De specifika atgdrder som anges nedan, bygger pa rédets egna bedémningar

utifran det samlade materialet som legat till grund fér detta kapitel, men &ven pa kontakter med
experter kring vilka atgarder som behdver prioriteras under ar 2023-2028.

Alla klimatrisker

Alla klimatrisker

Risk och Méjlighet

Forldngd vdxtsasong

Atgérder: Fysiska/organisatoriska/samordnande/ta fram ny kunskap (utvidga

nuvarande atgérder)

Vad: Okad implementering av multifunktionella I8sningar inom jordbruket.

Varfor: Multifunktionella I6sningar som har flerfaldiga vinster som till exempel mult-
ifunktionella dammar, naringsretention och grundvatteninfiltration som gynnar bio-
logisk mangfald och samtidigt &r vattenreserv fér réddningstjénsten vid brander &r
att féredra. Aven multifunktionella samzoner bér prioriteras som bade kan minska lac-
kage av vaxtnaring, jorderosion och motverka odnskad spridning av vaxtskyddsmedel
samtidigt som pollinerande insekter, nyttodjur, faltvilt och faglar gynnas. Forskning
och innovationer som gynnar bade miljén och lantbrukaren behéver framjas.

Hur: Regeringen bér ge lamplig myndighet i uppdrag att, i samverkan med andra
relevanta myndigheter och aktoérer, utreda olika typer av incitament som skulle

kunna inféras for att underlatta prioritering av multifunktionella I16sningar i klimat-
anpassningen av jordbruket, bade i nationella strategier och pa gardsniva. Uppdraget
bor inkludera kunskapshdjande insatser till olika aktérer inom jordbrukssektorn.

Atgard(er): Fysiska/organisatoriska/samordnande/ta fram ny kunskap (utvidga

nuvarande atgérder)

Vad: Behall jordbruksmark i drift och vidta atgarder som gynnar biologisk mangfald.

Varfér: Det ar viktigt att behalla jordbruksmark i drift da det idag &r brist pa glesa
skogar och bryn, inte minst betesmarkerna som har en hég artrikedom.

Hur: Regeringen bér ge lampliga myndigheter i uppdrag att, i samverkan med berdrda
aktorer, foresla och arbeta vidare med atgéarder i akerdominerade landskap for att
gynna mangfalden och skapa resilienta ekosystem.

Atgard(er): Fysiska/organisatoriska/samordnande/ta fram ny kunskap (ny atgérd)

Vad: Nyttja mojligheterna med en férlangd vaxtsdsong. Svenskt jordbruk kan starkas
for att mojliggdra hantering av bade risker och méjligheter genom dkad kunskap,
investeringar, styrning och satsningar.

Varfor: En forlangd vaxtsasong innebér att Ibnsamheten i vissa, idag, oldnsamma
omraden kan 6ka och darmed blir stdrre arealer brukningsvarda i Sverige. Denna
mojlighet kan dock komma att begréansas av extremvader, vattenbrist osv. En for-
langd vaxtsdsong innebar for redan uppodlad mark i vissa fall att ytterligare en skoérd
kan hinnas med, alternativt att nya grédor kan odlas.

Hur: Regeringen boér ge lampliga myndigheter i uppdrag att, tillsammans med re-
levanta aktorer, verka for att moéjligheterna med en férlangd vaxtsasong utnyttjas.
Uppdraget bor inkludera att ta fram kunskap om lokala férandringar och méjligheter,
liksom riktad information till berérda lantbrukare.
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Atgard(er): Fysiska/organisatoriska/samordnande/informativa/ta fram ny kunskap

(ny atgéard)

Torka och vattenbrist Vad: Férbattrad vattensakerhet (enligt FN:s definition'®®

) och back-up-maéjligheter.
Varfér: Gardar saknar ofta back-up-maéjligheter (vattentankar, reservoarer, dammar fér
lagring av vatten till jordbrukets djur osv.) for att hantera torrperioder och vattenbrist.

Hur: Regeringen bér ge lansstyrelserna i uppdrag att ta fram regionala vatten-
forsérjningsplaner som stdéd for kommunernas arbete déar aven jordbrukets behov av
vattenforsérining till djurhallning och bevattning bér inga.

Atgérd: Fysisk/informativ/ta fram ny kunskap (ny atgéard)

Alla klimatrisker Vad: Utreda inférande av kombination av skogsjordbruk och bete fér djurhallningen.

Varfér: Under ratt forutsattningar rekommenderas skogsjordbruk/kombination av
bete och tradtillvaxt da inférandet i Sverige skulle vara ett bidrag till bAde bevarande
av biologisk mangfald, skapa 6kad bindning av kol, ge klimatnytta samt bidra till god
djurhalsa och arbetsmilj6 i ett varmare klimat.

Hur: Regeringen bor ge lampliga myndigheter i uppdrag att utreda mojligheten till stod
och ersattningar till lantbrukare/skogsagare som vill bérja med skogsjordbruk samt

att se dver det svenska regelverket kring jordbrukarstéden. | uppdraget bor inga att
genomfdra kunskapshojande insatser till jord- och skogsbrukare kring skogsjordbruk.

188 Vattensakerhet definieras av UN-Water som "The capacity of a population to safeguard sustainable access to adequate quantities of
acceptable quality water for sustaining livelihoods, human well-being, and socio-economic development, for ensuring protection against
water-borne pollution and water-related disasters, and for preserving ecosystems in a climate of peace and political stability.” Working

definition, UN-Water, 2013. https://www.unwater.org/publications/water-security-infographic/ 231
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