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10.3 Renskotsel

Renskdétseln har stor betydelse fér kultur-
landskapet. Landskapet i norra Sverige ar ingen
”vildmark” utan ett kulturlandskap praglat av
manskliga aktiviteter inklusive en, sedan lang tid,
renskétsel och nomadisk livsstil. Det ar ett stor-
skaligt beteslandskap som inte minst praglats av
renen'. Arkeologiska utgravningar i Norrbotten har
bidragit till att man under de senaste aren har fatt
skriva om Sveriges historia2.

| de norra delarna av Sverige gar klimat-
férandringarna snabbare an i de sédra delarna av
landet och stora delar av varlden. Renarnas bete
och forflyttningar i landskapet styrs av vadrets
skiftningar vilket gor renskotares arbete mycket
vaderberoende. Effekterna av ett férandrat klimat
medfér redan utmaningar for renskdtseln och
kommer med stor sannolikhet ge ékade utma-
ningar i framtiden3.

Det finns 51 samebyar i Sverige och renskotsel
bedrivs i de sex nordligaste I&nen, fran Dalarna

i soder till Norrbotten i norr. Detta innebéar att
renbetesratt rdder pd ungefar halften av Sveriges
yta*. Renskotseln bedrivs med andra ord parallellt
med en mangd andra naringar och markanvand-
ningar som en bruksratt som utdvas parallellt med
till exempel skogsadgarens dganderatt. Aven andra
ndaringar som vindkraft, gruvnaring, vattenkraft
och infrastruktur blir darmed konkurrenter med
renskodtselns nyttjande av landskapet, och konkur-
rensen har 6kat dver tid®. For renskdtseln har det
bidragit till att samebyars betesmarker har minskat
och fragmenterats®. | och med att renskotsel ar en
markmassigt extensiv verksamhet -den kraver sto-
ra ytor- samtidigt som den ar relativt sett (jamfort
till exempel med skogsbruk) en ekonomiskt liten
ndring, kan renskdtsel ses som ett exempel pa de
markkonflikter som accentueras av det 6kande
markanvandandet.

Ratten att bedriva renskétsel i Sverige tillkommer
enligt rennaringslagen generellt det samiska folket
och kan utdvas av medlemmar i samebyar’. Dess-
utom existerar undantagsbruk i delar av Torneda-
len, dar ren kan agas aven av personer som inte ar

medlemmar i samebyar. Det svenska fallet skiljer
sig dadrmed fran det finska, dar alla som bor i
Finland kan &ga ren, och renskétseln traditionellt
ar uppdelad mellan finsk och samisk renskétsel.

Antalet renar i Sverige varierar i cykler mellan

220 000 och 260 000 i vinterhjord (1996-2019).
Sasongen 2018/2019 bestod vinterrenhjorden av
cirka 241 000 djur. Svangningar beror till storsta
delen pa variationer i naturbetet och féréandringar i
rovdjursférekomst. 60 procent av renhjorden finns
i Norrbottens lan. Enligt den senaste renrdkningen
finns det 4 665 rendgare i Sverige®.

10.3.1 Klimatrisker,
sarbarheter och
mdjligheter

Effekterna av ett férandrat klimat innebér be-
tydande utmaningar for renskotseln®. Naringen
paverkas direkt av férandringar i nutida och
framtida vaderférhallanden. Den paverkas ocksa
av klimatféréandringarnas inverkan pa naturmiljén
eftersom renskdtseln ar beroende av fungerande
ekosystem.

Observerade klimatférandringar

Arktis och omkringliggande nordliga omraden
varms upp shabbare jamfért med det globala
genomsnittet. Den stdrsta dkningen av drsmedel-
temperaturen som har observerats i Sverige har
skett i de nordliga delarna av landet. Den tid pa aret
den stérsta temperaturdékningen agt rum i norra
Sverige &r vinter och var'®. Temperaturdékningen har
lett till att antalet nollgenomgangar har 6kat under
vinternll och att vegetationsperioden har férlangts
med cirka tva veckor i den norra halvan av landet™.

Nederboérden for hela aret har 6kat fér norra
Sverige. Under arstiderna vinter och var har
nederbdérden dkat mest, mellan 10 och 30 procent
jamfort med 1961-1990 och 1991-2018%. Aven om

1 Riksantikvariedmbetet, 1995. Samiska kulturmiljder i Sverige: en forskningséversikt. http://raa.diva-portal.org/smash/get/diva2:1291141/

FULLTEXTO1.pdf.

2 https://norrbottensmuseum.se/evenemang/utstaeliningar/arkeologi-i-norrbotten.aspx
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https://www.smhi.se/kunskapsbanken/klimat/sveriges-klimat/temperaturens-okning-i-sverige-sedan-1800-talet-1.158913.
https://www.smhi.se/klimat/klimatet-da-och-nu/klimatindex/nollgenomgangar-1.22895

12 SMHI, 2015. Sveriges klimat 1860-2014 Underlag till Dricksvattenutredningen. Rapport Klimatologi nr 13/2015
13 https://www.smhi.se/kunskapsbanken/klimat/sveriges-klimat/sveriges-klimat-har-blivit-varmare-och-blotare-1.21614.
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arsmedelnederbérden har 6kat har sndsdsong-

en under de senaste decennierna blivit kortare

i vinterbeteslanden i de sydliga delarna av ren-
skdtselomradet -till féljd av temperaturdkningent.
Det finns dock fortfarande arsvariationer. Varen
2020 var exempelvis valdigt lang och varar fore
det har varit valdigt kalla.

Renskotares upplevelser

Att klimatet férédndrats &r ndgot som renskota-

re tydligt marker av, bade vad galler natur- och
vaderférhallanden. | flera projekt, inklusive ett
klimatanpassningsprojekt, lett av Sametinget och
lansstyrelserna inom renskdtselomradet, vittnar
renskdtare om redan markbara férandringar i
klimatet, framst under vintern's. De upplever att
sndsasongen blivit kortare och att vadret under
vintern ar mer oférutsagbart, med snabba vader-
vaxlingar. Under forra seklet skedde nagra ensta-
ka n6dar pa grund av svara vintrar kopplade till
vaderleksforhdllandena. Renskdtarnas upplevelser
ar att de svara vintrarna har blivit fler. Det beror
bland annat pa att nederbdrden under férvintern
oftare kommer som regn istallet fér sno, vilket har
skapat is pd marken och last renbetet inom delar
av eller hela omraden. Detta, i kombination med
djupt och hart snoétécke, har lett till att renarna har
svart att nd marklaven. Renskdtarna upplever ock-
sa att antalet dygn och perioder med nollgenom-
gangar har blivit fler. De medverkande samebyar-
na har fatt katastrofskyddsersattning fér last bete
vid ett flertal tillfallen.

Enligt renskétarna &r stéddutfodring ett symtom pa
otillgéngliga eller forlorade betesmarker, men den
bidrar inte till att 16sa ursprungsproblemet’®,

FAKTARUTA: KOSTNADER FOR KATASTROF-
SKADESKYDD FOR STODUTFODRING

Klimatstod (katastrofskadeskydd) betalas ut
i efterhand och ska tdcka maximalt 50 % av
kostnaderna for stodutfodring. Utbetalningen
sker till samebyn som helhet, inte till den
enskilde renskotaren.

Vintern 2019/2020 sokte 36 av 51 samebyar
katastrofskadeskydd. Den totala ersattningen
slutade pa nadrmare 15,1 miljoner kronor.

Sametinget 2020, Renndringens tillstdnd 2079.

Samebyarna vittnar ocksa om att det blivit var-
mare och regnigare pa hdsten och att det kommer
stoérre volymer nederb6rd. Nar det sndar ar upp-
levelsen att det kommer stdrre volymer snd vid
varje tillfalle &n tidigare. Vintern kommer senare
och marken fryser inte under férvintern. Forr fros
marken och myrarna tidigare och det var latt att
fardas pa det harda underlaget. En positiv férand-
ring som renskotarna erfarit i naturen ar att bade
marklav och hanglav vaxer battre nu jamfoért med
10-15 ar tillbaka. Dock minskar arealerna pa grund
av skogsbruk eller annan markanvandning.

Nedan ges en bild av klimatrisker och sarbarheter
for renskdtseln kopplade till klimatféréandringar.
Eftersom renskdtsel bedrivs pa en stor geografisk
yta varierar férandringar i klimatet pa lokal niva.

Férandrade vinterférhallanden
minskar tillgang till vinterféda

Arsmedeltemperaturen férvantas dka inom ren-
skotselomradet och temperaturdkningen vantas
bli stérst under vintern”. Vaderférhallandena under
vintern, sdsom sno- och isférhallanden, &r sarskilt
viktiga fér renskdtseln. Detta beror pa att tillgdng-
en pa vinterféda &r kritiska for renarnas dverlev-
nad och vaderférhallandena paverkar betesfor-
utsattningarna. Varmare vintrar med 6kat antal
nollgenomgangar och regn pa sné kan ge dkad
frekvens av last bete pa grund av isbildning och
hard skare™®. Det férsvarar fér renarna att nd ner till
markvaxande renlavar som ar en viktig foda'.

Om inte méjligheten till stédutfodring eller alter-
nativa betesomraden finns kan last bete fa myck-
et stora konsekvenser med svalt och stort antal
ddéda renar som foljd. Stédutfodring undviks dock
sa lange som majligt och bedéms inte som en
langsiktig 16sning vid kriser nar betesresurser &r
oatkomliga. | en rapport fran 2020, baserad pa en
workshop mellan renskdtare och forskare i Sveri-
ge, Norge och Finland?°,beskrivs att fordelar med
stoédutfodring inkluderar 6kad déverlevnad hos
renar, battre kontroll dver hjordens rérelser och
minskade férluster pa grund av rovdjur. Samti-
digt riskerar stodutfodring att leda till 6kad risk
for sjukdomar orsakade av fodret och dverféring
av smittsamma sjukdomar mellan djuren, féréand-
ringar i renens beteende samt ekonomisk bérda
och hég arbetsbelastning. Det 6kade behovet

av stodutfodring kan enligt rapporten dven hota
renskoétselns traditioner och kultur, samt éver-
férandet av erfarenhetsbaserad kunskap mellan

14 Lansstyrelsen Norrbotten, 2021. Sné i framtida klimat Rapport fér vara sju nordligaste 1&an rapport nr 1/2021.
15  Sweco, 2019. En sammanstalining av fyra samebyars pilotprojekt med klimat- och sarbarhetsanalys samt handlingsplan fér klimatanpassning.

https://www.sametinget.se/klimat/syntesrapport.

16 Horstkotte, T. m.fl., 2020. Stédutfodring i renskétseln - resultat fran en workshop mellan renskdtare och forskare fran Norge, Sverige och

Finland. Umea universitet. https://www.sametinget.se/154547.

17 Sametinget, 2017. Klimatanpassning. Handlingsplan foér samiska naringar och samisk kultur https://www.sametinget.se/klimat/handlingsplan.
18 Sametinget, 2020. Rennéringens tillstand 2019. https://www.sametinget.se/147808.
19  https://www.klimatanpassning.se/hur-samhallet-paverkas/areella-naringar/rennaring-1.21524.

20 Horstkotte, T., Lépy, E., Risvoll, C. m.fl., 2020. Stodutfodring i renskotseln - resultat fr&n en workshop mellan renskdtare och forskare fran
Norge, Sverige och Finland. Umeé universitet. https://www.sametinget.se/154547.
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generationer. | Norrbottens |an har man dock kon-
staterat att antalet slattade myrar 6kat till foljd av
ett 6kat behov av stédutfodring vintertid?.

| takt med att klimatet blir varmare férvantas sno-
tacket minska generellt. Férandringen i sndtacke
blir stérst i kustndra omraden samt i laglanta
omraden i Jdmtland och Dalarnas sydliga delar?.
Vintertid férvéntas ocksa snéférhdllandena variera
mer i framtiden. En konsekvens av kortare period-
er med sammanhangande sndtacke och kortare
issasong ar att langre forflyttningar och renarnas
mojlighet att strova fritt for att fa dtkomst till bra
bete férsvaras?. Det kan ocksa ge dkad atkomst
till vinterbete i vissa omraden?*. Nar vinterklimat-
et blir mer oférutsagbart och férekomsten av
sammanhangande kdéldperioder minskar, kan det
medfdra ett Okat arbete for renskdtare att samla
ihop och flytta renar?s.

Varmare och blétare klimat paverkar
renars halsa

Renen ar val anpassad till ett liv i ett kallt klimat
vilket gbér att den i ett varmare klimat utsatts
for 6kade pafrestningar?6. Varmare och blétare
somrar medfor stor risk for 6kad insektsplaga
for renarna?’. Renarna far férsédmrad betesro
och gér av med mer energi for att sdéka skydd
mot insekter, vilket paverkar tillvaxt och kon-
dition, inte minst hos kalvarna. Varmare somrar
innebar ocksd minskade sndlegor vilket i sin tur
innebar minskad madjlighet till skydd fran insek-
ter?8, Varmare temperaturer under var, sommar
och hést kommer aven att leda till en forand-
rad vegetation fran dppna ytor till mer buskig
vegetation, en férhdjning av tradgransen och
minskade naturliga betesmarker i sub-alpina och
lag-alpina omraden?.

Insektsangrepp och andra klimateffekter som
héga temperaturer, kraftigare regn och dalig
betestillgang paverkar renens kondition nega-
tivt3©, vilket kan leda till 6kad mottaglighet for
sjukdomar?’. Det finns en risk for andrad forekomst
och spridning av sjukdomar da utbredningen av
smittbarare som exempelvis fastingar och mygg
pdverkas av klimatféradndringars2.

Det &r inte endast héga temperaturer som paver-
kar renarnas halsa negativt nar klimatet férand-
ras. Okad frekvens av last bete leder till 6kat
behov av manuell stédutfodring och transporter
for att renarna inte ska svaltas3. Vid stodutfodring
och vid transporter 6kar risker for spridning av
smittsamma sjukdomar eftersom kontakten mel-
lan dem &kar. Att utfodra renarna utsatter dem
for stress, vilket kan ha en negativ inverkan pa
deras immunfoérsvar och gdéra dem mer mottag-
liga for infektioner®4. Mildare vintrar 6kar ocksa
risken fér att dlgar och renar drunknar pa de
férsvagade isarna.

Varmare klimat och langre
vegetationssdsong paverkar tillgang
till barmarksbete

| fjdllen kan renarnas sommarbete forbattras
genom att vegetationssasongen startar tidigare
och forlangs samt att produktionen vantas 6ka nar
klimatet bli varmare?®®. Det skulle kunna ha positiv
effekt pa renarnas tillvédxt och kondition samt vara
till férdel for renen att ata upp sig under en langre
tid innan vintern3s. Okad tillgdng p& bete under var
och férsommar kan ha positiva effekter pa kalvens
tillvaxt och éverlevnad eftersom det ar en kritisk
period for renkalvarna®’. Beteskvaliteten kan foér-
andras, men hur ar mer osakert3s.

21 Input fran Evelina Stadin, Riksantikvarieambetet, januari 2021.

22 SMHI, 2015b. Framtidsklimat i Sveriges lan- enligt RCP-scenarier | SMHI.
23 Lof A. m.fl, 2012. Renskotsel och klimatforandring. Statsvetenskapliga institutionens skriftserie. Umed universitet. Forskningsrapport 2012:4.

24  Lansstyrelsen Norrbotten, 2017. Klimatférandringar i Norrbottens lan - konsekvenser och anpassning for areella naringar och ekosystemtjanster.

https://catalog.lansstyrelsen.se/store/31/resource/126.

25 Furberg, M. 2016. Towards the limits - climate change aspects of life and health in northern Sweden: studies of tularemia and regional expe-
riences of changes in the environment. Avhandling. Umea Universitet. Medicin och hélsovetenskap.

26 Lansstyrelsen Norrbotten, 2017. Klimatférandringar i Norrbottens lan - konsekvenser och anpassning for areella néringar och ekosystemtjanster.

https://catalog.lansstyrelsen.se/store/31/resource/126.
27 Ibid.

28 Weladji R.B., m.fl., 2003. Use of climatic data to assess the effect of insect harassment on the autumn weight of reindeer calves. J. Zool. Lon.

260:79-85.

29 Riseth, m.fl., 2009. Climate change and the Sami reindeer industry in Norway. Probable needs of adaptation. OP Conf. Series: Earth and

Environmental Science 6 (34)

30 Lof A.m.fl, 2012. Renskétsel och klimatférandring. Statsvetenskapliga institutionens skriftserie Umea universitet. Forskningsrapport nr 4/2012.
31 Tryland M. 2010. Are we facing new health challenges and diseases in reindeer in Fennoscandia? Rangifer 32 (1):35-47
32 Lansstyrelsen Norrbotten, 2017. Klimatférandringar i Norrbottens |an - konsekvenser och anpassning for areella nadringar och ekosystemtjanster.

https://catalog.lansstyrelsen.se/store/31/resource/126.

33 Svenska samers riksforbund, 2020. Ett forandrat klimat - Svenska Samernas Riksférbund (sapmi.se).
34 Tryland M., m.fl.,, 2016. Herding conditions related to infectious keratoconjunctivitis in semi-domesticated reindeer: a questionnaire-based

survey among reindeer herders. Acta Veterinaria Scaninavia 58:22.

35 Lansstyrelsen Norrbotten, 2017. Klimatforandringar i Norrbottens lan konsekvenser och anpassning for areella naringar och ekosystemtjanster.

https://catalog.lansstyrelsen.se/store/31/resource/126.

36 Sametinget, 2017, Klimatanpassning, Handlingsplan fér samiska naringar och samisk kultur. https://www.sametinget.se/112462.
37 PettorelliN., m.fl, 2005. The relative role of winter and spring conditions: linking climate and landscape-scale plant phenology to alpinereindeer

body mass. Biology Letters 1:24-26. doi:10.1098/rsbl.2004.0262

38 Lansstyrelsen Norrbotten, 2017. Klimatforandringar i Norrbottens 1an konsekvenser och anpassning for areella naringar och ekosystemtjanster.

https://catalog.lansstyrelsen.se/store/31/resource/126.
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Ett varmare klimat ékar skogens tillvaxt och i
tatare skogar kan produktionen av marklav for-
samras®*. Om skogsbruket inte anpassar sig till

ett andrat klimat genom till exempel plantering av
contortatall eller 6kad markberedning kan denna
trend férstarkas ytterligare. Varmeboljor vantas bli
langre och intraffa oftare, vilket i kombination med
andra faktorer kan bidra till fler skogsbrander. Vid
skogsbrand kan vinterbete utraderas for 1ang tid,
vilket skedde sommaren 20184°.

Férandrat landskapsutnyttjande av
renar far negativa konsekvenser fér

fidllens biologiska mangfald

Renskotseln ar beroende av fungerande ekosys-
tem#. De vaxt- och djurarter som ar anpassade

till ett kallt klimat &r de som kommer paverkas
mest eftersom uppvarmningen sker snabbare vid
polerna“?,43. Vaxter och djur som lever i fjgllomra-
den &r sarskilt utsatta da de saknar retrattmajlig-
heter och deras livsomraden minskar. En indirekt
féljd av klimatférandringen ar att renarnas land-
skapsutnyttjande férandras i takt med att arstider
forskjuts och betesmojligheter andras*4. Renarnas
betande bidrar till att halla fjallandskapet dppet
nar klimatuppvarmning kan orsaka invasion av
trad och buskvegetation. En minskning av renbete
kan darmed fa langtgdende negativa konsekvenser
for fjallens biologiska mangfald+.

Predation och konkurrens mellan arter kan ocksa
paverkas nar klimatet férandras*e. Om rovdjur
kommer paverka renskotseln till féljd av ett for-
andrat klimat finns det begransad kunskap om
idag?’. Dalig kondition hos renarna, orsakad av be-
gransat bete och svara snéférhallanden, kan éka
renens sarbarhet fér rovdjursangrepp?e.

Klimatférandringarna kommer att drabba norra

Sverige hart vad géller samiska kulturarvsmiljoer.
Foérandringarna i klimatet kommer goéra renskot-
seln hotad och férbuskning av kulturlandskapet i

norr kommer géra stor skada pa albedo-effekten.
Detta leder i sin tur till mer att mer energi lagras i
marken och att temperaturen 6kar ytterligare4°.

Rensko6tares psykosociala hdlsa
paverkas negativt

Studier visar att renskdtares psykosociala halsa
framstar som allmént sémre &n andra samers och
klimatférandringar ar sannolikt en av flera faktorer
som bidrar till detta®°. Renskotseln ar beroende

av klimatet fér bland annat tillgdng pa naturbete
och skydd fér djuren. Andra faktorer som paverkar
renskoétares psykosociala hélsa ar exempelvis stora
exploateringar av betesmark, hégt rovdjurstryck
och bristande l6nsamhet. Klimatférandringar
upplevs som ytterligare en faktor som renskoétare
behodéver hantera och att anpassningar blir suc-
cessivt svarare att genomféra. Enligt en studie
fran 2011 upplever deltagande renskétare att man
narmar sig en grans dar det inte langre ar moj-

ligt att anpassa sig utan att det innebar negativa
effekters’. Sametinget har gett Umea universitet i
uppdrag att ta fram en samisk bakgrundsrapport
sd att relevanta fakta som géller den samiska
befolkningen ska finnas med i den kommande
nationella strategin inom omradet psykisk halsa
och suicidprevention. Halsostudien kommer att
genomfdras under 202152,

Motstaende intressen och kumulativa
effekter

Som beskrivits i tidigare stycken paverkas
renarnas betesférhallanden negativt av klimat-
férandringen. For att kunna klimatanpassa
renskoétseln behovs ett flexibelt utnyttjande av
markomraden®® och fér det kravs ett sammanhallet
landskap. Naringar som vindkraft, gruvnéring,
vattenkraft, infrastruktur och skogsbruk konkur-
rerar med renskdtselns nyttjande av landskapet,
och konkurrensen har ékat éver tid och férvantas
fortsatta oka®. For renskodtseln har det bidragit

39 lbid.

40 Sweco, 2019. En sammanstallning av fyra samebyars pilotprojekt med klimat- och sarbarhetsanalys samt handlingsplan for klimatanpassning.

https://www.sametinget.se/klimat/syntesrapport.
41 Klimatanpassning.se, 2020. Renskétsel | Klimatanpassning.se

42 Sametinget, 2017, Klimatanpassning, Handlingsplan for samiska naringar och samisk kultur https://www.sametinget.se/112462.
43 Larsen, J.N., m.fl, 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Part B: Regional Aspects. Contribution of Working Group Il to the Fifth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Barros, V.R. m.fl. (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge,

United Kingdom and New York, NY, USA, pp. 1567-1612.

44 Lansstyrelsen Vasterbotten, 2016. Naturmiljé och klimatférandringar i Vasterbotten. https://www.lansstyrelsen.se/download/18.304d30c1612
954524550ddc/1526067881305/2016_Naturmilj%C3%B6%200ch%20klimatf%C3%B6r%C3%A4ndringari%s20V%C3%A4sterbotten.pdf.

45 Sametinget 2020, Rennéringens tillstand 2019. https://www.sametinget.se/147808.
46 Lansstyrelsen Norrbotten, 2017. Klimatférandringar i Norrbottens lan [f konsekvenser och anpassning for areella naringar och ekosystemtjanster.

https://catalog.lansstyrelsen.se/store/31/resource/126.

47 Pape R. & Loffler J. 2012. Climate change, land use conflicts, predation and ecological degradation as challenges for reindeer husbandry in
northern Europe: What do we really know after half a century of research? Ambio.

48 Turunen M.T,, m.fl, 2016. Coping with difficult weather and snow conditions: Reindeer herders’ views on climate change impacts and coping

strategies Climate Risk Management 2016 11:15-36

49 te Beest, M. mfl., (2016) Reindeer grazing increases summer albedo by reducing shrub abundance in Arctic tundra. Environ. Res. Lett. 11

125013.

50 Sametinget, 2016. Kunskapssammanstallning om samers psykosociala ohélsa.
51 Furberg, M., m.fl. (2011). Facing the limit of resilience: perceptions of climate among reindeer herding Sami in Sweden. Global Health Action,

201; 4, 8417.
52 https://www.sametinget.se/153925.

53 Sametinget, 2017, Klimatanpassning, Handlingsplan fér samiska n&ringar och samisk kultur https://www.sametinget.se/112462.
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till att samebyars betesmarker har minskat och
fragmenterats®®.

Forskning fran bland annat SLU visar att andelen
lavrika marker minskat med 71 procent de senaste
60 aren®®. Orsaken &r bland annat markberedning
och att tidigare glesa och lavrika tallskogar ersatts
av tata produktionsskogar. Lavbetet anses vara
den enskilt viktigaste betesférutsattningen fér
renskoétseln. En kraftig minskning av lavbetet 6kar
renskotselns sarbarhet pad grund av minskat re-
servbete och 6kad belastning pa befintliga beten.
| kombination med svara vaderférhallanden kan
behovet av stodutfodring 6ka®’.

Samebyarnas sarbarhet for klimatférandringarna ar
saledes beroende av annan markanvandning och
olika typer av beslut som paverkar renskdtselns for-
utsattningar och villkor8. Flera néringar som agerar
inom ett och samma omrade kan tillsammans skapa
effekter och svarigheter som ytterligare férsédmrar
férutsattningarna for renskotseln, sa kallade kumu-
lativa effekter. Varje férandring i mark- och vatte-
nanvandning behdéver ses i ett helhetsperspektiv

da det &r det samlade trycket pa renbetesmarker-
na som utgdr det stdrsta hotet mot renskdtselns
férmaga fér anpassning, och inte nddvandigtvis de
direkta effekterna av klimatférandringen. Kumula-
tiva effekter &r svara att férutse men ar avgdrande
for ndringens samlade sarbarhet®°.

Infrastruktur, vattenkraft, vindkraft, gruvnaring och
turism ar intressen som kan konkurrera med ren-
skétselns nyttjande av landskapet och kan innebara
ytterligare paverkan pa renskdtseln genom férluster
av betesmark. Det kan &ven leda till forsvarad flytt
av renarna mellan olika betesmarker®°.

Néar vindkraftparker byggs uppférs ny infrastruktur
i form av vagar, kraftledningar, vindkraftverk och
bebyggelse. Dessutom medfor etableringen en
byggfas med betydande aktivitet och stérningar.
Aven under driftsfasen ger dessa anldggningar
upphov till 6kad mansklig aktivitet p& grund av un-
derhall och genom att tillgédngligheten till omradet
oOkar. Forskning pa effekter av tekniska ingrepp
och stérningar har visat att renar ar kansliga fér
dessa och att de har ett spektrum med olika reak-
tioner som omfattar bade fysiologiska reaktioner,
beteendeférédndringar och undvikande samt att
vissa ingrepp kan hindra djurens naturliga forflytt-
ning och fungera som barriarer i landskapet®'.

Vid tva undersokta vindkraftsparker i Sverige,
och delvis i en studie fran Norge, har forskare
funnit att renar har reducerat sin anvandning av
omraden som ligger inom 3-5 km frdn denna typ
av anldggningar. Samtidigt har det genomférts
en studie i Sverige och tre undersékningar i Norge
som inte har dokumenterat ndgon reducerad
anvandning i narheten av vindkraftsanlaggningar®2.
Att resultaten skiljer sig at, beror bland annat pa
hur terrdngen &r beskaffad i de omrédden som
studerats, pa betesférhallanden som varierar
mellan olika ar, narhet till bland annat vagar,
jarnvagar och annan infrastruktur samt hur un-
dersdkningarna ar genomférda®s.

FAKTARUTA: DOM KRING TILLSTAND
ATT UPPFORA VINDKRAFTVERK | FJALL-
OMRADEN

Bolaget Vindkraft i Fjallberg AB ansdékte om
tillstand enligt miljdbalken om att fa uppféra
totalt 44 vindkraftverk i fyra olika fjallomra-
den: Hemberget, Fjallberg, Sandsjoé vastra
och Sandsjd éstra inom ett projektomrade
som ligger i Lycksele och Asele kommuner.
Mark- och miljodomstolen avslog ansdkan i
sin helhet med motivering att de kdnda och
befarade kumulativa konsekvenser som be-
viljade och sékta vindkraftparker tillsammmans
med den nu ansdkta kan komma att fa for
renndringen riskerar att patagligt férsvara
rennaringens bedrivande. Bolaget &éverkla-

gade Mark- och miljddomstolens beslut till
Mark- och miljoéverdomstolen, vilken upp-
havde Mark- och miljddomstolens dom och
gav bolaget tillstand till vindkraftsetablering-
en om 25 vindkraftverk, med andringar av
tva villkor.

Mark- och miljdéverdomstolen angav i sina
domskal att de, i motsats till Mark- och miljo-
domstolen, ansag att ett bifall till de ansdkta
vindkraftverken i delomradena Fjallberg och
Sandsjo dstra inte skulle medféra sadana ku-
mulativa effekter att de riskerade att patagligt
forsvara mojligheterna att bedriva rennaring.
Hovrétt, Dom 2019-04-01, mal nr M 9258-17, Tillstand

till uppférande och drift av vindkraftverk vid Fjéllberg i
Lycksele och Asele kommuner.

55 Lansstyrelsen Véasterbotten, 2011. Vindbruk och rennéring - om kumulativa effekter. Meddelande nr 12/2011. https://www.lansstyrelsen.se/
webdav/files/planeringskatalogen/vasterbotten/publikationer/2011/nr_12_vindbruk_och_rennaring_webb.pdf.

56 Sandstrom P. m.fl, 2016. On the decline of ground lichen forests in the Swedish boreal landscape: Implications for reindeer husbandry and

sustainable forest management. Ambio 2016 45(4):415-429.

57 Sametinget 2020. Rennéaringens tillstand 2019. https://www.sametinget.se/147808.
58 Sweco, 2019. En sammanstélining av fyra samebyars pilotprojekt med klimat- och sarbarhetsanalys samt handlingsplan fér klimatanpassning.

https://www.sametinget.se/klimat/syntesrapport.

59 Lof A.m.fl, 2012. Renskatsel och klimatférandring. Statsvetenskapliga institutionens skriftserie Umea universitet. Forskningsrapport nr 4/2012.

60 Sametinget 2017. Klimatanpassning, Handlingsplan for samiska naringar och samisk kultur https://www.sametinget.se/112462.
61 Strand, O. m.fl,, 2018. Vindkraft och renar. En kunskapssammanstallning. Vindval. Naturvardsverket Rapport nr 6799/2018

62 lbid.
63 lbid.
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Enligt Naturvardsverkets skrift Vindkraft och
renar fran 2018% finns det stor lokal kunskap
bland renskétarna om férlust av betesomraden,
fragmentering och barridreffekter/undvikande.
Den kunskapen maste enligt skriften komma
fram i en dialog mellan renskétseln och vind-
kraftféretaget/kommunen sa tidigt som mojligt
i planeringen eller projekteringen av vindkraft-
parken for att minska effekterna vid drift och
dampa konflikter.

Ytterligare tva domar i Mark- och miljddver-
domstolen fran 2019 upphaver domar i Mark- och
miljddomstolen och forklarar, med vissa juste-
ringar av villkor, byggande av vindkraftverk inom
renskodtselomraden for tillatliga®s.

Omraden som &r viktiga for renskétseln kan

eller ska undantas fran vindkraftsetableringar,
och kumulativa effekter av andra stérningar pa
renskotseln ska beaktas nar man prévar vindkraft-
setablering. De avvagningar som domstolarna har
gjort mellan riksintresset vindkraft och riksintres-
set renskdtsel har dock hittills avgjorts ndgot mer
till vindkraftens férdel. Enligt Energimyndighetens
beddmning av rattsfall som rér vindkraft och ren-
skotsel forefaller det dock som om en férflyttning
av tyngdpunkten pagar och att hdnsynen till ren-
skotsel har dkat i senare avgdéranden jamfort med
tidigare avgdéranden®®,

Klimatférandringar, exploateringstryck
och markkonflikter hotar samisk kultur

Renskotseln ar ndra sammankopplad med samiskt
levnadssatt och ar en del av den samiska kulturen
i Sverige,®” och ar darfér en viktig kulturbérare.
Férandras klimatet och naturen den ar beroende
av férandras grundférutsattningarna for den sa-
miska kulturen, fér nyttjandet av det traditionella
samiska omradet, samiskt hantverk, omraden foér
jakt och fiske samt samisk traditionell kunskap. Det
gdr den samiska kulturen (sprak, hantverk, 6ver-
forande av traditionell kunskap med mera) sarbar
nar klimatet férandras.

Det samiska kulturlandskapet och fornldamningar
ar hotade bland annat av forbuskningen av fjall-
miljén, genom att mycket av sparen av hur sam-
erna brukar landskapet till renskotsel forsvinner
i takt med att omraden véxer igen utan renbete
och nér tradgransen vandrar hogre upp i fjallen.
En stor del av det samiska kulturlandskapet kan
93 helt eller delvis férlorat inte bara av klimatfér-

dndringarna i sig utan ocksa av dkande exploate-
ringstryck och markkonflikter i norr®s.

10.3.2 Uppfdljining och
utvardering av det
nationella arbetet med
klimatanpassning.

For att renskotseln ska kunna minska sarbarheten
till klimatférandringar kravs hog flexibilitet. Det
kan vara att ha tillgdng till varierad betesmark fér
renarna och mojligheten att anpassa betesmark
efter radande vaderlek och behov®. Kombina-
tionen av klimatférandring och dkat tryck fran
exploatering i renbetesomradet gér att renskot-
selns flexibilitet, och ddrmed anpassningsforma-
ga, minskar. Exploateringar som fragmenterar
landskapet och ddrmed férsvarar for renskdtseln
ar framfor allt gruvdrift, skogsbruk, turism, vatten-
kraftsdammar, vindkraftsparker och infrastruktur.

Renskotseln ar van vid att anpassa sig till stora
miljé- och vadermassiga variationer och historiskt
har anpassningsférmagan varit hég’°. Nuvarande
och kommande klimatférandringar i kombination
med paverkan fran en rad intressen inom ren-
betesland innebar dock att renskdtselns anpass-
ningsférmaga minskar.

En identifierad nyckel till en framgangsrik klimat-
anpassning fér renskdtseln &r att minska sarbar-
heten genom 6kad flexibilitet”!. Flexibiliteten kan
innebéara framkomlighet i landskapet, tillgang till
varierad betesmark och méjligheten att anpassa
betesmark efter rédande behov.

For att uppna en dkad flexibilitet behdver klimat-
anpassning av renskoétseln ses ur ett helhets-
perspektiv’2. En sameby kan genomfdéra direkta
atgarder fér att hantera effekter av klimatférand-
ringar, men handlingsutrymmet ar begransat. Fér
en effektiv anpassning behovs enligt Sametinget
bland annat hansyn och hjalp fran andra markan-
vandare, ekonomiskt stéd och att samebyar far
Okat inflytande i beslutsprocesser rérande markan-
vandning. Renskdtselns behov av handlingsutrymme
och flexibilitet kan kommma i konflikt med andra
markanvandningsintressen. H6jd kunskap &verlag
och kunskapsutbyte hos samebyar och andra ak-
toérer samt forbattrat samarbete mellan samebyar,

64 Strand, O. m.fl, 2018. Vindkraft och renar. En kunskapssammanstalining. Vindval. Naturvardsverket Rapport nr 6799/2018

65 Svea Hovratt Mal nr M 6974-17 samt Mal nr M 6860-17.

66 https://www.energimyndigheten.se/fornybart/vindkraft/vindlov/rattsfall/vindkraft-och-rennaring/.
67 Sametinget, 2017, Klimatanpassning, Handlingsplan fér samiska naringar och samisk kultur https://www.sametinget.se/112462.

68 Input frén Helen Simonsson, Riksantikvariedmbetet, januari 2021.

69 Sametinget, 2017, Klimatanpassning, Handlingsplan fér samiska naringar och samisk kultur https://www.sametinget.se/112462.

70 https://www.klimatanpassning.se/hur-samhallet-paverkas/areella-naringar/rennaring-1.21524.

71 Sametinget, 2017, Klimatanpassning, Handlingsplan for samiska naringar och samisk kultur https://www.sametinget.se/112462.

72 Lof A.m.fl., 2012. Renskotsel och klimatféorandring. Statsvetenskapliga institutionens skriftserie Umea universitet. Forskningsrapport nr 4/2012
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Sametinget, andra myndigheter och andra aktérer
inom renskdtselomradet kan minska konfliktytan
och gbra att man tillsammans kan hitta I6sningar’s.

| preciseringarna av miljémalet Storslagen fjalimil-
jo fortydligas bland annat att "Fjallens varden for
rennaringen ar bevarade och fjallens karaktar av
betespraglat, storslaget landskap med vidstrackta
sammanhdngande omraden &r bibehallen”’4. En
annan precisering ar att ”Fjallmiljdernas viktiga
ekosystemtjénster &r vidmakthallna”.

Pa Naturvardsverkets informationssida om det
svenska miljomalet Storslagen fjallmiljo namns

att fortsatt renskdtsel liksom annan djurhallning
behovs fér att bevara ett vidstrackt och be-
tespraglat fjallandskap som erbjuder livsmiljder
fér manga arter’. Samtidigt maste renskédtselns
behov av stora sammanhangande betesomraden
balanseras mot behovet av anlaggningar fér bland
annat friluftsliv, naturturism, vindkraft och mine-
ralbrytning. Okande turism, fler terréngfordon och
6kande intresse for exploatering av fjéllen riskerar
att férsvara for renskdtseln, och darmed dven den
positiva paverkan som betet har fér den biologis-
ka mangfalden. En annan utmaning ar konflikten
géllande storleken pé rovdjursstammarna vilka
paverkar renskotseln pa flera satt.

Nedan beskrivs kortfattat ansvarsfordelningen for
arbetet med renskotsel i Sverige.

Sametinget ar forvaltningsmyndighet for de
samiska naringarna och ska verka fér en levande
samisk kultur’®. En av myndighetens uppgifter ar
att medverka i samhéallsplaneringen och bevaka
att samiska behov beaktas, daribland renskot-
selns intressen vid nyttjande av mark och vatten.
Sametinget omfattas av férordningen (2018:1428)
om myndigheters klimatanpassningsarbete som
tradde i kraft 1 januari 201977, Innan férordningen
antogs har myndigheten arbetat med klimatan-
passning utan att ha ett utpekat uppdrag, mycket
beroende pa att renskdtseln hela tiden behdvt
anpassa sig utifran radande férhallanden.

Under 2016 utarbetade Sametinget en handlings-
plan for klimatanpassning som antogs aret efter,
Klimatanpassning - Handlingsplan fér samiska néa-
ringar och samisk kultur. | handlingsplanen identi-
fieras tre prioriterade dtgardsomraden: flexibilitet,
kunskapsférmedling och krisberedskap?’®, och till
varje omrade foljer ett antal atgarder. De atgarder
som lyfts &r sddana som Sametinget har radig-
het &ver eller kan paverka. Enligt Sametingets
redovisning av sitt arbete med klimatanpassning

till SMHI fér 2019 &r endast ett fatal av atgarder-
na genomférda, detta pa grund av resursbrist.
Ett tillvdgagdngssatt med utpekat ansvar for
genomfdrande av handlingsplanen &r, av samma
orsak, heller inte faststallt. En anledning till detta
ar att Sametinget inte tar del av nagra statliga
klimatanpassningsanslag for att arbeta med fra-
gan. | handlingsplanen uppskattas kostnaden for
respektive atgdrd om de skulle genomféras, se
sammanstallning i Tabell 10.3.1.

73  Sametinget, 2017, Klimatanpassning, Handlingsplan fér samiska naringar och samisk kultur.

74 https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/storslagen-fjallmiljo/.
75 Ibid.
76 Ibid.

77 Foérordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfatt-

ningssamling/forordning-20181428-om-myndigheters_sfs-2018-1428.

78 Sametinget, 2017. Klimatanpassning, Handlingsplan fér samiska naringar och samisk kultur. https://www.sametinget.se/112462.
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Tabell 10.3.1. Uppskattade kostnader i sametingets handlingsplan for klimatanpassning. Vissa kostnader
&r engangskostnader kopplade till projekt, medan andra anger arligt dterkommande kostnader for att
driva ett kontinuerligt arbete med atgarder kopplade till klimatet.

Prioriterade atgérder Kostnad (tkr)

Atgéarder kopplade till 6kad flexibilitet

Handlingsplaner fér klimatanpassning fér samebyar 40 000 (10 000 + 30 000)
Atgérdsprogram - befintliga exploateringar (ej vag, jarnvag) Ingar i ovanstaende atgard
Atgardsprogram - barridrer i form av vdg- och jarnvagsnat Trafikverkets kostnad

Innovationer och experiment for battre betesmark 2 500 per ar

Flexibel datumzon Ingen ytterligare kostnad om det sker en

resursomférdelning

Ny miljéersattning 500 000
Naringslivsutveckling 100 000 000
Samradsstod 8 000 per ar

Atgéarder kopplade till kunskapsférmedling

Férmedla samisk kunskap och miljosyn 750-1000 per ar
Samverkan med Skogsstyrelsen 2 000 per ar
Extern kommunikation - klimat 1500-2 000 per ar
Intern kommunikation - klimat 700 per ar

Arbete med renbruksplaner 6 000 per ar

Atgéarder kopplade till krisberedskap

Inratta katastrofskadeskydd Ingen ytterligare kostnad om det sker en
resursomférdelning

Klimatfondsutredning 300

Okad samverkan och forskning kring rensjukdomar 1500 per ar
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Grundlagsskyddet om framjande av samisk kultur
galler alla myndigheter i Sverige. Statens veterinar-
medicinska anstalt, SVA, ar expertmyndighet vars
uppgift ar att framja djurs och manniskors halsa,
svensk djurhallning och miljén’°. Renarnas hélsa
ingar i myndighetens arbete.

Pa regional niva har lansstyrelserna ansvar att
samordna det regionala klimatanpassningsarbetet
i sina l&n, dar renskodtseln &r ett omrdde som ingar
i det arbetet. Enligt renskotsellagen ar det lanssty-
relsen som bestdmmer det hoégsta antal renar som
far hallas pa bete inom en samebys betesomrade.
Hansyn ska da &ven tas till andra intressen. Om
det behdvs fér att bevara renbetet eller annars
framja renskdétseln, kan lansstyrelsen férordna om
inskrankning i betesrattens®°,

Enligt rennaringslagen ska rennaringen bedrivas
med bevarande av naturbetesmarkernas langsiktiga
produktionsférmaga sa att dessa ger en uthal-
ligt god avkastning samtidigt som den biologiska
mangfalden behalls®. Samebyar och enskilda ren-
agare har dock begransat mandat att genomféra
klimatanpassningsatgarder kopplade till renskot-
seln nar det galler fragmentering av landskapet
och andrad markanvandning.

Nedan redovisas kortfattat de dtgarder som
genomfors eller kan genomfdras kopplade till
klimatanpassning av renskétseln, indelat i féljande
kategorier: fysiska atgarder, tillgang till kunskap/
databaser/verktyg, informativa/vagledande/visu-
aliserande, styrande/juridiska, samt organisato-
riska/samordnande atgarder.

10.3.2.1 Genomfdérande och
behov av fysiska atgarder

Det saknas i dagslaget underlag fér hur stor
genomfdrandegraden ar av tekniska och
ekossystembaserade klimatanpassningsatgéarder
inom renbetesomradet.

Atgérder foér att bruka marker mer
effektivt

Sveriges 51 samebyar kan till viss del minska sar-
barheten till ett férandrat klimat genom att bruka

markerna mer effektivt och flexibelt. Atgérder som
mojliggodr det ar exempelvis mobila renskotsel-

79 https://www.sva.se/om-o0ss/.

anlaggningar, upprustning av flyttleder och mobila
h&gn®2, Det mdjliggdr brukandet av marker, som
mindre betesland, som &r svara att bruka idag

och som saknar stationdra anldggningar. Vid 13st
bete kan stodutfodring av renar kravas antingen
genom att frakta mat till betesmarkerna, eller ge-
nom att utfodra hjordarna i hagn. En atgérd som
kan underlatta det arbetet &r mobila silon. Behov
av stodutfodring har kommit att 6ka det senaste
decenniet, men det &r ingen hallbar |6sning da det
stér renens naturliga férmaga att tillgodogéra sig
foda®s. | Sametingets och Lansstyrelsen Norrbot-
tens pilotprojekt, dar fyra samebyar deltog, lyfts
att ekonomiskt stdd behovs fér mobila [sningard4.

Skogsbruksatgéarder fér att underlatta
renskotselns klimatanpassning

Renskdtseln &r beroende av ett sammanhallet
landskap och att mark- och hanglav finns att tillga
som bete i skogslandskapet i framtiden. Skogsbru-
ket har, tilsammans med andra former av markan-
vandning, paverkat betesomraden negativt under
Idng tid®s. Skogsstyrelsen har tagit fram effektmal
med avseende pa det framtida skogstillstandet i
sin handlingsplan med férslag pa anpassningsat-
gadrder som skogsdgare kan genomfdéra fér att na
dem. Ett mal rér renskdtseln och syftar till att un-
derlatta renskodtselns klimatanpassning. Exempel
pa atgarder for att nd malet &r att skogsagare inte
bér plantera contortatall pa renbruksmarker kring
flyttleder och i viktiga vinterbetsomraden samt att
de i hégre grad an idag boér anvanda flackmarkbe-
redning eller ingen markberedning alls pa lavmar-
ker som anvands inom renskotseln. Skogsstyrelsen
ska arligen bed®dma status pa effektmalet.

Atgérder for att minska pakdrnings-
olyckor vid vdag och jarnvag

De varma vintrarna ékar vagsaltningen vilket lockar
ren upp pa vdgarna och dkar férlusten av ren i
pakérningsolyckor®e. Samebyarna, som deltagit i
Sametingets och Lansstyrelsen Norrbottens pilot-
projekt, ser behov av uppférande av viltstadngsel i
utsatta omrdden och alternativ till vagsalt fér vdgar
dar viltstangsel inte ar prioriterat. Jarnvagar kan
ocksa vara ett problem under vintern pa grund av
att befintliga stangsel ar forfallna eller saknas. Det
leder till att betesmark valjs bort, vilket betyder
ett betesbortfall. Dar kan viltstangsel behova
uppfdras i utsatta omraden for att tillgangliggoéra

80 Rennaringslag (1971:437) https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/rennaringslag-1971437_sfs-

1971-437.
81 Ibid.

82 Sweco, 2019. En sammanstélining av fyra samebyars pilotprojekt med klimat- och sarbarhetsanalys samt handlingsplan fér klimatanpassning.

https://www.sametinget.se/klimat/syntesrapport.

83 Lansstyrelsen Norrbotten, 2017. Klimatférandringar i Norrbottens 1an [ konsekvenser och anpassning fér areella naringar och ekosystemtjanster.

https://catalog.lansstyrelsen.se/store/31/resource/126.

84 Sweco, 2019. En sammanstélining av fyra samebyars pilotprojekt med klimat- och sarbarhetsanalys samt handlingsplan fér klimatanpassning.

https://www.sametinget.se/klimat/syntesrapport.

85 Skogsstyrelsens. 2019. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket - mal och férslag pa atgarder. Rapport 2019/23.
86 Sweco, 2019. En sammanstélining av fyra samebyars pilotprojekt med klimat- och sdrbarhetsanalys samt handlingsplan fér klimatanpassning.

https://www.sametinget.se/klimat/syntesrapport.
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betesmarker samt passagemdjligheter i form av
exempelvis ekodukter.

Atgérder for att bevara natur och
kulturvarden

| den moderna renskétseln har aldre visten och
rengérden vanligtvis inte l&ngre nagon funk-

tion. Byggnader och hagn atergar sakta till natu-
ren. Rengéarden och renvallar vaxer igen nér trad
och buskar etablerar sig pa de évergivna vallarna
och den renskotselbetingade vegetationen for-
svinner. For att synliggdéra hagn och renvallar som
inte l&ngre anvands maste trad och buskar tas bort
och markvegetationen hallas efter?’.

10.3.2.2 Tillgang till och behov
av kunskap, databaser och
verktyg

Renbruksplaner som planeringsverktyg

Renbruksplaner ar samebyarnas verktyg for att
beskriva sin markanvandning. Den kan anvandas
vid dialog och samrad och kan skapa 6kad for-
stdelse for renskdtselns behov hos andra markan-
vandande aktérer. Renbruksplanen anvands vid
dvergripande samhallsplanering och miljokonse-
kvensbeskrivningar samt pa detaljniva vid samrad
och dialog med markanvandande aktdrer. Sam-
etinget &r sedan 2016 verksamhetsansvarigt for
arbetet med renbruksplaner®®. Enligt Sametinget
saknar enbart en sameby en renbruksplan.

Atgirdsprogram kopplade till exploa-
tering och barriarer

| syfte att tillgangliggdra och skydda betesmarker
for 6kad flexibilitet lyfter Sametinget i sin hand-
lingsplan att de ska verka for ett uppdrag och
resurser att tillsammans med samebyarna och
berdrda l&dnsstyrelser utarbeta dtgardsprogram
for att minska negativ paverkan fran redan utférda
exploateringar®®. En annan atgard som lyfts &r att
verka for att Trafikverket far ett liknande upp-
drag att utarbeta atgardsprogram fér att minska
negativ paverkan pa renskdtseln av existerande
vag- och jarnvagsnat.

Behov av 6kad kunskap om sjukdomar
paren

Med ett varmare och fuktigare klimat finns en risk
for spridning av insekter och sjukdomar som kan

87 http://www.samer.se/2254.
88 https://www.sametinget.se/renbruksplan.

vara negativ for renen®. Samebyar ser ett behov
av att hdja kunskapen och beredskapen om sjuk-
domar pa ren.

Det bdde har genomférts och pagar projekt och
forskning som syftar till 6kad kunskap om sjukdo-
mar pa ren kopplade till klimatférandringar. Sveri-
ges veterindrmedicinska anstalt (SVA) i samarbete
med Svenska Samernas Riksférbund (SSR) har
genomfort ett projekt som syftar till att sprida kun-
skap om hur renskdétare kan stédutfodra pa ett satt
som s&krar renarnas halsa vid |ast bete och finns
tillgédngligt pa en webbplats. SVA har ocksa ett pa-
gaende forskningsprojekt om infektionssjukdomar i
6ga och mun som paverkar renarnas djurvalfard®.

Behov av att utveckla och underlatta
stéodutfodringen

Stédutfodring av renar &r bade kostsamt och ar-
betskravande. Det finns behov av att utveckla bade
renskotarens arbetsmiljéo och teknisk utrustning fér
att underlatta utfodringen®2. Ett forslag som lyfts
av deltagande samebyar i Sametingets och Lans-
styrelsen Norrbottens pilotprojekt ar att genomfoéra
ett projekt i samverkan med Jordbruksverket och
Svenska Samernas Riksféorbund (SSR) som syftar
till att utveckla teknik for en billigare och arbetsmil-
jomassigt lattare utfodring vid nddsituationer.

Behov av innovationer for battre
betesmark

Sametinget ser behov av ett riktat stdd till same-
byarna for att fortsatta stddja innovationer och ex-
periment, exempelvis vid restaurering och tillgang-
liggbdrande av betesmarker, fér 6kad flexibilitet. Det
kan vara anvandandet av ny teknik som drénare
eller experiment med spridning av marklav.

Klimat- och sarbarhetsanalyser samt
handlingsplaner for samebyar

En atgard som Sametinget lyfter i sin handlings-
plan ar behovet av att varje sameby behdver en
egen handlingsplan for klimatanpassning och i det
arbetet dven ta fram en klimat- och sarbarhetsana-
lys. Myndigheten anser att detta behdéver komma
till stand for att ©ka medvetenheten om klimatfér-
dndringen i samebyarna, fa en dverblick av pro-
blematiken och for att tillgangliggbra resurser for
renskoétselns klimatanpassningsarbete. | Sameting-
ets handlingsplan uppskattas dtgérden kosta cirka
10 miljoner kronor fér utredningar och 30 miljoner
kronor for att genomféra meningsfulla atgarder.

89 Sametinget, 2017. Klimatanpassning, Handlingsplan fér samiska naringar och samisk kultur https://www.sametinget.se/112462.
90 Sweco, 2019. En sammanstélining av fyra samebyars pilotprojekt med klimat- och sarbarhetsanalys samt handlingsplan fér klimatanpassning.

https://www.sametinget.se/klimat/syntesrapport.

91 https://www.sva.se/foka/allvarliga-infektionssjukdomar-i-oga-och-mun-paverkar-djurvalfarden-hos-svenska-renar/.
92 Sweco, 2019. En sammanstalining av fyra samebyars pilotprojekt med klimat- och sarbarhetsanalys samt handlingsplan fér klimatanpassning.

https://www.sametinget.se/klimat/syntesrapport.
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Ar 2017 pdbdrjades ett pilotprojekt, lett av
Sametinget tillsammans med berdrda lansstyrel-
ser, dar samebyar fick analysera sin sarbarhet for
klimatférandringar och ta fram en handlingsplan.
| syfte att mdjliggdra genomfdérande av atgarden
har de fem nordligaste lansstyrelserna gatt in
med medel fran sina respektive klimatanpass-
ningsanslag, sammanlagt 750 000 kr under 2018
och 250 000 kr under 2019 och lika mycket 2020.
Detta fér att Sametinget inte har resurser fér
dndamalet. Det finns behov av att Sametinget ges
resurser for att framodver kunna erbjuda alla
samebyar som 6nskar detta stod.

FAKTARUTA: KLIMAT- OCH SARBARHETS-
ANALYSER FOR SAMEBYAR

| Sametingets och Lansstyrelsen Norrbottens
pilotprojekt under 2017-2018 har fyra same-
byar tagit fram klimat- och sarbarhetsanaly-
ser samt handlingsplaner for klimatanpass-
ning for sina respektive verksamheter och
geografiska omrade. Syftet med projektet
var att analysera hur klimatférandringarna

kan komma att paverka férutsdttningarna for
renskotseln, identifiera problem samt analy-
sera mojliga forslag till atgarder och insatser.
Arbetet har lett till att kunskapen generellt
har 6kat om klimatférandringar och dess
effekt for samebyarna samt medvetenheten
om och férmagan att klimatanpassa har dkat.

Utvérdering av Lénsstyrelsen i Norrbotten och
Sametinget, 2018.

Som ett led i pilotprojektets lyckade resultat och
en efterfrdgan hos andra byar har fler samebyar
erbjudits att ta fram klimat- och sarbarhetsanalyser
samt handlingsplaner. Totalt har inom kort elva
samebyar analyserat sin sarbarhet och utarbetat
handlingsplaner sedan starten 20179,

Kunskap kring vindkraft och renskétsel

Vindval ar ett kunskapsprogram med forskning
om vindkraftens paverkan pd manniskor, natur
och milj6. Programmet ar ett samarbete mellan
Energimyndigheten och Naturvardsverket.
Programmet inleddes 2005. Inom programmet
genomfoérs aven forskning kopplad till vindkraft
och renar®4.

Behov av 6kad kunskap kring kumula-
tiva effekter

| Sametingets handlingsplan fér klimatanpass-
ning®® lyfts behov av forskningsinsatser som ror
effekterna av klimatféréandringen pa renskdtseln,

i form av forskning kring kumulativa effekter av
intrdng pa betesmarkerna, till exempel konkurre-
rande markanvdndning och predation fran rovdjur,
vilka kan paverka renskdétseln i ett férandrat klimat.

10.3.2.3 Tillgang till och behov
av informativa atgarder

| Sametingets handlingsplan fér klimatanpassning
lyfts behov av atgérder fér att sprida och starka
kunskapen om renskoétselns forutsattningar och
vad som kravs for att renskdtseln ska kunna ge-
nomféra de anpassningar som kravs i ett férandrat
klimat®e. Kunskapsférmedling &r saledes ett omrdde
dar Sametinget ser ett 6kat behov da klimatfér-
andringarna skapar nya forutsattningar som kraver
uppdaterad kunskap?’. Det finns behov att bade
hoja kunskapsnivan hos de som &r verksamma
inom renskétseln och andra samiska naringar, och
hos aktérer som kommer i kontakt med samebyar
vid olika tillfallen, till exempel vid samrad.

Aven forskning lyfter att tgarder for att starka
och sprida kunskap om renskétsel dverlag, ren-
skotselns forutsattningar och vad som kravs for att
naringen ska kunna klimatanpassas, kravs®8°°,

For att hoja kunskapsnivan bland verksamma inom
renskotseln lyfter Sametinget i sin handlingsplan
en atgard om att anordna en arlig utbildning inom
klimatanpassning fér alla berérda samer. Okad
kunskap hos andra aktérer i samhallet som besluts-
fattare, myndigheter och andra naringar tros ocksa
vara positivt for att skapa forstaelse kring renskot-
selns klimatanpassningsvillkor och ge ett stérre
intresse hos fler att bidra till anpassningsatgarder.

Foér att mojliggora kunskapsspridning om renskot-
sel, den samiska miljésynen och foérutsattningarna
for naringen i ett forandrat klimat ser Sametinget
behov av att anstélla ytterligare minst en handlag-
gare som bland annat jobbar med klimatanpassning.

Naturvardsverket har bland annat gjort en kun-
skapssammanstallning om vindkraft och renar'®
och Energimyndigheten har samlat de rattsfall

93 Sweco, 2019. En sammanstélining av fyra samebyars pilotprojekt med klimat- och sarbarhetsanalys samt handlingsplan fér klimatanpassning.

https://www.sametinget.se/klimat/syntesrapport.

94 Strand, O. m.fl,, 2018. Vindkraft och renar. En kunskapssammanstalining. Vindval. Naturvardsverket Rapport nr 6799/2018
95 Sametinget, 2017. Klimatanpassning, Handlingsplan fér samiska naringar och samisk kultur https://www.sametinget.se/112462.

96 Ibid.
97 Ibid.

98 Horstkotte T. m.fl., 2015. Quantifying the implications of different land users’ priorities in the management of boreal multiple-use forests

environmental management. Environ Management 57(4):770-83

99 Pape R. & Loffler J. 2012. Climate change, land use conflicts, predation and ecological degradation as challenges for reindeer husbandry in
northern Europe: what do we really know after half a century of research? Ambio. 2012 Jul; 41(5): 421-434

100 Strand, O. m.fl., 2018. Vindkraft och renar. En kunskapssammanstalining. Vindval. Naturvardsverket Rapport nr 6799/2018
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som ror vindkraftsetableringar och rennaringen'.
Har finns information som kan vara av nytta for
bade vindkraftsféretag och samebyar som berérs
av vindkraftsetableringar.

10.3.2.4 Tillgang till och behov
av styrande/juridiska atgarder

Rennaringen ar utpekad som riksintresse, som ar
ett satt for staten att paverka och bevaka intressen
av sarskild nationell betydelse inom samhallsplane-
ringen.'°2, Enligt Miljobalkens 3 kap. 5 § anges att:

Omraden av riksintresse for rennaringen skall
skyddas.

Mark- och vattenomraden skall s3 langt majligt
skyddas mot atgérder som kan patagligt for-
svara naringarnas bedrivande.

Sametinget omfattas av férordningen (2018:1428)
om myndigheters klimatanpassningsarbete. Utéver
den finns det ingen lagstiftning som direkt styr
klimatanpassningsarbetet inom renskétseln. Det
finns heller inga styrmedel riktade mot klimatan-
passning inom naringen.

Otydlig ansvarsférdelning

Sametinget upplever att det finns en otydlighet
kring vad andra myndigheter har fé6r ansvar att
underlatta renskotselns klimatanpassning. Andra
myndigheter har mojlighet att genomfoéra indi-
rekta klimatanpassningsatgéarder. Exempelvis
paverkar Trafikverkets atgéarder, kopplade till grén
infrastruktur och biologisk mangfald, renskdtseln
vid till exempel vag- och jarnvagsbyggen. Det kan
réra sig om placering av viltstangselpassager och
faunapassager. Det kan ha en avgdrande bety-
delse fér renskotselns forflyttningar i landskapet.
Detta ansvar bor fortydligas.

Ekonomiska medel fér klimat-
anpasshingsatgérder

Till foljd av att samebyar saknar ekonomiska
resurser att vidta klimatanpassningsatgarder pagar
ett arbete vid Sametinget att sammmanstaélla var
samebyar kan séka medel'©3,

Sametinget har bestallt en rapport som sam-

manstaller vilka mojligheter samebyarna har att
ans6ka om projektmedel for klimatanpassnings-
atgarder. Rapporten Klimatanpassningsatgérder

- analys av samebyars mdjlighet att anséka om
projektmede/°* vander sig till samebyar som tagit
fram en klimat- och sarbarhetsanalys samt hand-
lingsplan fér klimatanpassning. Rapporten visar en
sammanstallning om vilka medel som samebyarna
kan sdka. Rapporten utgdr dven ett underlag till
fortsatt dialog kring samebyarnas médjligheter att
sdka medel for klimatanpassningsatgarder.

Hinder som erfarits sedan tidigare nar det géller
mojligheten for samebyar att s6ka bidrag for

olika atgarder &r till exempel att det endast ar
féretag som kan ansdka om vissa medel inom
Landsbygdsprogrammet, medan samebyar ar
ekonomiska féreningar'©®. | det svenska lantbruks-
utvecklingsprogrammet fér 2014-2020 ingar
verksamhet som far bedrivas av sameby med stéd
av rennaringslagen (1971:437) i definitionen av
jordbruksverksamhet och jordbruksféretag'™®. |
djurhallning fér animalieproduktion ingar naturligt
ocksa renskdtseln. | programtexten &r det dock
fértydligat nar rennaringsféretag kan sdka stod.
Enligt landsbygdsutvecklingsprogrammet kan
bidrag sékas av rennaringsforetagare for att "Be-
vara och férstarka landskapets karaktar genom att
synliggdra samiska kulturtillgdngar och natur- och
kulturmiljder i renskdtselomradet vilket bidrar till
att na det nationella miljdkvalitetsmalet En stor-

slagen fjallmiljo1°7,

Behov av utokat katastrofskadeskydd

Enligt Rennaringsférordningen (1993:384) kan
Sametinget i man av tillgang till medel lamna
bidrag till samebyar fér att tacka delar av kostna-
derna for stéddutfodring som uppstatt pa grund
av last bete'® Samebyarna kan fa ersattning for
hdgst 50 procent av sina verifierade kostnader.

Ju fler samebyar som drabbas av last bete desto
lagre blir katastrofskadeersattningen fér respektive
by'°°. Figur 10.3.1 visar Sametingets ersattningar
for stodutfodring, sa kallade katastrofskadeersatt-
ningar mellan vintrarna 2006/2007 till 2018/2019.

Né&r klimatet férandras kan férlust av betesmark
uppstd av fler orsaker - som brander, stormar och
Oversvamningar. Darfor finns behov av att utdka
mojligheten att erhalla ersattning vid fler typer av
betesférlust och utdka medlen till att motsvara
faktiska behov. Sametinget lyfter i sin handlings-
plan att myndigheten &ven bér erhalla ett sarskilt
anslag for katastrofskadeskydd"® mot nuvarande
situation dar medlen delas med projektmedel fér
framjande av samisk kultur.

101 https://www.energimyndigheten.se/fornybart/vindkraft/vindlov/rattsfall/vindkraft-och-rennaring/.
102 https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/nationell-planering/riksintressen-ar-betydelsefulla-omraden/.

03 Samtal med Anne Walkeap&a, Sametinget (201210).

05 Samtal med Anne Walkeapaa (201210)

Landsbygdsprogrammet-2014-2020-tga.pdf.
107 Ibid.
108 Sametinget, 2020.
109 Samtal med Anne Walkeapaa (201210)

04 Linn Larsson, 2021. Klimatanpassningsatgarder - analys av samebyars méjlighet att anséka om projektmedel, Claerdo.

06 Sveriges landsbygdsutvecklingsprogram 2014-2020. https://jordbruksverket.se/download/18.722a20fel17¢c2a2470534e545/1634289546195/

110 Sametinget, 2017, Klimatanpassning, Handlingsplan fér samiska naringar och samisk kultur. https://www.sametinget.se/112462.



KAPITEL 10
FORSTA RAPPORTEN FRAN NATIONELLA EXPERTRADET FOR KLIMATANPASSNING. FEBRUARI, 2022.

18 000
16 000
14 000
12000
10 000
8000
6 000
4 000

2000

2006/2007
2007/2008
2008/2009
200972010
2011/2012
20122013

20132014
2014/2015
2015/2016
20162017
20172018
2018/2019

Figur 10.3.1. Katastrofskadeersattning (tkr) som betalats ut av Sametinget till samebyar for att tacka
delar av kostnaderna for stédutfodring pa grund av synnerligen svara betesférhallanden, 1ast bete.

Kalla: Sametinget 2020, Rennéaringens tillstand 2019.

Klimatfondsutredning

Sametinget har gjort beddémningen att en
klimatfond inom renskétseln behéver komma till
stdnd snarast. Ett forsta steg &r att genomféra en
utredning som undersdker hur en sddan fond kan
finansieras och fungera foér vilka &andamal.

Behov av dkat inflytande pa mark-
anvandningen

Enligt Sametingets handlingsplan fér klimatan-
passningsarbetet begransar nuvarande lagstift-
ning och beslutsprocesser renskdtselns och i
langden den samiska kulturens méjlighet att an-
passa sig till klimatférandringarna™. Renskotarnas
inflytande behdver dka vid samrdd och besluts-
processer rorande markanvandning for att minska
renskdtselns sarbarhet och 6ka deras handlings-
utrymme fér att vidta dtgarder™. Andra aktorer
behdver ocksa visa dkat hansyn till renskétseln vid
dessa processer. For att fa till stadnd férandringar i
lagstiftning och beslutsprocesser behdvs ett aktivt
statligt arbete™s.

Varldsarvet Laponia

Varldsarvet Laponia ar Europas stérsta samman-
h&dngande naturlandskap. Omradet &r 9 400 km?2
och dér ingdr nio samebyar som bedriver renskot-
sel. D&r finns nationalparkerna Sarek, Padjelanta/
Badjeldannda, Stora Sjéfallet/Stuor Muorkke och
Muddus/Muttos, samt naturreservaten Sjavnja/

Sjaunja och Stubba. Laponia skrevs in pd Unescos
varldsarvslista 1996. Det ar det enda vérldsarvet
av de 15 som finns i Sverige, som utsetts fér bade
sina kultur- och naturvarden™.

Varldsarvskommitténs motivering fér naturvardena
ar:’Omradet &r ett framstaende exempel pa hur
jorden har utvecklats framférallt geologiskt, och
hur ekologiska och biologiska férdndringar sker
idag. Hér finns dven enastaende naturfenomen
med exceptionell naturskénhet liksom betydel-
sefulla naturliga lokaler fér att skydda biologisk
mangfald.” Som motivering fér kulturvardena
anges: "Lapplands vérldsarv i norra Sverige, som
alltsedan férhistorisk tid varit befolkat av sam-
erna &r ett av de bdst bevarade exemplen pa ett
nomadomrade i norra Skandinavien. Det innehaller
boséttningar och betesmarker foér stora renhjordar,
en sed som en gang i tiden var mycket vanlig och
gar tillbaka till ett tidigt stadium i ménniskans
ekonomiska och sociala utveckling.” " Varlds-
arven som begrepp saknar dock sarskilt uttalat
stod i Miljobalken/PBL. Varldsarvet Laponias
”Qutstanding Unviersal Values” (OUV) och ut-
pekade riksintressen samt Natura 2000 omraden
i Norrbottens lan &éverlappar delvis. Naturvarden
och bosattning/renskodtsel faller i sak under det
skydd som Miljébalken ger under 3 och 4 kap for
rennaring, (3 kap. 5 §), natur och kulturvarden, (3
kap. 6 &) samt de geografiska riskintresseomradena
i 4 kap. (2, 5-6 och 8 §§) och dartill visst skydd
for naturomraden enligt 7 kap. fér nationalparker,
naturreservat med mera™®.

11 Sametinget, 2017. Klimatanpassning, Handlingsplan fér samiska naringar och samisk kultur https://www.sametinget.se/112462.
112 Reinert E.S, m.fl., 2008. Adapting to climate change in reindeer herding: The nation-state as problem and solution. Working Papers in Technology

Governance and Economic Dynamics no. 16.

N3 Lof A.2013. Examining limits and barriers to climate change adaptation in an indigenous reindeer herding community. Climate and Development,

Vol. 5, No. 4:328-339.
114 https://whc.unesco.org/en/list/774/.

115 https://www.raa.se/evenemang-och-upplevelser/upplev-kulturarvet/varldsarv-i-sverige/alla-varldsarv-i-sverige/laponia/.
116 Zetterberg, R. & Andersson, A. 2014. Vérldsarvens skydd i svensk lagstiftning. Rattsutredning omfattande miljébalken (1998:808) samt plan-

och bygglagen (2010:900).
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| den nationella varldsarvsstrategin som
Riksantikvariedmbetet tagit fram trycker man

pad vikten av att Agenda 2030 ska genomsyra
allt varldsarvsarbete. Det ska vara férebildligt

i fréga om att hallbart bevara, anvédnda och
utveckla natur- och kulturmiljder. Vidare star det
i strategin att ”Varldsarvsarbetet ska praglas av
samarbete, samverkan, dialog och lokalt med-
bestammande.”™ | strategin papekas att varlds-
arvens beredskap for klimatféréandringarna
behdéver starkas och vikten av att i tid upptacka
forandringar som kan paverka varldsarvet nega-
tivt betonas, samt att man ska "finna |6sningar som
hindrar att varldsarven inte paverkas negativt
inklusive mekanismer for att omprova beslut.”"®
Regeringen ar ytterst ansvarig fér att Sverige
féljer varldsarvskonventionen™,

Skydd av kulturhistoriska viarden

2005 inrattades ett samiskt kulturreservat'°,

Aatoeklimpoe (Atoklimpen) i Vasterbottensfjallen.

Syftet med reservatet ar att skydda, bevara och
informera om de kulturhistoriska vardena. Fjallet
och omradet dadromkring &r en representativ
samisk miljé som brukats kontinuerligt bland
annat genom renskétsel, fran forhistorisk tid och
fram till idag™'.

Samiska kulturlamningar, bade sddana som hor till
renskdtseln men ocksa spar av annan verksamhet
som finns i kulturlandskapet, ar liksom alla andra
fasta fornlamningar skyddade av Kulturmiljo-
lagen™?2, Lagen galler bade kanda och okanda
fornldmningar. (Lagskyddet innebér att alla ingrepp
eller atgarder pa fornldmningen eller i dess nér-
omrade &r tillstandspliktiga hos l&dnsstyrelsen. Men
dilemmat ar att manga samiska lamningar i kultur-
landskapet annu inte ar registrerade och det gér att
de ibland inte hinner bli dokumenterade innan de
blir dvervuxna eller forstdrda.) Bristen pa registre-
rade och dokumenterade fornldmningar som har
med renskdtseln att gdra ar att de, och kunskapen
om dem, kan g snabbt férlorade under de kom-
mande aren bade som en féljd av klimatférand-
ringarna i sig men ocksa indirekt som en f6ljd av
férandrad markanvandning av oss manniskor.

10.3.2.5 Tillgang till och behov
av organisatoriska/samord-
nande atgarder

Behov av samordning

| dagslaget finns det inget natverk mellan samiska
och andra aktoérer som specifikt hanterar renskét-
selns anpassning till ett férandrat klimat. Same-
tinget ar dock med i det nationella myndighets-
natverket for klimatanpassning.

Klimatférandringarna riskerar att dka konflikten
om markanvandningen nar anpassningar och for-
andringar av olika aktérers verksamheter kommer
att kravas framover'?s. Darfér ar samverkan och
samplanering mellan aktérer inom renskotseln,
Sametinget, andra myndigheter och andra akto-
rer inom renskdtselomradet av stor vikt for att
klimatanpassa renskdtseln. Samverkan behdvs for
att exempelvis minska barriareffekter av infra-
struktur och reducera pdverkan pa betesomraden
och flyttleder.

Samverkan med skogsbruket ar en viktig forutsatt-
ning for att lyckas. Detta for att hitta [6sningar som
dkar mojligheten till samexistens i ett omrade'™4,
Sametinget lyfter behovet av 6kad samverkan med
Skogsstyrelsen som en atgérd i sin handlingsplan
for klimatanpassning for att gemensamt utveckla
ett renskdtselanpassat skogsbruk'®. Sedan for-
ordningen (2018:1428) om myndigheters klimatan-
passning tradde i kraft 2019 har samverkan med
Skogsstyrelsen 6kat inom klimatanpassning.

Foérbattrat samarbete mellan samebyar inom
klimatanpassning &r ocksd av stor vikt. Aven om
varje sameby ar unik med sina specifika forutsatt-
ningar ar det viktigt att dela kunskaper, erfaren-
heter och tankar mellan olika samebyar'®.

Samarbete 6ver granser, praxis, sprak och
kunskapstyper - inklusive erfarenhetsbaserad
kunskap och vetenskaplig kunskap - ar enligt del-
tagarna vid den workshop om stédutfodring av
renar'?” som holls i mars 2018 nédvandigt for att
bygga beredskap mot férandringar som paver-
kar nastan varje aspekt av renskotseln. Det finns

17 Riksantikvarieambetet, 2019. Nationell strategi for varldsarvsarbetet - Avrapportering av regeringsuppdraget att utarbeta en nationell varlds-
arvsstrategi. https://www.raa.se/app/uploads/2019/11/Avrapportering-av-regeringsuppdraget-att-utarbeta-en-nationell-v%C3%A4rldsarvs-

strategi.pdf.
18 lIbid.
119 Ibid.
20 https://www.raa.se/kulturarv/landskap/kulturreservat/.

1
121 https://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/besoksmal/kulturmiljoer/kulturreservat/aatoeklibpe---aatoklimpoe---atoklimpen.html
122 Kulturmiljolag (1988:950). https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kulturmiljolag-1988950_ sfs-

1988-950.

123 Lansstyrelsen Norrbotten, 2017. Klimatférandringar i Norrbottens |&n - konsekvenser och anpassning for areella néringar och ekosystemtjanster.

https://catalog.lansstyrelsen.se/store/31/resource/126.
124 Ibid.

125 Sametinget, 2017, Klimatanpassning, Handlingsplan for samiska naringar och samisk kultur. https://www.sametinget.se/112462.

126 Sametinget & Lansstyrelsen Norrbotten, 2018

127 Horstkotte, T., Lépy, E., Risvoll, C. m.fl, 2020: Stodutfodring i renskotseln - resultat frén en workshop mellan renskotare och forskare fran

Norge, Sverige och Finland, Umed universitet.



KAPITEL 10
FORSTA RAPPORTEN FRAN NATIONELLA EXPERTRADET FOR KLIMATANPASSNING. FEBRUARI, 2022.

goda exempel pa samverkan som skulle kunna
nyttjas annu mer i framtiden™®. Vid workshoppen
deltog bland annat renskdtare och representanter
for renskdtseln frdn samebyar i Sverige, Norge
och Finland samt forskare fran Umea universitet.
Initiativ som detta samarbete utgdr enligt rapport-
forfattarna ett exempel pd ett givande utbyte och
samproduktion av kunskap utifran erfarenheter,
insikter och aktivt engagemang™.

| Sametingets handlingsplan fér klimatanpassning
namns dven behovet av fortsatt samverkan med
forskning och institutioner som bland annat Statens
Veterinarmedicinska Anstalt (SVA) for att forbattra
renskodtares kunskap om nya rensjukdomar, symp-
tom, smittspridning samt for att forbattra samord-
ningen vid akuta smittutbrott hos renar'°.

Samradsstdd till samebyar

F6r manga samebyar tar olika exploateringsfragor
i form av samrad mycket tid och ibland kravs aven
juridisk kompetens®™'. En atgérd som lyfts i Same-
tingets handlingsplan for att stédja samebyarna ar
att Sametinget ges i uppdrag att ge stod till same-
byar och samiska aktdrer vid samrad med aktdrer
som gér intrang inom samebyn, till exempel skogs-
och gruvbolag.

Behov att 6ka samernas inflytande i
det svenska klimatarbetet

Naturvardsverket sammanstallde 2020 en rapport
innehallande férslag pa genomférandeplan for re-
geringens fortsatta genomférande av Parisavtalet
och dess underliggande beslut2, Inom omradet
urfolk identifierades brister i hur samerna inkluderas
i framtagning av strategier och handlingsplaner for
det svenska klimatarbetet, bade géllande klimat-
anpassning och begransad klimatpaverkan. En
atgard som lyfts for att utveckla och komplettera
Sveriges genomfdérande ar att se dver struktu-

ren for samrad med Sametinget inom klimat for
relevanta myndigheter. Till exempel om det finns
en struktur féor nar konsultation ar vasentlig och
hur klimat kan integreras i nuvarande avstamningar.
En annan majlig atgdrd som foreslas for att dka
samernas delaktighet i det nationella klimatarbetet
ar att regeringen utser en nationell fokalpunkts-
ansvarig fér urfolksrelaterade fragor inom klimat.

| sin handlingsplan for klimatanpassningsarbetet
foreslar Sametinget att forskning som berdr samer
ska involvera dem i startskedet och sammankopp-
las med traditionella kunskaper. En hallbar utveck-
ling bygger enligt Sametinget p& en meningsfull
balans mellan traditionell och modern kunskap'3.

128 Ibid.
129 Ibid.

10.3.3 Prioritering av
klimatanpassningsbehov
for renskotsel

De risker och sdrbarheter som atgarder kan komma
att behoéva vidtas fér inom kommande strategi-
period ar framfor allt féljande:

Bristande kunskap hos olika aktérer om ren-

skotsel dverlag, renskdtselns forutsattningar

och vad som kravs fér att naringen ska kunna
klimatanpassas.

Okad frekvens av I8st vinterbete med stéd-
utfodring som féljd.

Okad insektspldga samt &ndrad férekomst av
vektorburna sjukdomar.

Spridning av sjukdomar vid stédutfodring.
Minskad tillgang pa marklav.

Okad psyko-social ohéalsa bland renskétare.
Okad fragmentering av landskapet.

Fler skogsbrander forstdr vinterbete.

Bristande resurser for klimatanpassningsarbetet.

Bristande samverkan mellan samebyar och
andra aktorer.

130 Sametinget, 2017, Klimatanpassning, Handlingsplan for samiska naringar och samisk kultur. https://www.sametinget.se/112462.

131 Ibid.

132 Naturvardsverket, 2020. Genomférande av Parisavtalet. Underlag for regeringens fortsatta genomférande av Parisavtalet. https://images
ctfassets.net/8zsoy6orjtri/60g5IsljinY hpEC9gLOgVE/188521daadaalOf5a0aafbedcfa363d3/regeringsuppdrag-genomforande-parisavtalet.pdf.

133 Sametinget, 2017, Klimatanpassning, Handlingsplan fér samiska naringar och samisk kultur. https://www.sametinget.se/112462.
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10.3.4 Prioritering av atgarder for renskotsel med
fokus pa ar 2023-2028

Foljande atgarder féreslas prioriteras under den period da den uppdaterade nationella klimat-
anpassningsstrategin kommer att galla (ar 2023-2028).

Atgéard: Informativ/ta fram ny kunskap, utéka nuvarande atgard(er)

Renskoétselns framtid

Vad: Framtagande av klimat- och sarbarhetsanalyser och handlingsplaner fér klimat-
anpassning fér renskétseln och samebyar.

Varfor: | ett pilotprojekt har Sametinget och lansstyrelsen tagit fram klimat- och
sarbarhetsanalyser samt handlingsplaner fér klimatanpassning for sina respektive
verksamheter och geografiska omrade fér fyra samebyar. Arbetet har lett till att
kunskapen generellt har 6kat om klimatférandringar och dess effekt for samebyarna
samt att medvetenheten om, och férmagan att, klimatanpassa renskotseln har 6kat.

Hur: Regeringen bér sakerstalla att Sametinget ges resurser for att tillsammans
med berérda lansstyrelser kunna erbjuda hjalp till alla samebyar med framtagande
av klimat- och sarbarhetsanalyser samt framtagande av handlingsplaner fér klimat-
anpassning for samtliga svenska samebyar.

Renskoétselns framtid

Atgérd: Ta fram ny kunskap, styrande/juridisk, nya nuvarande atgéard(er)

Vad: Behov av en klimatfond kopplad till klimatanpassning av renskétseln.

Varfor: Sametinget har gjort bedémningen att en klimatfond inom renskétseln
behéver komma till stand snarast. Ett férsta steg ar att genomféra en utredning som
undersdker hur en sddan fond kan finansieras och fungera fér vilka &ndamal.

Hur: Regeringen bér tillsatta en utredning i syfte att undersdka forutsattningarna fér
att skapa en klimatfond som renskétseln kan séka medel fran for klimatanpassnings-
atgarder. Utredningen bor inkludera fragor kring hur en sddan fond skulle finansieras
och fungera samt fér vilka &ndamal.

Renskoétselns framtid

Atgérd: Informativ, utdka nuvarande atgérd(er)

Vad: Oka kunskap om klimatanpassning kopplat till renskdtseln och aktdrer som &r i
kontakt med samebyar.

Varfor: Det finns behov av att bade héja kunskapsnivan kring klimatanpassning kopp-
lat till renskotsel hos de som ar verksamma inom renskotseln, samt hos aktérer som
kommer i kontakt med renskdtseln vid olika tillfallen, till exempel vid samrad.

Hur: Sametinget bér sékerstéllas finansiering for arliga utbildningar inom klimat-
anpassning i syfte att 6ka kunskap om klimatanpassning kopplat till renskédtsel, hos
renskdétande samer och andra aktérer som kommer i kontakt med samebyar.

Atgéard: Styrande/juridisk, utéka nuvarande atgard(er)

Renskétselns framtid

Vad: Utokat katastrofskadeskydd for rennaringen.

Varfor: Katastrofskadeskydd kravs for att klara av oférutsedda handelser som
exempelvis last bete och behov av stédutfodring.

Hur: Sametinget bor erhalla ett sarskilt anslag for katastrofskadeskydd mot effekter av
klimatféorandringarna dar medlen delas med projektmedel for framjande av samisk kultur.
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Atgérd: Teknisk/ekosystembaserad, informativ, styrande/juridisk, utéka nuvarande

Fjallens biologiska
mangfald/samisk kultur

atgard(er

Vad: Okat skydd av natur- och kulturmiljder i renskétselomrdden som pdverkas av
klimatférandringar.

Varfér: Natur- och kulturmiljoer i renskdtselomradet bidrar till att na det nationella
miljdkvalitetsmalet Storslagen fjalimiljo.

Hur: Sametinget b6r ges i uppdrag, och resurser, att etablera ett stoéd till samebyar
och samiska aktorer som pa olika satt arbetar med fragor for att skydda samiska
natur- och kulturomrdden och anpassa det samiska landskapet och renskétseln till
klimatférandringarna.

Atgérd: Organisatorisk/samordnande, utdka nuvarande atgérd(er)

Motstaende intressen
och kumulativa effekter

Vad: Okad samverkan fér ett renskdtselanpassat skogsbruk med hansyn till klimat-
férandringar.

Varfér: Okad samverkan kravs for att 6ka forstaelsen fér varandras naringar och
skapa forutsattningar for att gemensamt utveckla ett renskdtselanpassat skogsbruk.

Hur: Relevanta myndigheter b6r ges i uppdrag att utreda behovet av stod till, samt
ta fram kunskapsunderlag fér att underlatta, samrad mellan rennaringen och skogs-
naringens aktorer.

Motstaende intressen
och kumulativa effekter

Atgéard: Organisatorisk/samordnande, ny(a) atgard(er)

Vad: Atgardsprogram for att minska negativa effekter for renskdtseln frén utférda
exploateringar.

Varfor: Exploateringar som fragmenterar landskapet och déarmed férsvarar for
renskdétseln ar framfoér allt gruvdrift, skogsbruk, turism, vattenkraftsdammar, vind-
kraftsparker och infrastruktur. Nuvarande och kommande klimatférandringar, i
kombination med paverkan fran en rad intressen inom renbetesland, innebéar att
renskdtselns anpassningsférmaga minskar. Det &r darfér av stor vikt att negativ
paverkan fran exploateringar blir sa liten som mojligt.

Hur: Regeringen bor ge lansstyrelserna i uppdrag att, i samrad med samebyarna,
utarbeta atgardsprogram fér att minska negativ paverkan pa renskétseln fran redan
utférda och kommande exploateringar.

Atgérd: organisatorisk, utéka nuvarande atgéard(er)

Pakérningsolyckor av
ren vid vdg och jarnvag

Vad: Okad samverkan fér att minska negativ pdverkan pa renskétseln frdn vag- och
jarnvagsnat.

Varfoér: Varma vintrar ékar véagsaltningen vilket lockar renar upp pa végen med risk
for pakdrningsolyckor. Under vissa vintrar &r forutsattningarna for renar att hitta foda
sarskilt daliga. Det innebér att rendgarna i varsta fall maste driva djuren till hégrisk-
omraden i ndrheten av stora vdgar och jarnvagar, nar andra fodoplatser &r utnyttjade.

Hur: Regeringen bér ge Trafikverket i uppdrag att, i samarbete med samebyarna
och efter samrad med Sametinget, utarbeta atgardsprogram fér att minska negativ
paverkan pa renskotseln av existerande vag- och jarnvégsnat med hansyn till klimat-
forandringar.
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