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10.2 Skogen och

skogsbruket

Detta delkapitel berdr skogen fran saval skogs-
bruksperspektiv som ett kumulativt perspektiv,
dar skogen bidrar till biologisk mangfald, friluftsliv,
samt till renskdtsel. Flera aspekter med baring pa
skogen berodrs aven i kapitel kring terrestra eko-
system (kapitel 10.1) och renskotsel (kapitel 10.3).

Miljdmalet Levande skogar' anger att skogens och
skogsmarkens varde for biologisk produktion ska
skyddas, samtidigt som den biologiska mangfal-
den bevaras. Kulturmiljévarden och sociala varden
ska varnas. Skogen har sdledes flera nyttor da den
samtidigt ar virkesproducent och rum fér skogens
manga olika arter, for rekreation och friluftsliv.
Den svenska skogen ar aven en kolsanka eftersom
den fér narvarande tar upp mer vaxthusgaser an
den slapper ut. Kollagring i form av ett 6kande
virkesférrad, framst pa skyddad skogsmark, dver-
skrider nettoutslapp fran bérdig dikad torvmark.
Skogen kan &ven bidra till klimatanpassning da
den har férmagan att exempelvis férdrdja vatten i
landskapet. | manga fall kan en atgard gynna flera
av skogens nyttor, men i vissa fall kan en atgard
leda till att en nytta optimeras pa bekostnad av en
annan och darmed uppstar en malkonflikt.

Klimatférandringar ar en utmaning fér skogs-
bruket. Aven om klimatférandringarna kan 6ka
mojligheterna for skogsbruket, genom potentiell
paverkan pa saval tillvédxt som efterfrdgan, dkar
ocksd manga risker som kan ge 6kade kostnader
for skogsbruket, speciellt om motatgéarder inte ge-
nomférs. Det géller bland annat rotrota, granbark-
borrsangrepp och stormfallning? (Figur 10.2.1).

En samlad bild av risker och en vardering av eko-
systemtjanster ar darfor nédvandig for att kunna
prioritera bland atgarder ur ett hallbarhets- och
samhallsperspektiv.

| dagslaget finns ingen samlad information kring
indikatorer for sarbarhet och atgarder kopplade
till skogen och skogsbruket. SMHI:s forslag pa
system for uppfdljning och utvardering av det na-
tionella arbetet med klimatanpassning® innehaller
indikatorer med relevans for skog och skogsbruk
kopplat till stormfallning, brand och torka i ett
forandrat klimat och fokuserar pa skadegérare i
skogsbruk i ett forandrat klimat, samt skogsbru-

kets paverkan pa mark, vatten och samhallsviktiga
funktioner i ett férandrat klimat. Detta innebar att
nadr systemet tas i bruk kommer tillgangen till infor-
mation for uppféljning pa nationell niva vad galler
dessa indikatorer successivt att bli tillganglig.
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Figur 10.2.1: Exempel pa dkade kostnader for skogsbruket
om inte ytterligare atgarder vidtas. "Nuldge” representerar
ungefar 1990-2010. Som jamforelse skattar Skogsstyrelsen
skogsbrukets arliga kostnader for viltskador till 1,25 miljarder
kronor4 Kalla: Skogsstyrelsens Rapport 2019/23.

10.2.1 Klimatrisker,
sarbarheter och
madjligheter

Nedan ges en bild av paverkan och risker som &r
kopplade till klimatférandringar. De olika riskerna
ar i manga fall sammankopplade. | ett l&ngre per-
spektiv kan aven klimatférandringar, i kombination
med andra féréandringar bade inom Sverige och in-
ternationellt, paverka saval risker som majligheter.

Konsekvenserna av skogsbrander, stormfalining,
erosion, ras och lokala éversvamning i skogen
blir stdérre ju ndrmare tattbebyggda omraden de
sker. Huvuddelen av svenskt skogsbruk bedrivs
dock i omraden som &r glest befolkade, men som
hyser viktig infrastruktur i form av vagar, jarn-
vagar och elnats.

1 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/levande-skogar/.

2 Skogsstyrelsen 2019. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket. Rapport nr 23/2019.
3 SMHI 2020. Férslag pa system for uppfoljining och utvardering av det nationella arbetet med klimatanpassning. SMHI:s rapportserie

Klimatologi nr 60/2020.

4 Skogsstyrelsen, 2019. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket. Rapport nr 23/2019.
5  Skogsstyrelsen 2021. Skogsbruk och skador pa samhéllsfunktioner. Rapport nr 9/2021.
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Tradslagen och skogslevande arter
flyttar norrut

| skyddade skogar kommer tradslagen att expan-
dera norrut i ungeféar samma takt som klimatets®,
men tillskapandet av vardefulla biotoper tar 1ang
tid eftersom traden véxer ldngsamt. Mikroklimatet
som skapas av topografi och vegetation spelar

roll for arternas férutsattningar. Djupa skuggiga
raviner, tata gamla skogar eller platser nara vatten
ar alltid betydligt svalare &n omgivningen. Sada-
na platser dar klimatet nara marken ar kallare an i
omgivningen kan bli viktiga for temperaturkansliga
véxter och den biologiska mangfalden i ett férand-
rat klimat’. Nordliga arter trdngs norrut och sydliga
arter koloniserar nya omraden. Moéjligheten till for-
flyttning norrut kan dock motverkas av att |6vplan-
tor betas av alg, raddjur och hjort®. Dessa finns nu i,
ekologiskt sett, relativt stora populationer och allt
mildare vintrar kan &ka populationerna ytterligare.

Tillvdxt, virkeskvalitet, tillgang
och efterfragan pa skogsprodukter
forandras

| takt med att tillvaxtsdsongen férlangs kommer
tillvaxten generellt att kunna éka i skogen. Till-
vaxten kommer dock inte att 6ka dverallt. Olika
modeller ger delvis olika effekt av klimatférand-
ringar pa skogens tillvaxt i Sverige. Det finns
modelleringar som visar pa en dkad tillvaxt pa i
medeltal mellan 15 och 25 procent under perioden
2040-2070 jamfort med 1960-1990°. Samtidigt
finns dock aven risk for tillvaxtreduktion under
vissa ar och i vissa regioner pa grund av vattenun-
derskott™. Risk for skador till foljd av torka eller
minskad tillgdng pa vatten &r stérst for syddstra
Sverige och minst fér Norrlands inland™.

Den 6kade skogstillvaxten innebar att virkeskvali-
teten forsamras i vissa avseenden och férbattras i
andra?. Det pdgar utvecklingsarbete kring féradling
av trafibrer och cellulosamolekyler till exempelvis
olika branslen samt produkter for ersattning av
dagens plaster, tyger med mera. Framtida anvand-
ning av skogsprodukter kommer att avgdra vad
som klassas som "bra virkeskvalitet” i framtiden®.

Okat byggande med tra har forts fram som en
atgard som &r positiv for klimatet, jamfort med
byggande med betong™. Eftersom byggnader

forvantas sta kvar lange kan det ses som ett satt
att bevara kolsankan, vilket kan leda till en klimat-
politik som 6kar efterfragan pa virke fér byggande.
Denna slutsats utmanas dock av att betongindu-
strin reducerar sina utslapp av vaxthusgaser. Sve-
riges storsta betongproducent Cementa har som
mal av att vara klimatneutrala redan 2030, vilket
kraver utveckling av tekniker for koldioxidavskilj-
ning, atervinning av koldioxid i andra industriella
processer och geologisk koldioxidlagring (CCS) dar
koldioxiden pa sikt dterbildas till mineral och ber-
garter. CCS ar kostsamt och annu ej i kommersiellt
bruk. Kommersiella och storskaliga |6sningar, saval
som nationella strategier féor CCS saknas annu'.

Hur balansen mellan tillgdng och efterfragan pa
skogsbiomassa paverkas globalt av klimatférand-
ringar &r svarbeddmt eftersom det paverkas av
manga aspekter utéver klimatet. Det beror pa hur
efterfragan av olika typer av skogsbiomassapro-
dukter (bade fér energi och som material) utveck-
las. Det styrs aven av vad olika lander beslutar
gbéra med den markareal som nyttjas for jordbruk
och skogsbruk. Satelitbildsbaserade analyser for
perioden 1982-2016 visar pa tropisk avskogning
och expansion av jordbruksmark. For tempererade
omraden syns istallet en 6kning av saval nybe-
skogning som aterbeskogning. Totalt sett sags

en 6kning av den globala skogsarealen med 2,25
miljoner km2 (+7,1 procent)’. | viss man paverkas
tillgdngen av biomassa fran skogen ocksa av olika
potentiella producentldnders ambitioner nar det
géller att aterskapa naturskog pa bekostnad av
produktionsskog.

Biologisk mangfald och friluftsliv kan
paverkas

Klimatférandringar paverkar den biologiska mang-
falden och effekterna kan bli omfattande och
kommer att ta sig manga uttryck i tid och rum.
Det handlar bdde om klimatets direkta paverkan
pa naturen och den indirekta paverkan som foéljer
av att mark- och vattenanvandningen anpassas till
klimatférandringarna.

Arters utbredning beror pa klimatet, men pa-
verkan av ett forandrat klimat ar inte alltid enkel
att forutspa. Det har forenklat uttryckts att en
grads hdjning av medeltemperaturen motsvarar
en nord-sydlig forflyttning av arters utbrednings-
omraden inom Sverige pa cirka 15 mil och att en

6 Koca, D. m.fl, 2006. Modelling regional climate change effects on potential natural ecosystems in Sweden. Climatic Change 78:381-406.
7 Greiser m.fl., 2018. Monthly microclimate models in a managed boreal forest landscape. Agricultural and Forest Meteorology Vol. 250-25T1:

147-158.

8 Skogsstyrelsen, 2019. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket - mal och férslag pa atgarder. Rapport nr 23/2019
9 Skogsstyrelsen, 2015. Skogliga konsekvensanalyser 2015 - SKA 15. Rapport nr 10/2015.
10 Belyazid, S. m.fl.,, 2019. Water limitation can negate the effect of higher temperatures on forest carbon sequestration. European Journal of

Forest Research. 138(2): 287-297.

11 Skogsstyrelsen, 2016. Effekter av klimatforandringar pa skogen och behov av anpassning i skogsbruket. Rapport nr 2/2016.

12 lbid.
13 lbid.

14 Brege m.fl., 2017. Industriellt byggande i tra - nuldge och prognos mot 2025. Linképings universitet, Forskningsrapport LIU-IEI-RR-17/00263-SE.
15 Cementa & Fossilfritt Sverige, 2018. Fardplan cement foér ett klimatneutralt betongbyggande.
16 Song, XP m.fl., 2016. Global land change from 1982 to 2016. Nature 560, 639-643, 2018
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uppvarmning pa 3-4 °C till exempel innebér att
tradgransen i fjallen férflyttas cirka 500 meter i
héjdled. Men temperatur ar bara en klimatvariabel
bland flera. Aven om luftens medeltemperatur
stiger kan, till exempel 6kad molnighet innebara
att vissa insektsarter som behodver solexponerade
miljéer far en mindre gynnsam miljé. | de omraden
dar tillvaxten i skogen 6kar kommer den bli tatare
och moérkare vilket dndrar férutsattningarna for

de arter som finns. Generellt sett gynnas manga
l6vtrad av ett mildare och fuktigare klimat, men
om kldvviltstammarna ocksd expanderar genom
mildare vintrar sa kan situationen bli fortsatt nega-
tiv for de |6vtrédd som redan idag &r hart trangda
av bete (rénn, ek, asp och salg). Badde stérre andel
|dvinblandning i barrbestand och dkad utbredning
at norr av adelldvtrad ar dock mojligheter som

ett férandrat klimat erbjuder. Ett storre 16vinslag
antas i sig 6ka skogarnas motstdndskraft mot olika
former av klimatrelaterade skador".

Indirekta effekter paverkar ocksa biologisk mang-
fald. Ett mildare och bldtare klimat, med kortare
perioder med tjale, kan leda till att uttransporter
av virke férsvaras med dkade kdrskador som
folid. Kérskador kan bade paverka trddens rétter
och leda till 6kad transport av organiskt material,
naring och tungmetaller som giftigt kvicksilver till
b&ckar och sjdar. Dartill kan de paverka frilufts-
livets varden, dven om det inte ar helt sjalvklart
att skador minskar intresset for friluftsliv eller
naturupplevelser. Till exempel har det funnits ett
patagligt intresse for att beséka omradden som
drabbades av Vastmanlandsbranden.

Dessutom kan produktionen av bioenergi som al-
ternativ till fossila branslen, samt dkad efterfragan
av tré som alternativ till betong och olika oljebase-
rade hogvardesprodukter, komma i konflikt med
den biologiska méangfalden.

Renskdtseln far problem med vinter-
beten och flyttleder i skogen

Renskotsel bedrivs pa cirka 50 procent av norra
Sveriges areal, fran norra Dalarna, Hélsingland och
norrut. Det innebar att renskdtsel och skogsbruk
bedrivs pd samma marker.

Problem med renars fodotillgdng férstarks av
milda vintrar. Renskdtseln paverkas genom att

risken fér hard skare i skogen pa vinterbetesmar-
ken sannolikt 6kar®. Detta forstarker existerande
problem med fédotillgang och flyttning, orsakade
av fragmentering av vinterbetesomraden genom
stora hyggen, markberedning, gédsling av lav-
barande marker, avverkning av hanglavsbarande
skog och plantering av contortatall®. Renskotselns
sarbarhet diskuteras i kapitel 10.3.

Sjoar och vattendrag brunifieras

Klimatférandringar med dkade nederbdédrdsmang-
der, kraftigare regn och férandrad markanvand-
ning savadl som minskad férsurning, har kopplats
till 6kad brunifiering i sjdar och vattendrag med
skogsdominerade tillrinningsomraden 20,222, Bru-
nifieringen bidrar sannolikt till férsdmrade eko-
systemtjanster kopplade till dricksvatten. Hégre
grundvattennivaer vintertid ger mer grundvatten

i humusrika ytskikt. 23. Kérskadorna inom skogs-
bruket har ldnge legat pa en hég niva, och fér-
vantas 6ka i ett forandrat klimat med mindre tjale.
De bidrar till en hég transport av sediment och
humusamnen till vattendrag. Kvicksilver, som féljer
det organiska materialet i vattnet, kan transporte-
ras till sjéar i en form som fisk kan ta upp och som
sedan kan anrikas i naringskedjan?4. Férandringar
i naringskedjan som orsakas av brunifieringen ger
foljdeffekter pa savél bakteriefloran som djurlivet i
sjdar. Dessutom blir rening av ravatten i vattenverk
mer kostsam. Klimateffekter pa sjdar och vatten-
drag diskuteras mer i detalj i kapitel 10.5, effekter
pa dricksvatten i kapitel 11.2.

17 Eriksson H. (red) 2007. Svenskt skogsbruk méter klimatférandringar. Skogsstyrelsen. Rapport nr 8/2007.
18 Lof m.fl, 2012. Renskdtsel och klimatférandring: risker, sarbarhet och anpassningsmajligheter i Vilhelmina norra sameby. Forskningsrapport i

statsvetenskap vid Umed universitet 2012

19 Skogsstyrelsen, 2019. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket - mal och férslag pa atgarder. Rapport nr 23/ 2019
20 IPBES, 2019. Global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiver-

sity and Ecosystem Services.

21 de Wit, H.A., m.fl, 2016. Current browning of surface waters will be further promoted by wetter climate.Environmental Science & Technology

Letters 2016 3 (12): 430-435.

22 Finstad, A., m.fl., 2016. From greening to browning: Catchment vegetation development and reduced S-deposition promote organic carbon

load on decadal time scales in Nordic lakes. Sci Rep 6, 31944

23 Kritzberger, E.S. m.fl,, 2019. Browning of freshwaters: Consequences to ecosystem services, underlying drivers, and potential mitigation mea-

sures. Ambio 49:375-390.

24 Bishop K, m.fl., 2009. The effects of forestry on Hg bioaccumulation in nemoral/boreal waters and recommendations for good silvicultural

practice. Ambio 38:373-380.
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Okad férekomst av erosion, ras och
slamstrommar

Analyser visar att skogsbrukets inverkan pa erosion,
ras, slamstrémmar och skredhandelser med stora
risker och samhallskostnader som foljd redan idag
hander for ofta for att betraktas som undantagsfall®s.

FAKTARUTA: KOSTNADER FOR SKADOR
ORSAKADE AV EROSION OCH RAS

Skogsstyrelsen beddmer att klimatférand-
ringarna kan komma att 6éka skogsbrukets
och samhallets kostnader fér skador orsa-
kade av erosion och ras betydligt om inga
ytterligare dtgérder vidtas. Parallellt &kar
aven riskerna for att manniskor kommer till
skada. Det kan handla om upp till dubbelt sa
héga kostnader 2050 och flerdubbelt hoégre
kosthader mot slutet pa seklet, jgmfért med
borjan av 2000-talet, om inget gors i mot-
verkande syfte.

Skogsstyrelsen Rapport 2019/23 klimatanpassning av
skogen och skogsbruket.

Risker fér erosion och ras i samband med extrem
avrinning samt kérskador ékar genom att fére-
komst av tjale minskar och grundvattennivaer 6kar
vintertid, samt genom 6kad frekvens och magni-
tud av skyfall. Férandringen kommer sannolikt att
bli mer betydande i Svealand och Norrland anii
sddra Gotaland, dar man inte kan rédkna med tjale i
dagens klimat.

Samhallsviktig infrastruktur som vagar och
jarnvagar kan komma till skada. Skogsstyrelsen
beddbmer att klimatférandringar kommer att

Oka skogsbrukets och samhallets kostnader for
skador orsakade av skogsbrukets inverkan pa er-
osion och ras, saval som risken fér att méanniskor
kommer till skada?®. Enligt Trafikverket utloser
skogsbruksatgéarder varje ar flera erosions- eller
rasincidenter med skador pa vagar eller jarn-
vagar?’. Oftast &r det byggande av skogsbilvag
eller terrangkdrning i samband med till exempel
avverkning som ligger bakom erosion och ras
(och slamstrémmar), men aven avlagsnande av
bindande, skyddande och vattensugande vegeta-
tion i samband med avverkning kan vara utldésan-
de orsak. | de flesta fall har effekterna varit av
enbart ekonomisk och praktisk art, men det har
forekommit tilloud dar manniskoliv hade kunnat
9a till spillo®.

Oforsiktig kérning inom skogsbruket, framfor allt
under milda och bléta vintrar, orsakar ofta &ven
skador pa kulturldamningar i skogen. Kérskador
kan &ven skada tradens rdtter och orsaka paver-
kan pa narliggande sjdar och vattendrag. Detta
riskerar att forvarras ytterligare om inte atgarder
vidtas.

Angrepp av befintliga och nya
skadegodrare gynnas

En av de stora risker som betonats inom skogs-
bruket utgdrs av skadegérare, bade befintliga
inhemska skadegdrare som granbarkborren och
nya skadegodrare.

Nya skadegérare kan aven paverka terrestra och
akvatiska ekosystem, sadvél som byggnader, vilket
noteras i kapitel 10.1 (terrestra ekosystem), 10.5
(sjdar vattendrag och grundvatten, samt 12.1
(bebyggd miljd).

Klimatféréandringarna leder till kad utbredning

av manga av de redan etablerade skadegdrare?®,
Detta géller framst de omrdden som kommer
drabbas av torka med ett férandrat klimat, framfor
allt i sydostra Sverige. Granbestanden har ar mer
stresskansliga fér torka och blir darmed extra
utsatta for granbarkborren. Okade barkborrean-
grepp utgor saledes en risk som kommer att behd-
va hanteras inom skogsbruket.

Okad handel med trad/traddelar och trapro-
dukter mellan olika lander och véarldsdelar kan
tillsammans med klimatférandringar leda till att
skogsskadegorare etablerar sig inom nya geo-
grafiska omraden3°,3. Risken ar stdorst nar handel
sker med vaxter och vaxtprodukter, som liknar
dem som redan finns i Sverige och/eller nar
klimatet i exportlanderna liknar det svenska32.
Aven inférda frammande tréddslag kan genom ett
forandrat klimat sprida sig i hégre grad an tidi-
gare. Sjalvspridning av till exempel contortatall
har redan noterats under vissa férutsattningar

i Norrland.Skador fran granbarkborre 6kar till
foljd av dkad stormfallning och torkstress. Utan
klimatanpassning, genom att bland annat minska
granandelen pa de mest utsatta markerna och
reducera stormfallningsrisken, riskerar granbark-
borreangrepp att mdngdubblas mot andra halvan
av seklet. Angrepp kan drabba stora delar av
Europa samtidigt och sanka virkespriserna pa den
internationella marknaden, s& som skedde efter

25 Skogsstyrelsen, 2016. Mojligheter att minska stabilitetsrisker i raviner och slanter vid skogsbruk och exploatering. Metodik for identifiering av
slanter och raviner kansliga for vegetationsforandringar till foljd av skogsbruk eller exploatering. Rapport nr 10/2016.

26 Skogsstyrelsen, 2019. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket - mal och férslag pa atgarder. Rapport nr 23/2019

27 Forutom Trafikverkets noteringar saknas det sammanstaliningar dver hur stor andel av erosions- och rasrelaterade skador pa infrastruktur, be-
byggelse med mera som kan knytas till skogsbruksatgarder. Detta &r en brist som delvis beror pa oklar ansvarsférdelning mellan myndigheter.

28 Skogsstyrelsen 2021. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket. Rapport nr 23/2019.
29 Boberg, J. m.fl., 2014. Skadego6rare utmanar skogen. Syntes Future Forests.
30 Skogsstyrelsen, 2012. Beredskap vid skador pa skog. Meddelande nr 3/2012.

31 IPPC Secretariat, 2021. Scientific review of the impact of climate change on plant pests - A global challenge to prevent and mitigate plant pest
risks in agriculture, forestry and ecosystems. Rome. FAO on behalf of the IPPC Secretariat. https://doi.org/10.4060/cb4769en

32 Ibid.
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FAKTARUTA: KOSTNADER FOR
GRANBARKBORRESKADOR

Trenden med 6kade granbarkborreskador,
inte minst efter stormen Gudrun, gér det
svart att satta ett startvarde for kostnaderna.
Enskilda ar har kostnaden fér skadorna
uppgatt till miljardbelopp. Skogsstyrelsen
skattar, med antagandet att skadorna

efter Gudrun gav effekt i atta ar, den
genomsnittliga kostnaden i dagens klimat till
150 miljoner kronor per ar. En grov skattning
ar att kostnaderna kan stiga till 600 miljoner
kronor per ar till runt 2050 och till éver 1,5
miljarder kronor per ar mot slutet av seklet
om inte atgarder genomfors.

Skogsstyrelsen, 2019. Klimatanpassning av skogen och
skogsbruket. Rapport 2019/23

torrsommaren 2018. Stora angrepp vissa ar dkar
risken foér ojamna virkesfloden till industrin3s.

Spridning av rotréta férvantas 6ka nar vegeta-
tionsperioder blir lAngre och temperaturerna 6kar.
Detta galler sarskilt i norra Sverige genom den
forlangda vaxtsasongen nar sporer kan spridas.

FAKTARUTA: KOSTNAD FOR
ROTSKADAT VIRKE

For en klimatférandring motsvarande IPCC:s
klimatscenario RCP 6.0 berdknas, med
oférandrat skogsbruk, en dryg férdubbling

i andelen rotskadat virke; de ekonomiska
forlusterna skulle da ga fran omkring 800
miljoner kronor per ar fér dagens klimat,

till 1,1 miljarder kronor per &r 2050 och 1,6
miljarder kronor per ar 2100.

Skogsstyrelsen, 2015. Skogen i ett varmare klimat

Ett exempel pa reglerad vaxtskadegdrare som
skulle leda till oacceptabla konsekvenser om den
skulle introduceras och etableras i Sverige ar sma-
ragdgrén asksmalpraktbagge (Agrilus planipen-
nis) pa ask och &r en vaxtskadegodrare som fér nér-
varande ar reglerad som prioriterad skadegoérare
pd EU-niva. Tallvedsnematod &r ett annat exempel
pa reglerad vaxtskadegdrare som innebdr att om
den patraffas i svensk skog behdéver den omfattas
av bekampningsatgarder i syfte att dstadkomma
utrotning eller inneslutning.

Okad risk fér stormfillning och
shébrott

Klimatscenarier ger inga tydliga svar pa hur
vinden kan komma att férandras i Sverige i ett
framtida klimat. Men liksom i dagens klimat
kommer det att finnas mer eller mindre stormrika
ar eller artionden3®.

FAKTARUTA: KOSTNADER FOR
STORMFALLNINGAR

Skogsstyrelsen skattar grovt att saval sma
som stora stormfallningar blir 20 procent
vanligare i Gotaland och Svealand och

50 procent vanligare i Norrland till 2050.
Kostnaden fér skogsbruket kan 6ka fran
dagens snitt pa 700 miljoner kronor per
ar till 800 miljoner kronor fér ar 2050 och
knappt 1000 miljoner kronor ar 2100.

Skogsstyrelsen Rapport 2019:23. Klimatanpassning av
skogen och skogsbruket - mal och férslag pa atgérder

Skogsskador i samband med storm férvantas 6ka
pa grund av att minskad férekomst av tjale och
hogre grundvattenstand under vintern gér tréden
mer instabila, vilket tillsammans med de kraftigt
dkade virkesférraden sedan bérjan av 1900-talet
bidrar till 6kade stormskador. Det innebar aven
utryckningar fran réddningstjansten pa grund av
problem som uppstar med fallda tr&d3:. Fallande
trad ar ett stort problem utmed vagar. Det kan
aven vara ett problem langs jarnvagar, men dar
har en stor del av stréackorna tradsakrats. Tradfall-
ningen kan dven paverka elférsérjning och elek-
tronisk kommunikation, vilket diskuteras i kapitel
11.5 Energifdérsorjning och telekommunikation.
Kostnader for dédsfall, fysiska skador och paver-
kan pa mental halsa &r svarskattade. | genomsnitt
foll cirka tre miljoner kubikmeter skog per ar under
1980-2010. Huvuddelen foll i stormarna Gudrun
och Per i sédra Sverige. Det ar en fordubbling,
jamfért med perioden 1950-1980 da& det i genom-
snitt f&ll 1,5 miljoner kubikmeter per ar®.

Risken fér sndbrott, bdde pa barr- och 16vtrad,
Okar nar mycket blét snod faller vid temperaturer
nara noll. Det &r troligt att temperaturhdjningen i
kombination med 6kad nederbérd gor att skogar-
na i Norrland kommer att drabbas av mer skador,
sa ldnge nederbdrden faller i form av bldtsnd. Pa
langre sikt kommer antagligen risken for snébrott
att minska i de s6dra delarna av landet till foljd av
mindre nederbérd i form av sné¥’.

33 Skogsstyrelsen, 2019. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket - mal och férslag pa atgérder. Rapport nr 23/2019.
34 https://www.klimatanpassning.se/hur-klimatet-forandras/klimateffekter/vind-1.21290.
35 Muntlig kommunikation, Réddningstjansten. Nationella expertradets dialogseminarium, 15 oktober 2020. https://klimatanpassningsradet.se/

bred-dialog-om-hur-sverige-ska-mota-klimatforandringen-1.165036.

36 Nilsson C.2008. Windstorms in Sweden - variations and impacts. Avhandling: Meddelande nr 197. Geografiska institutionen vid Lunds univer-

sitet.
37 Skogsstyrelsen, 2015. Skogen i ett varmare klimat.
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Okat viltbete pa skogsplantor

Klovviltet kommer att 6verleva vintern battre och
bre ut sig norrut. Klévvilt kommer att gynnas i

hela landet till féljd av en l&angre tillvaxtsasong.

Ett undantag ar att dlgstammen troligen minskar i
sddra Sverige och kan komma att migrera norrut.
Nya arter kan etablera sig, framst vitsvanshjort
som férvantas invandra frdn Finland. Okade skador
av hjortdjuren kan darmed férvantas i hela landet,
med undantag for aldre plantor i sédra Sverige om
algstammen dar minskar®. Vildsvinsstammen har
Okat stort de senaste dren och spridningen sker
norrut®®. Med ett varmare klimat och snoéfattigare
vintrar bér dverlevnaden och spridningen gynnas.
Det finns en oro att vildsvinens bd&kningar i marken
skulle kunna vara en inkérsport for rotsvampar i
traden. Grisarna kan aven boka upp skogsvagar och
diken, vilket ibland kan bli kostsamt att atgarda“°.

Skador pé unga plantor kommer sannolikt att
O6ka om inget gbrs i motverkande syfte. En grov
skattning ar att skadorna 6kar med 5-10 procent till
2050 och 10-20 procent till slutet av detta sekel*'.

FAKTARUTA: KOSTNADER FOR
BETESSKADOR

Skogsstyrelsen berdknar att dagens niva pa
betesskador i ungskogarna kostar skogs-
dgarna 1,25 miljarder kronor och hela skogs-
sektorn 7,2 miljarder kronor per ar. Viltbe-
tesskadorna beraknas minska tillvaxten med
6,4 miljoner kubikmeter per ar.

Skogsstyrelsen Rapport 2019:23. Klimatanpassning av
skogen och skogsbruket - mal och férslag pa atgérder.

Okad risk fér skogsbrand

Hogre temperaturer dkar avdunstningen. Sam-
tidigt beddms aven nederboérden éka, men efter-
som den inte férvantas vara jamnt utspridd over
aret kan perioder av torka uppsta. Ddrmed dkar
risken for skogsbrander. Mildare klimat och ékad
nederbdérd kan aven leda till hdgre produktivitet
och dérmed inlagring av biomassa i skogarna,
vilket i sin tur kan paverka omfattningen av de
brander som uppstars.

De mest intensiva och svarbekampade skogs-
branderna intraffar nar branslet (déd som vaxande
vegetation) och marken ar kraftigt uttorkad och nar

det finns meteorologiska férutsattningar fér inten-
siv brand, som kraftig vind och 1ag luftfuktighet.

N&r brander sker i glesbefolkade omraden, dar
avstand och bristande resurser leder till att det tar
1&ng tid att pdbdrja sldckinsatser, kan branderna fa
omfattande konsekvenser. Brander innebér stora
risker och monetéra forluster féor skogsnaringen
och den enskilde skogsagaren. Det ar dven en

stor anstrangning for samhallet att hantera storre
brander. Mdnga kommuner har skog néra sina tat-
orter*3. Skogsbranderna kan paverka narboendes
halsa om stdrre omraden blir rékbelagda. Skogs-
brander ar aven ett hot for samhallsviktig infra-
struktur som elférsérjning och jarnvagar. Skogs-
brander ger en negativ kolsdnka akut i brandfasen,
vilket delvis kan kompenseras av en ékad kolsanka
om omradet aterplanteras och tillvdxten dédrmed
blir mer omfattande an fére branden. Ofta gynnas
den biologiska mangfalden av branden.

Under sommaren 2018 forekom omfattande
skogsbrander, dock ej i anslutning till tatbefolkade
omraden, men bebyggelsen i mindre samhéllen
var direkt hotad. De stora branderna 2018 var
adven néra att paverka stamnatet for eldistribution.

FAKTARUTA: KOSTNADER FOR
VIRKESFORLUSTER

Med en grov uppskattning ar det genom-
snittliga vardet av virkesférlusten per ar vid
skogsbrander runt 160 miljoner kronor. Myck-
et forenklat skulle detta i ett framtida klimat,
dar brandfrekvensen tiodubblats, kunna
motsvara ett varde av 1,6 miljarder kronor
per ar.

Skogsstyrelsen 2021. Skogsbruk och skador pa
samhélisfunktioner. Rapport 2021/9.

Hela 25 000 hektar avbrand yta*4 har rapporte-
rats. Skadekostnaden fér féorsakringsbolagen upp-
skattades dock som lagre an forvantat, vilket for-
klaras av att en stor del av den drabbade skogen
var oférsakrad?*®. For skogsdgarna kan man rakna
med att ndrmare en miljard kronor brann upp.

Klimatférandringen medfér en kraftigt dkad
brandfara fram till ar 2100. Som jamfdérelse be-
déms sannolikheten for bréander 6éver 10 000 hek-
tar, som idag intraffar vart 100:de ar, att intraffa
s& ofta som vart 10:de ar vid nasta sekelskifte*.

38 Skogsstyrelsen, 2016. Effekter av klimatférandringar pa skogen och behov av anpassning i skogsbruket. Rapport nr 2/2016.

39 Ekstrom, M. m.fl,, 2014. Skogen i ett forandrat klimat. Delrapport 6 i projektet Gradvis. Hushallningsséllskapet i Halland.

40 Jansson, G och Mansson, J, 2009. Vildsvinen och skogsbruket, SLU Fakta skog nr 1/2009

41 Skogsstyrelsen, 2019. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket - mal och férslag pa atgarder. Rapport nr 23/2019

42 Nordiska Ministerradet, 2019. Det nordiska skogsbruket - utmaningar i en framtid préglad av mer extremvader. TemaNord 2019:235.

43 Muntlig kommunikation fréan MSB och Raddningstjansten. Nationella expertradets dialogseminarium, 15 oktober 2020. https://klimatanpass-
ningsradet.se/bred-dialog-om-hur-sverige-ska-mota-klimatforandringen-1.165036.

44 MSB, 2020. Statistik om olyckor, skador och raddningsinsatser (IDA), kommunala raddningstjénsters insatser.
45 Svensk forsakring: https://www.svenskforsakring.se/aktuellt/press/pressarkiv/2018/forsakringsskadornas-kostnader-fran-sommarens-skogs-

brander-ar-lagre-an-forvantat/.

46 MSB, 2016. Framtida perioder med hog risk for skogsbrand enligt HBV-modellen och RCP-scenarier.
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Brandrisksasongen férvantas férlangas med upp
till ndgon vecka i norr och tva veckor i sddra Sveri-
ge fram till 2050. Fram mot 2100 férvéntas brand-
risksdsongen utdkas ytterligare med upp till en
manad och tidigareldggas cirka 40 dagar i framst
Svealand och Gétaland“’. MSB raknar med att flera
dagar med hég brandrisk, som ocksd kommer att
ske i langre perioder, samt en langre brandrisksa-
song, kommer att ge flera och mer extrema bran-
der och brandférlopp. Dessa berdkningar har inte
inkluderat en sannolikt 6kad frekvens av askvader
och blixturladdningar, vilket ytterligare kan ¢ka
antalet antdnda brander. Risken fér skogsbrand
Okar framst i Gétaland, Svealand och langst delar
av Norrlandskusten. Bristen pa ett aktivt renbete
pa grund av klimatférandring, kombinerat med
andra faktorer, dkar tillgdngen pa renlav som i sin
tur kan ge intensivare skogsbrander.

10.2.2 Uppfdljning och
utvardering av det
nationella arbetet med
klimatanpassning

Underlag till en uppfdljning och utvardering av det
nationella arbetet saknas fér nérvarande. Imple-
mentering av SMHI:s forslag till uppféljningssys-
tem*® kommer succesivt att ge information kopp-
lat till klimatanpassningsindikatorer fér atgérder
kopplat till den nationella strategins prioriterade
omraden. D& denna information i nuldget inte finns
sammanstalld fokuserar detta delkapitel framst pa
atgarder som kravs for klimatanpassning kopplat
till de risker som identifierats i féregaende stycke.

Genomférande, saval som avsaknad av klimatan-
passning, paverkas bade av nationella och interna-
tionella regelverk, av praxis och "business-as-usu-
al” inom skogsnaringen.

Det finns mer an 300 00O privata skogsagare i
Sverige som tillsammans med staten, skogsbolag,
myndigheter, kommuner, Svenska kyrkan, stiftelser
m.fl. ar viktiga intressenter i skogsbrukets anpass-
ning till klimatférandringen. Férutom de stora
dgargrupperna finns ocksa andra aktdérer som inte
ager skog sjalva, men som har stora intressen och
inflytande i skogssektorn. Det géller till exempel
sagverks- och pappersindustrin, men dven allman-
heten, intresseféreningar, samt energibolag*°.

Med “business-as-usual” inom skogsfoérvaltningen
blir klimatanpassningsatgarder som att avverka
tidigare och att valja plantor som ar anpassade till
det forandrade klimatet, det som ses som méjliga
att genomféra. Detta eftersom de inte utmanar
det existerande produktionssystemet och fokuset
pa ett mer kortsiktigt vinstperspektivs®. Skogsbruk
som balanserar miljé och produktionsmal ékar
forutsattningarna for klimatanpassning som aven
bidrar till flera ekosystemtjanster®'.

Med 6kade risker for skador blir det mer angela-

get att skapa en skog déar riskerna sprids pa olika
s&tt®2 och dar den langsiktiga resiliensen i skogen
sdkerstalls®s.

Atgéarder &r dock mer eller mindre gérbara inom
det existerande systemet. Enligt diskussionen
nedan finns det hinder kopplade till att skogs-
naringen bestar av manga och spridda aktérer,
vilket gér det svart att sprida kunskap. Aven med
kunskap gors ofta ekonomiska prioriteringar med
ett kort tidsperspektiv. Incitament som certi-
fieringssystem kan dock bidra till att atgarder
genomférs. Nationella regelverk, saval som éver-
gripande trender och praxis som globalisering och
handel, har stor paverkan. Sverige har begrédnsade
madjligheter att paverka sadana internationella
styrmedel som genom skyddsatgarder till exempel
inskranker handeln.

P& en nationell samhallsniva kravs att kostnader
och nyttor av olika handlingsalternativ bygger

pa en samlad malbild fér en resilient skog, med
tillgang till ekosystemtjénster som timmer, ved,
biobransle, renbete, foder, vilda bar och svamp,
dricksvatten, fotosyntes, pollinering, biologisk
mangfald, samt kolupptag, kolinlagring, rekreation
och friluftsliv.

Lokala och regionala atgarder ar ofta fysiska,
men kan underlattas av andra typer av atgarder.
| stycket nedan har en indelning gjorts i fysiska
atgéarder, tillgang till kunskap/databaser/verktyg,
informativa/végledande/visualiserande, styran-
de/juridiska, samt organisatoriska/samordnande
atgarder.

En balans mellan dtgérder genomférda av bade
offentliga och privata aktérer, saval som mellan
olika styrmedel (som ekonomiska, juridiska och
kunskapsstddjande), kommer att behdvas.

47 Skogsstyrelsen, 2021. Skogsbruk och skador pa samhéllsfunktioner. Rapport nr 9/2021.
48 SMHI, 2020. Férslag pa system for uppféljining och utvardering av det nationella arbetet med klimatanpassning. SMHI:s rapportserie Klimato-

logi nr 60/2020.

49 MISTRA SWECIA, 2015. Syntesrapport Klimatanpassat skogsbruk: Drivkrafter, risker och mojligheter.
50 Andersson, E. & Keskitalo C, 2018. Adaptation to climate change? Why business-as-usual
remains the logical choice in Swedish forestry. Glob Environ Change 48:76-85.

51 Blanco, V. m.fl,, 2017. The importance of socio-ecological system dynamics in understanding adaptation to global change in the forestry

sector, Journal of Environmental Management, 196: 36-47.

52 Skogsstyrelsen, 2017. Skogsstyrelsens arbete for dkad klimatanpassning inom skogssektorn. Handlingsplan. Rapport nr 8/2017.
53 Pohjanmies, T. m.fl,, 2021. Forest multifunctionality is not resilient to intensive forestry. Eur J Forest Res. 140: 537-549
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Ansvarsfordelning

Ar 2017 fanns 319 649 skogsagare (fysiska per-
soner). Férdelningen av produktiv skogsmark pa
olika dgarklasser ar 2017 var: 48 procent enskilda
agare, 24 procent privatagda aktiebolag, 13 pro-
cent statsdgda aktiebolag, 6 procent 6vriga pri-
vata agare, 7 procent staten och 2 procent 6vriga
allmanna agare®“.

Skogséagare har ansvar for att skogsskyddsbe-
stdmmelser foljs, samt fér uppskattningar av hur
mycket som har skadats inom det egna skogsmark-
sinnehavet. Om ersattning till en skogsagare inte
kan utga fran allménna medel kan de anvénda sina
privata férsakringsskydd. Skogsagare, skogsagar-
foreningar, skogsbolag och 6vriga virkesaktérer har
aven ansvar for att anmala till Jordbruksverket om
de upptacker att en vaxtskadegorare, som regleras
i Jordbruksverkets foreskrifter, har angripit vaxter
eller véxtodling pa sin mark eller som finns i lager
for forsaljning (4 § Vaxtskyddslagen).

Kommunerna har ansvaret fér att genomféra
rdddningsinsatser vid naturolyckor sdsom éver-
svamning, skogsbrand eller stormskador. Vid
stora skador kan det vara aktuellt med samarbete
inom en region. For situationer nar handelsen ar
alltfér komplex, alltfér stor eller langdragen for
att inte heller regionens samlade resurser ska
racka till, har MSB forstarkningsresurser i form av
skogsbrandsdepaer med sldckutrustning, hégka-
pacitetspumpar for vattentransport och flygande
resurser fér slackning.

Lansstyrelserna och Skogsstyrelsen har ett
regionalt uppdrag att skydda skogar med héga
naturvarden. Det sker genom att inrdatta natur-
reservat, biotopskyddsomréden och naturvards-
avtal. Dessa formellt skyddade omraden ska,
tillsammans med skogsbrukets generella natur-
vardshansyn och frivilliga avsattningar, bidra till
att Sverige uppfyller nationella och internationella
ataganden om att 1dngsiktigt bevara skogarnas
biologiska mangfald.

Jordbruksverket ar Sveriges vaxtskyddsmyndig-
het och ansvarar for att forebygga spridning och
efter riskbeddmning bekdmpa nya vaxtskadegd-
rare som faller inom ramen av férordningen (EU)
2016/2031 och den svenska vaxtskyddslagen.

Kemikalieinspektionen ansvarar for ansékningar
om godkannande eller dispens for kemiska eller
biologiska vaxtskyddsmedel i skogen, och de ser
att klimatférandringar kan leda till behov av ett
utdkat samarbete med Skogsstyrelsen.

MSB har ett ansvar fér fragor om skydd mot olyck-
or, krisberedskap och civilt férsvar, i den utstrack-
ning inte ndgon annan myndighet har ansvaret.

Har inkluderas ansvaret fér atgérder fére, under
och efter skogsbrander.

Naturvardsverket har ett évergripande ansvar i
arbetet med att nd miljdmalen, samt det centrala
ansvaret fér omradesskyddet.

Skogsstyrelsen ar sektorsansvarig myndighet

for skogsbruk och dérmed ansvarig for att verka
for att Sveriges skogar vardas och brukas pa ett
sadant satt att de beslutade malen fér skogspoliti-
ken kan uppnas. Myndigheten arbetar med medel
som tillsyn, radgivning och information, invente-
ring och ekonomiska stéd féor exempelvis anlagg-
ning av adellévskog.

SLU har regeringens uppdrag att bedriva fortlo-
pande miljdanalys av vaxlingar i miljons tillstand,
som underlag for ett hallbart nyttjande av natur-
resurserna. SLU har aven uppdrag att tillhanda-
halla officiell statistik om skogarnas tillstdnd och
forandring.

Né&r det géller inventering gors de flesta aktivite-
terna enskilt av Skogsstyrelsen, Jordbruksverket,
l&nsstyrelserna eller SLU, medan nagra goérs i sam-
verkan. | ndgra fall, dér Skogsstyrelsen eller Jord-
bruksverket 6vervakar och inventerar, medverkar
SLU:s forskare vid utformningen av metodik.

54 Skogsstyrelsen, 2018. Strukturstatistik. Statistik om skogsédgande 2017. Rapport nr 12/2018.
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10.2.2.1 Genomférande och
behov av fysiska atgarder

Underlag finns for narvarande ej fér en uppskatt-
ning av den nationella genomférandegraden av
fysiska klimatanpassningsatgarder kopplat till
skog och skogsbruk.

Val av anpassningsatgarder relaterar till stor del
till skogsbrukets drivkrafter, samt till befintliga
styrmedel. De klimatanpassningsatgarder som
genomfors av skogsadgare och skogsindustrier

ar framst sddana som beddms vara ekonomiskt
fordelaktiga utifran flera aspekter redan i dagens
klimat, snarare &n atgarder med syfte att &ka
resiliens mot framtida klimatférandringar. Det
kan till exempel vara satsningar pa férstarkning
av skogsbilvagnat, eller pd maskiner som battre
klarar instabila markférhallanden. Mer langsikti-
ga atgarder som pa kort sikt &r kostsamma, som
utékandet av blandskog fér att minska utbrott av
skogsskadegdrare som granbarkborre och rotrd-
ta®s, forekommer mer sallan®®. | princip all svensk
skog nyplanteras efter avverkning. Valet av vad
man planterar styrs framst av [6nsamhet. Efterfra-
gan pa certifierade produkter fran skogen dkar. En
viss andel |16vskog kan planteras for att fa skogs-
certifiering, vilket innebar ett dtagande att efter
sdrskilda regler ta hansyn till miljén och villkoren
féor dem som arbetar inom skogsbruket. Efterfra-
gan pa certifierade produkter fran skogen &kar.

Manga atgarder kopplade till skogsbruket &r
naturbaserade. Dessa innebar synergier med flera
mal genom att de bidar till att [6sa flera samhaélls-
utmaningar, samtidigt som biologisk mangfald
och manskligt valbefinnande framjas. Ett exempel
ar att anldggning av blandskog kan géra skogen
mindre sarbar for storm och fér skogsbrand sa
att markagaren kan sakra sin egendom, samtidigt
som det &kar den biologiska mangfalden®’. Det

ar dock en atgard som kan krédva en omstallining i
skogsindustrin och som i dagslaget kan innebara
en ekonomisk risk fér sdval den enskilde skogs-
dgaren som mer storskaligt féor skogsnaringen.

Det finns sdledes dven malkonflikter. Férvantningar
pa att skogen ska vara en del i att |6sa klimatfra-
gan, kan leda till 6kad kanslighet fér klimatférand-
ringar. Att till exempel plantera mer monokulturer

av gran for att fanga sa mycket koldioxid som moj-
ligt kan leda till 6kad risk for utbrott av skadegé-
rare®®. Nar det galler koppling till brand ar det mer
komplext. Gran ar visserligen delvis hdmmande fér
brand, men tall klarar brand béattre i aldre bestand. |
ett kort tidsperspektiv kan det finnas malkonflikter
mellan klimatanpassning och virkesproduktion ge-
nom att vissa dtgdrder pa kort sikt kan innebar en
kostnad fér skogsbruket®. Genom planering som
utgar fran att hitta en naturbaserad 16sning som
bidrar till flera mal, inklusive biologisk mangfald kan
ofta malkonflikter undvikas®®.

Atgédrder for att stirka biologisk
mangfald, renskdtsel och friluftslivet

For att arter ska kunna rora sig dver landskapet
och ta sig till nya miljéer kravs att det finns en
fungerande infrastruktur fér arterna, en grén
infrastruktur®, vilket innebar att fragmentering av
arternas livsmiljoer behdver motverkas®?

Ekologiska strukturer for att 6ka forutsattningen
for hotade arter att sprida sig norrut kan i vissa
fall kostnadseffektivt skapas som del av ordinarie
skogsskotsel®s. Det finns dock systematiska pro-
blem kopplade till att dagens naturskyddsystem
till stor del &r uppbyggt for att skydda arter dar de
befinner sig nu, snarare &n for att bredda omraden
for att méjliggdra eventuell migration eller mel-
lan skyddade omraden. Atgarder for att skydda
fuktberoende hotade arter inkluderar breddning
av skyddszoner (det kan dock finnas praktiska
problem med att faststalla dessa), samt restaure-
ring av vatmarker.

Det &r viktigt att pa landskapsniva bevara miljder
dar bade nordliga och sydliga arter trivs, sa att
de far mdjlighet att dverleva i ett varmare klimat.
Aldre skog, som genom topografi har ett svalare
mikroklimat, har ett skyddsbehov, eftersom de kan
fungera som klimattillflykter dar arter far tid att
anpassa sig och féradndra sina utbredningsomra-
den. En atgérd &r att Idmna kvar gamla tata barr-
skogar pa nordsluttningar och i skuggiga raviner,
dar det &r extra kallt och fuktigt och snén ligger
kvar ldnge pa varen. Buffertzoner kring sddana
kalla platser gynnar mikroklimatet och darmed de
nordliga arterna. H6g markfuktighet och néarhet
till vattendrag dékar skogens buffertkapacitet for
hdga temperaturer®. Ett hyggesfritt skogsbruk

55 Skogsstyrelsen, 2019. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket. Rapport nr 23/2019.

56 Blandskogar av barr- och I6vtrad samt olika typer av ldvskogar upptar férhallandevis sma arealer utom i de sydligaste lanen. En tydlig trend
for arealen av en viss skogstyp finns vanligen endast for enstaka lan. Andelen barrblandskogar minskar i delar av Svealand. Kalla: Kempe, G
och Dahlgren, J. 2015. Uppféljning av miljétillstandet i skogslandskapet baserat pa Riksskogstaxeringen. Lansstyrelserna.

57 IVL, 2020. Screening av nationellt arbete med klimatanpassning. Rapport nr C 502/2020.

58 Ibid.
59 lbid

60 Naturvardsverket, 2021. Naturbaserade |6sningar - ett verktyg fér klimatanpassning och andra samhéllsutmaningar. NV Rapport nr

6974/2021.

61 Berglund, H., m.fl,, 2018. Arters spridning i en gron infrastruktur - kunskapséversikt och
vagledning fér analys. ArtDatabanken rapporterar nr19/2018. ArtDatabanken SLU, Uppsala.
62 Skogsstyrelsen, 2019. Férdjupad utvardering levande skogar. Rapport nr 2/2019
63 Jordbruksverket, 2005. Fragmenterat landskap - en kunskapssammanstalining om fragmentering som hot mot biologisk mangfald. Rapport

nr 9/2005.

64 Skogseko 2020:4, Tank &ven pa mikroklimatet, intervju med K. Hylander, sid 31-32.
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ger sammanhangande skog som haller fuktig-
het battre. Anvandning av hyggesfritt skogsbruk
har visat sig positivt for ett stdérre antal kansliga
skogsberoende arter®.

Det finns behov av att restaurera mark- och
hanglavsomraden inom renars vinterbetesomra-
den och flyttleder, eftersom det ger viss mojlighet
att motverka de problem med fédotillgang och
flyttning av renar som forstarks av milda vintrar.
Méjligheten att genomféra atgarder ar dock prak-
tiskt beroende av hur skogsnéringen och pagaen-
de markanvéndning paverkas.

Det finns &ven exempel pd malkonflikter som kan
uppsta mellan atgarder for klimatanpassning av
skogsbruket och renbetet. Utbyggnad av skogs-
vagar for att anpassa skogsbruket till dkad ofdrut-
sagbarhet kring nar vagar ar tjalade och framkom-
liga kan bidra till 6kad fragmentering av marker
for renbete, saval som till 6kad tillganglighet fér
aktodrer som eventuellt kan stoéra renarna.

Viltbetesfragor &r viktiga for skogsbruket pa
grund av paverkan pa nyplanteringar. Om inte av-
skjutningen okar i motsvarande grad som viltpo-
pulationerna kommer tall- och |6vplantor att betas
annu hardare. Skillnaden mot idag blir stérre ju
langre norrut man kommer i landet. Begransning
av viltbete gynnar ocksa tréddslag som vissa rodlis-
tade arter ar beroende av. Vidare dkar mojligheten
for adelldvtrad att migrera norrut, vilket far positiv
inverkan pa arter som ar anknutna till dessa.

| takt med urbaniseringen &ékar statsnara skogars
betydelse for friluftsliv. Atgarder for klimatan-
passning av speciellt stadsnara skogar bér om
mojligt dven ta hansyn till sociala aspekter kopplat
till mojlighet for rekreation och naturupplevelser.
Rent praktiskt kan det innebéra att inte kalavver-
ka vid féoryngringsavverkning utan ldamna kvar ett
antal trad eller valja en hyggesfri skdtselmetod
om det &r Idmpligt och att halla stigar fria fran ris.
Den samlade bilden av friluftslivets ekonomiska
varden ar fragmenterad och ofullstandig. Fri-
luftslivets upplevda varden kan uppga till relativt
héga belopp, jamférbart med andra naringar nar
man summerar dem &ver befolkningen i en region
eller ett land. Som en illustration till detta ger ett
redovisat varde av skogsrekreation i Vasterbotten
multiplicerat med lanets befolkning i den aktuella
aldersgruppen ett totalvarde om cirka 1,0 miljard
kronor per ar, vilket motsvarade ungeféar halften
av vardet pa skogens arliga tillvdxt inom samma
geografiska omrade under tidsperioden foér stu-
dien®®, Det ska dock tilldggas att berakningar av

detta slag ar mycket ungefarliga, och darfor bor
anvandas med stor férsiktighet®’.

Atgéarder for att skydda mot perioder
av torka

For skydd mot torka kravs battre stdndortsan-
passning av trédslag pa torr mark. Variabiliteten

i fuktighet mellan olika ar kommer dock att vara
stor &ven i framtida klimat, varfér atgarder som
att hdja grundvattennivan kan komma att sédnka
tillvédxten under normala och bléta aré8. D&ar grund-
vattnet fluktuerar tenderar angreppen av rotréta
att bli storre.

Atgérder for att 6ka motstandskraft
mot skadegorare och rotrota

Risker med tradslagsspecifika skadegérare kan

till exempel motverkas genom mer blandskog

och fler tréddslag®®. Ocksa rotrétans expansion kan
motverkas genom tradslagsbyte, samt genom
6kad anvandning av biologisk bekdmpning i form
av stubbehandling i samband med gallring och
foryngringsavverkning (under vegetationssasong-
en) med pergamentsvamp (i Sverige anvands
produkten Rotstop). Som tidigare namnts, kan det
dock finnas ekonomiska skal som gér att atgarder
koppat till 6kade inslag av blandskog inte genom-
fors. Svensk skogsindustri efterfragade lange inte
bjork, som foljaktligen hade ett lagt varde. Nu ar
dock behovet av bjork i Sverige och internationellt
storre &n tillgdngen.

Det faktum att svensk skog ofta aterplanteras med
monokulturer innebar en risk for den genetiska
variationen. Det ar angelaget att féradlingsarbete
och nyplanteringar inte leder till minskad genetisk
variation pa landskapsniva, eftersom resistensen
mot nya sjukdomar kan skilja starkt mellan olika
trad’°. | dag foradlas gran och tall for att traden
ska anpassas till det kommande klimatet och fa
battre resistens mot vissa skador. Aven andra
tradslag behover féradlas pa ett liknande satt. Av-
verkningsformer som hyggesfria skogsskotselsys-
tem kan minska forekomsten och effekten av flera
viktiga skadego6rare, men kan médjligen medfoéra
Okade risker for till exempel rotréta. Genom att
skdta skogen pd olika sétt och darmed fa en mer
varierad skog sprids riskerna’. For skogsagaren ar
blandskogen en stérre utmaning an det tradslags-
rena bestandet da en optimal blandskogsskdtsel
innebar att varje tradslag ska ha sin egen skotsel.
Okad riskspridning stélls sdledes mot dkade krav
pa skogsskotsel.

65 Skogsstyrelsen, 2011. Kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk. Rapport nr 7/2011.
66 Mattsson, L. & Li, C.Z.,,1993. The non-timber value of northern Swedish forests: An economic analysis.

Scandinavian Journal of Forest Research, 8:426-434.

67 Fredman, P., m.fl., 2008. Friluftslivets ekonomiska varden - en dversikt. Rapport till Svenskt Friluftsliv.
68 Skogsstyrelsen, 2019. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket. Rapport nr 23/2019.

69 lbid.

70 Skogsstyrelsen, 2015. Vegetativt forokat skogsodlingsmaterial. Rapport nr 3/2015.
71 Skogsstyrelsen, 2016. Effekter av klimatférandringar pa skogen och behov av anpassning i skogsbruket. Rapport nr 2/2016.
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Genom atgarder som motverkar stormfallining,
samt genom reglering av klévviltstammarna,
minskar aven risken for granbarkborreangrepp’.

En mdjlig malkonflikt kan uppsta vid bekdmpning
av patraffade reglerade skadegérare i svensk
skog. Skogsagare kan komma att tvingas accep-
tera att mer eller mindre kraftiga bekampnings-
atgarder genomfdrs pa deras mark for att andra
skogsagare ska slippa skador’®. Det finns dock
aven nationella nyttor med bekdmpning efter-
som utbredning av en reglerad vaxtskadegorare
medfor risk att de vi exporterar till kan komma att
stélla hardare krav pa Sverige och darmed férsva-
ra var export. Atgarder mojliggdr sdledes uppratt-
hallande av Sveriges importregler, samt varnande
av exporten av svenskt virke.

Atgérder for att motverka erosion,
ras, slamstrémmar och kérskador

Risken for erosion, ras och kérskador minskas i
dagens skogsbruk genom planering av kérning

pa instabil (erosionskénslig och blét) mark. Det
aven finns potential att minska skador genom
hyggesfritt skogsbruk. Vaxande skog haller vatten
och fangar nederbérd, och rotsystemen bidrar till
stabilitet. H6jda grundvattennivaer efter slutav-
verkning kan 6ka risken for kérskador 74,

Atgérder for att fér att férhindra och
minska konsekvenser vid skogsbrand

Ett stort utvecklingsarbete inom MSB, vad galler
brandberedskap och stod till raddningstjanst, har
genomfoérts efter de senaste drens stdrre skogs-
brander. Detta har &kat samhallets férmaga att
6vervaka, identifiera och slacka skogsbrander pa
ett mer effektivt satt an under 1990-talet, vilket ar
av stor vikt eftersom de arealmassigt storsta skogs-
branderna utvecklas i glesbebyggda omraden’.

Insikten att det ar viktigt att minska risken for att
brander uppstar &r inte ny, men den blir &n mer
viktigt i en framtid med mer extremvéader och
|&ngre brandsasonger. Atgarder kravs saval for att
forhindra att ej 6nskvarda brander uppstar och
forebygga sa att konsekvenserna minimeras, som
for att sékerstalla att raddningsinsatser kan utfé-
ras effektivt. Det ger troligen en stor ekonomisk
fordel att arbeta férebyggande for att pa sa satt
minska kostnader fér operativa brandbekamp-

72 Ibid.

ningsatgarder’®. Genom val av skogsskotsel kan
skogen fa mindre brannbara egenskaper. Uttag

av avverkningsrester minskar brénslemangden pa
marken. D6d ved spelar dock en avgdrande roll
for den biologiska mangfalden. Barrdominerad
skog kan brytas av med strak av 16vskog for att
minska risken fér toppbrand med snabb spridning.
Lévskog far av denna anledning &ven gérna omge
gardar’’ | viss man kan atervéatning av dikad mark
ocksa bidra till att skapa barriarer for brand i ett
landskap och samtidigt minska tillgdngen pa torr
torv som kan brinna ldnge’®. En annan atgérd &r
"brandrefuger”, det vill séga skogsbiotoper som
brinner sdmre och bromsar brand. Atgarder kan
aven behova goéras féor multipla skadehandelser i
samband med en skogsbrand, som skador orsaka-
de av storm och asknedslag.

Inte bara skogskotesel paverkar brandrisk i sko-
gen. Bland annat arbetar Trafikverket fér att tag-
bolagen (fréamst godstag) inte har bromsar som
slar gnistor och orsakar skogsbrander.

Atgérder for att férhindra
stormfallning

Senare ars stormar har medfért att en viss
stormanpassning redan boérjat ske. Flertalet
skogsfoéretags och skogsagarféoreningars skot-
selinstruktioner har idag atgarder som innebér
stormanpassning’®.

Atgérder inkluderar bland annat att vid féryngring
minska andelen gran (som har ytliga rotsystem) i
vindexponerade delar av terrangen, samt att géra
granen mer stormfast. Det viktigt att inte "6verhal-
la" gran, det vill sdga att avverka innan traden blir
for gamla och h6ga®®. Hansyn behover dock tas till
att alternativa tradslag kan &ka risk for viltskador,
ge lagre tillvaxt eller samre prissattning, vilket
hittills varit en orsak till att gran planterats pa
marker dar andra traslag skulle passa battre ur

ett klimatanpassningsperspektiv. For att minska
andel gran i exponerade l&dgen kravs saledes saval
systematiska férandringar av strategier fér skogs-
planering, samt att man innan skogsplantering
med gran férebygger skador fran kldvvilt genom
anpassad avskjutning och viltanpassad skétsel pa
landskapsniva®'.

Atgérderna ger en minskad tillvaxt, men kan &nda
bli I6Bnsamma om de begransas till bestdnd som

73 Skogsstyrelsen, 2012. Beredskap vid skador pa skog. Meddelande nr 3/2012.

74 Skogsstyrelsen, 2016. Mojligheter att minska stabilitetsrisker i raviner och slanter vid skogsbruk och exploatering. Metodik for identifiering av
slanter och raviner kansliga for vegetationsforandringar till foljd av skogsbruk eller exploatering. Rapport nr 10/2016.

75 Skogsstyrelsen 2021. Skogsbruk och skador pa samhéllsfunktioner. Rapport nr 9/2021.
76 Muntlig. komm. MSB. Nationella expertradets dialogseminarium, 15 oktober 2020. https://klimatanpassningsradet.se/bred-dia-

log-om-hur-sverige-ska-mota-klimatforandringen-1.165036.
77 MSB, 2011. Tumregler vid skogsbrand. Version 2.0.

78 Skogsstyrelsen, 2019. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket. Rapport nr 23/2019.

79 Skogsstyrelsen 2021. Skogsbruk och skador pa samhéllsfunktioner. Rapport nr 9/2021.

80 Skogsstyrelsen, 2019. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket. Rapport nr 23/2019.

81 Skogsstyrelsen, 2016. Effekter av klimatférandringar pa skogen och behov av anpassning i skogsbruket. Rapport nr 2/2016.
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har hog risk att utsattas for stormfallning®? och att
man tar hansyn till kostnader som ar kopplade till
exempelvis dyrare upparbetning, samre tillfarter,
tidspress, och eventuellt lagre pris, samt till den
Okade risken for angrepp av granbarkborre®s,

Atgérder fér att motverka brunifiering

Foreslagna atgarder inkluderar en atergang till
mer 16vtrad och mindre barrskog narmast sjdarna,
samt varnande av sa kallade surdrag, det vill sdga
vattenmattad mark med direkt férbindelse med
sjdar och vattendrag. Aterskapande av vatmark,
kombinerat med hyggesfritt skogsbruk, har dven
foreslagits som majliga dtgarderd?,

10.2.2.2 Tillgang och behov
av kunskap, databaser och
verktyg

Behov av kunskap om regionala
effekter av klimatforandringar

Det saknas till stor del kunskap om regionala ef-
fekter av klimatférandringar pa skog och skogs-
bruk. Det material Skogsstyrelsen tagit fram ar av
Oversiktlig karaktar, det vill sdga att det speglar
forhallanden generellt i landet, med viss tonvikt pa
skog och skogsbruk i landets sédra delar. P4 sam-
ma satt som foérutsattningarna ar olika for landets
nordliga och sydliga kommuner ar féorutsattningar-
na olika fér det nordliga och sydliga skogsbruket.
For att hitta ratt klimatanpassning kravs kunskap
om hur klimatférandringseffekter kan paverka pa
regional och allra helst lokal niva. Har kravs en
kraftsamling kring kunskapsuppbyggnad.

Ett arbete har paborjats av Lansstyrelsen Norr-
botten for att ta fram en vagledning fér klimatan-
passat skogsbruk i lanet. | den kommer det bland
annat att presenteras vad som ar kant betraffande
klimateffekters paverkan pa skogsbruk i norr.

Behov av kunskap kring vilken
klimatanpassning som sker idag

Mer kunskap kravs kring vilken klimatanpassning
som sker idag inom skogsbruket, och kring vilka
atgarder som ger bast beredskap for att mota
klimatférandringar utifran ett systemperspektiv,
dar malkonflikter uppmarksammas och syner-
gier méjliggédrs. Inte minst behovs fler och battre
ekonomiska skattningar av kostnader och nyttor
av olika anpassningsatgarder. Ny kunskap, tillsam-

mans med kartldggning av atgédrder som genom-
fors (eller inte genomfoérs) dkar méjligheten till

att styra nationella dtgarder dit de gér mest nytta
med hansyn till konsekvenser for olika aktdrer och
for biodiversiteten.

Behov av kunskap for att méta
sjukdomar och skadegorare

Saval riskvardering av nya skadegérare, som om-
varldsbevakning, bedémning av atgarder for att
forhindra och hantera etablering, inventeringssys-
tem och metoder foér tidig beddmning av skadela-
ge och prognoser for kommande ar krévs for att
kunna ge rekommendationer kring atgérderss.

Jordbruksverket uppmarksammade de 6kade
problemen med skadegdrare och vaxtsjukdomar
i rapporten Vassa vaxtskyddet for ett framtida
klimat, dar myndigheten aven féreslog en sats-
ning pa tilldmpad forskning och inradttande av en
expertfunktion for riskvardering av vaxtskadeg6-
rare®. Rapporten innehéll bland annat en kun-
skapssammanstallning av forskningslaget kring
nya allvarliga skogsskadegérare (svampar och
insekter) (bilaga 6), samt atgarder for att minska
riskerna (bilaga 8).

For att férebygga, dvervaka och bekdampa skogs-
skador har regeringen tilldelat Skogsstyrelsen

30 miljoner kronor fran och med 2021. Regeringen
anslar dven 30 miljoner kronor till SLU fér att fran
och med 2021 inratta ett nationellt skogsskade-
centrum och foér en analysfunktion fér |6pande
analyser av risker for skadeutbrott, utarbetning
av underlag om hur risker kan minskas, kunskaps-
sammanstallningar, konsekvensanalyser, samt for
kunskapsstdd i samband med skadeutbrott med
mera. En funktion for riskvardering av vaxtska-
degdrare som omfattas av férordningen (EU)
2016/2072 och den svenska vaxtskyddslagen
etablerades vid SLU &r 2016 efter ett regerings-
uppdrag till Jordbruksverket®’.

Utdver det finns dven internationell riskvarderings-
kapacitet, framst hos European and Mediterranean
Plant Protection Organization (EPPO), European
Food Saftey Autority (EFSA) och vissa andra
lander.

Betydelsen av genetisk variation for att std emot
saval existerande som nya sjukdomar och skade-
gobrare behodver belysas battre. Det finns &ven be-
hov av att klarlagga skillnader i skaderisker mellan
foradlade och oféradlade skogstrad med hansyn
till klimatférandringarna. Vidare behdver kunska-

82 Skogsstyrelsen, 2015. Effekter av ett foréandrat klimat. SKA 15. Skogsstyrelsens rapport nr12/2015.
83 Skogsstyrelsen 2021. Skogsbruk och skador pa samhallsfunktioner. Rapport nr19/2021.
84 Kritzberg, E.S. m.fl., 2019. Browning of freshwaters: Consequences to ecosystem services, underlying drivers, and potential mitigation measu-

res. Ambio 49:375-390.

85 Skogsstyrelsen, 2012. Beredskap vid skador p& skog. Meddelande nr 3/2012.
86 Jordbruksverket, 2012. Vassa vaxtskyddet for framtidens klimat. Rapport nr 10/ 2012.
87 https://www.slu.se/globalassets/ew/org/andra-enh/s/plan-for-etablering-och-drift-av-slu-skogsskadecentrum_2021-04-15_inkl-bilaga.pdf.
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pen kring nya metoder fér att kontrollera gran-
barkborren efter stérre stormféallningar utvecklas.
Det ar lampligt att det finns en god flexibilitet i
forskningsfinansieringen sa att man snabbt kan
initiera studier av pagaende skadeférloppss.

For att effektivisera resursanvédndningen kravs en
samlad analys av vilka existerande och invasiva
skadegdrare man bdr rikta in sig mot. En sadan
analys behover ta hansyn till hur globala handels-
maénster och andra transportvagar kan paverka
spridning av nya skadegdrare och anpassa over-
vakningen av dessa®. | det ingar dven att beakta
att klimatférandringar kan paverka produktionen
av, eller tillgang till, skogsravara, tra, vaxter eller an-
dra vaxtrelaterade produkter i exporterande lander
och darmed handelsrelationerna med Sverige.

Inventering och dvervakning av vaxtskadeg6-
rare och skador pa tra gdrs av Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen och SLU. Aven skogsbolag och
skogsagarféreningar inventerar skador, dock
framst sddana som &r orsakade av storm eller sné.
Myndigheternas insatser styrs av de resurser som
tilldelas for andamalet.

Effektiva kontroll- och 6évervakningssystem, inklu-
sive regelbundna inventeringar och uppféljningar,
behodvs idag och i framtiden. Det ar av stort varde
bade for skogsbruket och samhéllet att dtgérder
vidtas som tidigt kan pavisa nya skadegérare och
som kan folja utvecklingen av redan etablerade
skadegdrare. Saval offentliga som privata aktd-
rer bor ta ett ansvar for att dessa atgarder blir
genomférda®®. En god omvarldsbevakning kravs
for att tidigt kunna upptacka och tidigt varna foér
nar nya skadegodrare kan komma in i och etable-
ra sig, samt hur befintliga skadegoérare forflyttar
sig och sprids. Svagheter i dagens system kan
atgardas genom &kade resurser, tydligare an-
svarsférdelning och battre samordning®'. Aven
organiserat, internationellt samarbete kravs. Data
fran existerande internationella miljodvervak-
ningsprogram, som International Co-operative
Programme on Assessment and Monitoring of Air
Pollution Effects on Forests (ICP Forests), Inter-
national Cooperative Programme on Integrated
Monitoring of Air Pollution Effects on Ecosystems
(ICP Integrated Monitoring) och The co-operative
programme for monitoring and evaluation of the
long-range transmission of air pollutants in Europe
(EMEP), saval som European and Mediterranean
Plant Protection Organization (EPPQO) och Europe-
an Food Saftey Autority (EFSA) kan anvandas for
att analysera paverkan av klimatférandringar pa
skogsekosystem. Tillgédngligheten, kvaliteten och
jamférbarheten/harmoniseringen av data behdéver

dock utredas. En genomgang av europeiska data
som tas fram inom miljoévervakning av skogseko-
system gjordes 20112,

Behov av kunskap fér att minska
skador fran skogsbrinder

Mer kunskap kravs kring hur brandrisken paverkas
av olika klimatparametrar, saval som av tillgang

pa& markbréansle, tradslag, skdtselmetoder och
sdkerhetsregler i skogsbruket. Den pagaende
kartldggningen av marktackedata bidrar till 6kad
kunskap om markférhallanden. Erfarenheter kan
inte rakt av hdmtas frdn andra ladnder utan behdver
anpassas till vara féorhallanden och den skog vi har
i Sverige. Analyser av optimal resursallokering,
taktik, teknikutveckling och innovativa insatsstra-
tegier for slackningsarbetet behovs. Det kravs
aven effektivare metoder for att upptacka och
slacka brander, samt systemldsningar fér han-
tering av insatser. Utvecklad tidig indikering av
brander i skog och mark ar viktigt for att kunna
inleda insatser innan branderna hinner vaxa sig
stora. Okad férmaga att kunna analysera och tolka
betydelsens av typ av skog, topografi, med mera,
kravs for att f& underlag till en riksinventering och
om vilka konsekvenser som kan ske om brander
uppstar. Forbattrade metoder och mer underlag
behdvs for att dka kvaliteten pa riskhanteringen.
Naturvardens kompetens och férmaga att utféra
naturvardsbranningar bor tas tillvara och utveck-
las som en mojlig funktionell férmaga som skydds-
eller begransningsmetod mot brand att anvanda
vid omfattande skogsbrander.

Under samordning av Naturvardsverket har flera
myndigheter medverkat till att bygga upp den
nationella marktackedatabasen (NMD). Utifran
NMD:s data finns en klassificering av vegetatio-
nens brandegenskaper som kan ge vagledning om
omraden dar skogsbrander kan ha olika brand-
beteende. Underlaget kan utgéra en grund for
riskhantering. F6r néarvarande finns klassningen
presenterad pa en webb-tjanst®3.

Fragor kring vatmarkers betydelse fér spridning
av brand eller som brandskydd och brandbe-
kdmpning (genom att fungera som vattenposter)
och omgivningens hydrologi behdver belysas.

Mer kunskap krévs aven kring skogsbrander med
extrema brandférlopp som skapar egna vader-
system. Genom kunskap om troéskelnivaer for
skogsbrander kan man fa stéd till prognosverktyg,
indikatorer och varningar, samt till val av taktisk
utformning av slackinsatser.

88 Skogsstyrelsen, 2016. Effekter av klimatforandringar pa skogen och behov av anpassning i skogsbruket. Rapport nr 2/2016.

89 Skogsstyrelsen, 2018. Atgarder for att minska skador p& skog. Rapport nr 4/2018.

90 Skogsstyrelsen, 2016. Effekter av klimatférandringar pa skogen och behov av anpassning i skogsbruket. Rapport nr 2/2012.

91 Skogsstyrelsen, 2012. Beredskap vid skador pa skog. Meddelande nr 3/2012.

92 Clarke mfl., 2011. Availability, accessibility, quality and comparability of monitoring data for European forests for use in air pollution and clima-

te change science. iForest 4:162-166.
93 https://msb-bbk.metria.se/.
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Behov av kunskap for att minska
stormskador

Tillsammans med SLU haller Skogsstyrelsen pa
att utveckla kunskapsunderlaget kring stormfasta
bestandskanter (bryn). Arbetet gérs 2021-2022
och bestar av fyra delar: Litteratur- och erfaren-
hetsstudie; analys av riksskogstaxeringens fasta
ytor; skattning av vad det kostar att "stormsakra”;
samt anldggning av demonstrationsytor.

Behov av integrerade verktyg for
skogliga langtidsprognoser

En nationell analys éver framtida utveckling inom
skogsnaringen, dar aven méjliga positiva aspekter
av klimatférandringarna ingar, har efterfrédgats i
samband med Nationella expertradet for klimatan-
passnings dialogseminarium i oktober 202024,

Ur ekonomiskt hdnseende ar det angelaget med
6kad kunskap om rotréta, brand, granbarkbor-
rar och andra skadegoérare, stormféllning och
snébrott, men dven om hur samlade effekter av
olika risker kan integreras i verktyg for skogliga
|angtidsprognoser som kan ligga till grund fér
klimatanpassningsstrategier. En fraga ar &ven hur
langtidsprognoser ska kunna integreras i skogs-
brukets planering.

Behov av integrerad kunskap kring
risker och atgéarder for bevarande av
skogsekosystem

Det kravs dkad kunskap kring atgarder for att
stotta flera av skogens ekosystemtjanster an
enbart virkesproduktion. Fér manga arter saknas
kunskap om hur ett férandrat klimat kan komma
att paverka dem. Mer kunskap kravs om vilka ha-
bitat som riskerar att férsvinna och vilka arter som
far svarast att klara férandringarna, savél som om
hur man aktivt kan hjalpa dessa och hantera natur-
skydd nér klimatet férandras. Markanvandning och
markskodtsel kan bidra till att minska brunifiering
av sjdar och vattendrag. Mer kunskap, baserad pa
storskaliga och langsiktiga experiment, kravs for
utvardering av effekter av dtgarder?®. Bland annat
kravs en kartldggning av var risken fér kraftig
erosion ar stoérst i landskapet, kombinerat med en
analys av hur den kunskapen bér anvandas i det
praktiska skogsbruket.

Okad kunskap kravs kring integrerade effekter av
atgarder som markavvattning, dikesrensning och
atervéatning, med hénsyn till sdvél biologisk mang-
fald, vaxthusgaser, som till virkesproduktion. Exem-
pelvis behdéver markagarincitamenten for brukan-

det av dikad torvmark ses dver utifran nuvarande
och ny kunskap. Vad det géller férdelar och risker
med &kat inslag av blandskog kravs forskning som
ser pa frdgan med hansyn till flera ekosystemtjéns-
ter och utgar fran ett landskapsperspektiv.

10.2.2.3 Tillgang till och behov
av informativa atgarder

Genom aktiva val har skogsagare mojlighet att
anpassa sitt skogsbruk till klimatférandringar.
Klimatanpassning av skogen kraver kunskap kring
hur skogsekosystem kan klimatanpassas, med
hansyn till synergier och malkonflikter.

Det &r dock problematiskt att nd ut med informa-
tion om risker och mojliga atgarder till de manga
och spridda aktérerna inom skogsnaringen, dar
halften av skogen &gs av smaskaliga skogségare
som darmed ar ansvariga for beslut som ar kopp-
lade till skotseln av skogen. Manga personer som
ager skog identifierar sig inte i forsta hand som
skogsdgare, vilket kan innebara att de inte sdker
sig till informationskanaler riktade till skogsagare.
Skogsbrukstjanster som utvecklande av skogs-
bruksplaner, plantering och avverkning utférs ofta
av entreprenédrer pa bestéllning fran skogségare,
skogsagarféreningar och skogsindustrin. Det inte
alltid som skogs&gare har tillgang till, eller aktivt
soker, kunskap kopplat till klimatanpassning. Det
kan inbara att beslut tas som &r baserade pa ett
kort tidsperspektiv som framst paverkas av skogs-
industrins behov av skogsravara.

Skogsdgare kan dock ha flera mal med sitt skogs-
bruk an virkesproduktion, inklusive miljéskydd och
rekreation. Allt farre skogsdgare bor kvar pa sina
skogsgardar och beroendet av inkomster darifran
minskar. Med avseende pa skdtselstrategier har
det visat sig att trots att alla skogsdgare vager
ekonomiska aspekter hogt, ar det de skogséga-

re som bor pa sina dgor som ldgger stdrst vikt

pa ekonomin vid val av skétseldtgérder. Vad det
galler vikten av skotsel kopplat till miljé och rekre-
ation visade sig den framst skilja mellan manliga
och kvinnliga skogsagare, dar kvinnliga skogsaga-
re i genomsnitt varderade skogens varde for miljo
och upplevelser hogre. | princip inga skogsagare
sdger dock antingen eller; de flesta varderar saval
produktion som miljé hogte. Varderingar paverkar
saledes uppfattning av klimatrelaterade risker och
val av att genomféra atgarder?”. Skogsdgare som
har en diversifierad bild av malen med sitt skogs-
bruk har bast kapacitet att anpassa sig till saval
klimatférandringar som till efterfragan av olika
skogsbaserade ekosystemtjanster®s.

94 Nationella expertradets dialogseminarium, 15 oktober 2020. https://klimatanpassningsradet.se/bred-dialog-om-hur-sverige-ska-mota-kli-

matforandringen-1.165036.

95 Kritzberg mfl., 2019. Browning of freshwaters: Consequences to ecosystem services, underlying drivers, and potential mitigation measures.

Ambio 49:375-390.

96 Nordlund A. & Westin K., 2010. Forest values and forest management attitudes among private forest owners in Sweden. Forests 2:30-50.
97 Eriksson L., 2014. Risk Perception and Responses Among Private Forest Owners in Sweden.Small-Scale Forestry 13:483-500.
98 Blanco V. m.fl, 2017. The importance of socio-ecological system dynamics in understanding adaptation to global change in the forestry sector.

Journal of Environmental Planning and Management 196:36-47.
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Saval pagaende som nya initiativ till dialog mellan
markagare, skogsfoéretag, forskare och beslutsfat-
tare kravs for att forbattra och sprida kunskap i
form av lattfattliga instruktioner som kan omsat-
tas i handling. Detta inkluderar utarbetande och
spridande av kunskap till skogsédgare med be-
gransad skogskunskap, som kan vara permanent-
boende pa annan plats &n pa skogsfastigheten.
Information ger dock tydlig effekt enbart om den
upplevs som relevant av mottagaren och behéver
darfoér utformas och kommuniceras baserat pa for-
stdelse fér hur mottagarna resonerar och agerar.
Kommunikation leder dock inte per automatik till
forandringar av skogségares insikter om behov av
klimatanpassning och dnnu mindre till att atgér-
der genomfors®®. Lyckad kommunikation behoéver
anpassas till malgruppens personliga erfarenheter
och behov av beslutstdod samt kommuniceras ge-
nom betrodda kanaler. Den dominerande logiken
inom skogsbruket ar att maximera produktio-
nen. En lyckad kommunikation som bidrar till att
atgarder genomférs behover stérka skogsagarens
uppfattning om att de har egen férmaga att ge-
nomféra dem, samt att atgarderna &r effektiva och
att det finns studier som ger evidens for det'°°,

Atgarder som genomférs ar framst kopplade till
specifika handelser, snarare an till att bygga lang-
siktig motstandskraft mot till exempel stormar och
skadegérare™. En mojlig vag framat ar att inklude-
ra anpassningskrav till riktlinjer for certifiering'e2.
Troligen skulle det ocksa vara mycket verknings-
fullt att genom anpassningsmotiverade skogsaga-
re visa pd goda exempel som kan spridas till flera.
Krav skulle dven kunna stéllas pa information om
relevanta atgarder fér skogen utifran ett klimatan-
passningsperspektiv ska inkluderas, till exempel i
samband med att entreprendrer tar fram skogs-
bruksplaner.

Skogsstyrelsen och andra myndigheter, liksom
forskningsorganisationer, férmedlar kunskap med
syfte att bidra till, och skapa férutsattningar for,
klimatanpassning av skogen pa kort och lang sikt.

Skogsstyrelsen har 6kat kunskapen inom myndig-
heten genom att internutbilda och félja upp den
klimat- och sarbarhetsanalys de tagit fram foér att
identifiera majliga klimatanpassningsatgérder. Hur
Skogsstyrelsen forhaller sig till olika klimatfragor
uttrycks i en klimatpolicy som vagleder med-
arbetarna. Myndigheten arbetar ocksa med ett
radgivningsforum dar information om arbete som
pagadr inom skogsbruket lyfts fram och budskap

om klimatanpassning preciseras'®3. Skogsstyrel-
sen lyfter bland annat fram att det &r angelaget
att skogsagare informeras om risker fér erosion
och ras vid skogliga atgérder och hur riskerna

kan begrénsas. Speciellt definieras behovet av

att na entreprendrer som arbetar direkt at icke
skogsagarféreningsanslutna skogsagare'©*. Under
perioden 2020-2024 avser Skogsstyrelsen sarskilt
att knyta samman klimatanpassning med produk-
tion och hallbar tillvaxt i satsningar inom Skogs-
programmet och inom ramen fér myndighetens
arbete med sektorsdialoger'©, Klimatanpassning
var ett fokusomrade i Skogsstyrelsens sektorsvisa
dialoger med féretag och organisationer lokalt
och nationellt under 2020. En analys av 2020 ars
dialoger pagar.

Jordbruksverket ar behoérig myndighet for vaxt-
skyddsfrdgor med ansvar for att sprida kunskap
nar det galler skogsskadegdrare som omfattas av
den svenska vaxtskyddslagen. International Plant
Protection Convention (IPPC) sprider kunskap om
olika skadegédrare och hur man kan undvika att
sprida dem genom olika atgarder vid handel och
transport mellan olika lander. Sveriges kontakter
med IPPC skots av Jordbruksverket. Kunskap
sprids aven av European and Mediterranean Plant
Protection Organization (EPPO) dar Jordbruks-
verket ar officiell kontaktpunkt féor Sverige, och
pa EU-niva via European Food Saftey Autoritys
(EFSA) ansvarsomrade om "plant health”.

Naturvardsverket vagleder nar det géller na-
turbaserade I6sningar i klimatanpassningen.
Naturvardsverket samordnar &ven, tillsammans
med Havs- och vattenmyndigheten, arbetet med
invasiva frammande arter i landet, vilket inkluderar
att vagleda andra myndigheter, kommuner och i
allmanhet om hur bestammelserna ska tillampas.

MSB har, i syfte att kunna ge vagledning om
forebyggande atgarder for skogsbrandskydd,
utvecklat ett beslutsstédsystem fér dtgérder som
férhindrar att brander uppstar i skog. Végledning
om aktuell brandrisk kan hdmtas. Utifran prognos
om riskniva, information om férvantat brandbete-
ende och branders spridning ges beslutsunderlag
till atgéarder.

Systemet "Brandrisk i skog och mark”, baseras
framst pa meteorologiska data och drivs av SMHI.
Det inkluderar prognosmodeller for grasbrands-
risk pa varen, fér brandspridning i skog, samt for

99 Vulturius, G. m.fl., 2020. Successes and shortcomings of climate change communication: Insights from a longitudinal analysis of swedish forest
owners. Journal of Environmental Planning and Management 63:1177-1195.

100 Vulturius, G. m.fl,, 2020. Does climate change communication matter for individual engagement with adaptation? Insights from forest owners

in Sweden. Environmental Management 65 (2): 190-202.

101 Vulturius m.fl., 2018. The relative importance of subjective and structural factors for individual adaptation to climate change by forest owners

in Sweden. Reg. Environ Change 18:511-520.

102 Keskitalo m.fl., 2014. Implementation of forest certification in Sweden: an issue of organisation and communication. Scandinavian Journal of

Forest Research. 29 (5): 43-484.

103 IVL, 2020. Screening av nationellt arbete med klimatanpassning. Rapport C 502.
104 Skogsstyrelsen, 2019. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket. Rapport nr 23/2019.
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aska och registrerade blixturladdningar'©é. Sys-
temet uppdateras under 2021, vilket bland annat
innebar en hégre uppldsning i tid och rum. Det
finns aven en applikation kopplat informationen i
systemet, "Brandrisk Ute”, som ger allmanheten
information och rad kopplat till aktuell brandrisk

i syfte att minska och undvika onédiga brander i
skog och mark. Det kan ocksa i framtiden behdvas
realtidssystem som upplyser utsatta manniskor
om pagaende brander som &r i ndrheten. Oro

och att kdnna roklukt kan skapa stress och skapa
felbeteenden. Behov finns av att kunna ge korrekt
information utifran pagaende brander for att be-
rérda ska kunna hantera sin situation pa ett sakert
satt. Utveckling av sddant system &r en komplex
framtidsfraga.

Det b6r vara mojligt att med enkla medel kraftigt
reducera antalet maskintadnda brander, framst
genom att undvika kérning pa stenig mark under
dagar med hég brandrisk, men detta kraver
utbildning och ett héjt riskmedvetande bland
entreprendrer och skogsagare'®’. Utbkad skogs-
brandutbildning fér raddningstjansten, bade pa
operationell niva och ledningsniva kravs, inklusive
fler och utdkade évningar. Behov finns aven av
skogsbrandutbildning for frivilligorganisationer,
forsvarsmakten, markagare, skogsbrukare med
flera. Aven fortsatta informationsatgarder riktade
till allmanheten ar viktiga for att undvika upp-
komst av brander.

10.2.2.4 Tillgang och behov av
styrande/juridiska atgarder

Fragor om skog och skogsbruk kopplade till kli-
matanpassning ar juridiskt och planeringsmassigt
komplicerade da de berér statliga/kommunala och
privata beslutsprocesser som ligger over ett flertal
naringar och omraden'es,

Foéréandringarna av Skogsvardsférordningen
(1993:1096) som genomfdrdes 1993, innebar en
betydande avreglering och dédrmed en 6kad frihet
for skogsdgarna néar det gallde skogsférvaltning.
Den nya lagstiftningen inférde ett miljomal (natur-
och kulturmiljd) som jamstalldes med produk-
tionsmalet att uppratthalla hég traproduktion for
ekonomisk vinst. Politiken bygger pa ”frihet under
ansvar”. Aven om miljdmal och ekonomiska mal
jamstallts av lagstiftningen ar maximerad ekono-

106 http://www.smhi.se/brandrisk

misk vinst fortfarande det mal som dominerar inom
skogssektorn'®® Skogsagare som fokuserar pa och
motiveras av kortsiktiga ekonomiska vinster har
visat sig vara mindre bekymrade av de langsiktiga
konsekvenserna av klimatférandringar™.

En 6kad tydlighet kring ansvarsfoérdelning och
anpassade regelverk kravs for att sakerstalla en in-
tegrerad klimatanpassning av skog och skogsmark
med samlad hansyn till ekosystemtjanster i ett
landskapsperspektiv. Det kravs aven for att kunna
hantera situationer nar skador har uppstatt™.
Skogsstyrelsen har tillsammans med MSB, Trafik-
verket och SGI arbetat vidare med fragor kring
skogsbruk och paverkan pa samhallsfunktioner.
De nya analyserna bygger pa en genomgang av
kostnadsskattade fallstudier och pekar med &nnu
stdrre tydlighet pa behovet av dkad tydlighet
kring ansvarsférdelning med mera. Fokus ligger
pa erosion, ras och éversvadmning™.

Erosion, ras och slamstrémmar

Nuvarande lagstiftning (inklusive Miljdbalken,
Skogsvardslagen och Plan- och bygglagen)
behdver uppdateras utifran de behov klimatfor-
andringarna medfoér. Idag finns exempelvis inget i
lagarna som har baring pa erosion, ras och slam-
strommar’3. Skogsbruket debiteras idag endast

i undantagsfall fér uppkomna skador, men detta
ar inte givet om kommande handelseutveckling
visar pa ett ménster av underldtenhet att agera
pa tillganglig kunskap. Undantag finns i form av
ett rattsfall frdn Odeshég dar fastighetsdgaren
fick betala skadestand till VAgverket samt betala
halften av rattegdngskostnaderna i samband med
bortspolande av hundra meter vag".

Det saknas dven praxis for tillsyn och rddgivning.
Som en féljd av detta ar det oklart om staten eller
den enskilde ska sta for kostnaderna nar SGl eller
annan expertinstans beddmt det som farligt eller
olampligt att kalavverka utifran risk féor samhélls-
viktiga funktioner. Detta behdver utredas vidare.
En mojlighet &r dven att dterinféra ndgon form

av skyddsskogsbegrepp i Skogsvardslagen. Det
finns ocksa ett behov av att fértydliga hdnsynen
till mark och vatten inom riskomraden i Skogs-
vardslagen's,

107 RISE 2018. Skogsbrander orsakade av skogsmaskiner. Rapport nr 35/2018
108 Nationella expertradets dialogseminarium, 15 oktober 2020. Dialoggrupp: Norrlands inland. https://klimatanpassningsradet.se/bred-dia-

log-om-hur-sverige-ska-mota-klimatforandringen-1.165036.

109 Andersson, E. m.fl,, 2018. In the eye of the storm: adaptation logics of forest owners in management and planning in Swedish areas. Scand J

For Res 33:800-808.

10 Lidskog, R. & Lofmarck, E., 2015. Managing uncertainty: Forest professionals’ claim and epistemic authority in the face of societal and climate

change. Risk Manage 17:145-164.
111 . Beredskap vid skador pa skog. Meddelande nr 3/2012.

112 Skogsstyrelsen 2021. Skogsbruk och skador pa samhallsfunktioner. Rapport nr19/2021.
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114 Skogsstyrelsen, 2019. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket. Rapport nr 23/2019.
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Skadegoérare

Jordbruksverket ar Sveriges vaxtskyddsmyndighet
och ansvarar foér att pa basis av riskbeddémning
forebygga introduktion, etablering eller vidare
spridning av vaxtskadego6rare som omfattas av den
svenska vaxtskyddslagen. SLU tar fram underlag
som ska ligga till grund fér Jordbruksverkets risk-
hantering av nya vaxtskadegorare. Jordbruksverket
har en fardig krisplan foér akutatgarder kopplat till
skadegdrare. Det aterstar arbete for Jordbruksver-
ket nar det galler utformning av beredskapsplaner
for utvalda reglerade vaxtskadegoérare.

Lokala skdtselféreskrifter for skyddade omraden
kan behoéva ses dver, sa att mer effektiva atgarder
kan sattas in vid omfattande angrepp av gran-
barkborre eller andra skadeg®drare, inklusive sada-
na som kan komma i framtiden” En lansstyrelse
eller kommun som beslutat om lokala skoétselfo-
reskrifter kan revidera dessa om det behovs fér
att bevara biologiska mangfald i det omrade som
beroérs. Granbarkborren kan till exempel vara ett
direkt hot mot de naturvarden som &r motivet till
att ett omrade har skyddats.

For att revidera lokala skétselféreskrifter om
motivet istallet ar att skydda ekonomiska varden i
omliggande skog kravs andringar i bakomliggande
bemyndiganden enligt miljébalken. | nuldget ar
dock inte spridning av skadegdrare fran skyddade
omraden till omliggande skog nagot stort problem
totalt sett - &ven om markagare kan uppleva att
bristen pa bekdmpning av granbarkborre i skyd-
dade omraden &r en inkonsekvent hallning.

| slutet av &r 2008 uppmanade EU:s ministerrad
kommissionen att se 6ver unionslagstiftningen
inom omradet skyddsatgarder mot vaxtskadego-
rare (radets dokument 15490/1/08 REV 1). Varen
2013 ldmnade kommissionen efter utvardering

av lagstiftningen forslag till ny lagstiftning, bland
annat pa grund av att klimatférandringarna bidrar
till 6kad risk for att skadegédrare, som tidigare
begransats av ldga temperaturer, etablerar sig.
En EU-férordning om skyddsatgérder mot vaxt-
skadegorare tradde ikraft i december 2019, En
ny svensk vaxtskyddslag har féreslagits, men inte
tratt i kraft annu, for att anpassa svensk lagstift-
ning"®. En mdjlighet i den nya vaxtskyddslagen ar
att fler vaxtskadegdrare som kan leda till skad-
or pa svensk virkesproduktion, som till exempel

16 lbid.

svampar, skulle kunna omfattas av en nationell
reglering. Det &r ocksa majligt att ta fram fore-
skrifter som omfattar dven andra vaxtmiljoer an
skogsmark. En utredning har genomférts kring
hur Sverige pa ett &ndamalsenligt satt kan uppfylla
EU:s skarpta krav pa diagnos av vaxtskadegdrare™,
Utredningen presenterade tydliga férslag om hur
behoven av savél analyskapacitet som samordning
kan hanteras.

Invasiva frammande arter som kan skada icke
kommersiellt utnyttjade vaxter och ekosystem
ar sedan 2015 reglerade i EU-gemensam lagstift-
ning'°. En svensk férordning tradde i kraft 2019
| de nya EU-férordningarna stalls det hardare
krav pa EU-landerna att géra kontroller och
inventeringar fér att upptacka nya skadegérare

i tid sa att atgdrder kan sattas in snabbt. Dessa
krav leder till att behovet av diagnoser av vaxt-
skadegdrare 6kar. P& djur- och livsmedelssidan
har Sverige sedan ladnge nationella laboratorier
for diagnoser av sjukdomsorganismer. P& vaxt-
skyddssidan sker dock diagnoserna genom att
Statens jordbruksverk upphandlar diagnoserna
som sedan framst utférs av utlandska laboratorier.
Ett regeringsuppdrag har genomforts for att
utreda om, och i sa fall hur, Sverige pa ett mer
kostnadseffektivt och &ndamalsenligt satt an
idag kan uppfylla kraven i EU-férordningen om
skyddsatgarder mot vaxtskadegdrarea samt kon-
trollférordningen (EU) 2017/625 med bland krav
pa laboratorier som rér vaxtskydd'22,

Dessutom styrs arbetet med invasiva frammande
arter av regler i Miljobalken?* och Tillsynsférord-
ningen'*. Ansvaret for att hindra spridningen ar en-
ligt regelverket delat mellan centrala myndigheter,
lansstyrelser, kommuner, naringar, féretag, organi-
sationer och privatpersoner. Naturvardsverket ger
vagledning kring tolkningar och stallningstaganden
till hur regelverket ska tillampas av olika aktorer'?s,

En studie uppmarksammar att EU och Sverige ar
begransade av internationella 6verenskommelser
nar det galler att agera for att hindra invasiva arter.
Detta kan kopplas till en relativt svag tolkning av
forsiktighetsprincipen inom World Trade Organi-
sation (WTO). Fér Sveriges del skulle den star-
kare definitionen av férsiktighetsprincipen inom
miljdmalsarbetet kunna ge férstarka mojligheter
att agera for att hindra spridning och etablering
av invasiva arter'?®,

117 EU 2016/2031 https://ec.europa.eu/food/plant/plant_health_biosecurity/legislation/new_eu_rules_en.
118 Regeringskansliets Ds 2020:8 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2020/03/en-ny-vaxt-

skyddslag

119 Naéringsdepartementet, 2020. Utredning om diagnos av véxtskadegérare samt officiella laboratorier och nationella referenslaboratorier. Aren-

de N2020/01572/SMF.

120 EU-forordning nr1143/2014 om férebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva frammande arter.

121 SFS 2018:1939. Forordning om invasiva frammande arter.

122 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/12/regeringen-starker-kapaciteten-for-allvarliga-vaxtskadegorare/

123 Miljobalk 1998:808.
124 Miljotillsynsférordning 2011:13.

125 https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Artskydd/invasiva-frammande-arter-vagledning/.
126 Pettersson, m.fl., 2016. Possibility to implement invasive species control in Swedish forests.Ambio 45:214-222
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Hittills har det inte funnits nagra lagliga restriktio-
ner mot att féoryngra med gran pa typiska tallmar-
ker. Skogsstyrelsen har férberett ett forslag dar
det i allm&nna rad anges att gran inte godtas som
huvudplanta pa torra och magra marker samt pa
marker med tunt jordtacke'?”. Det ingar i Skogs-
styrelsens férslag pa dndrade foreskrifter och
allm&nna rad till skogsvardslagen som nu &r ute pa
remiss. De nya féreskrifterna beraknas trada i kraft
den 1april 2022.

Kostnader for évervakning och inventering kan i
stor utstrackning ses som ett ansvar for staten.
N&r skador uppstar &r ansvaret delat mellan staten
och skogsbruket. Av staten beslutade bekdmp-
ningsatgarder star helt utanféor den enskildes kon-
troll. Samhallet bdr darfér ta ett stort ansvar bade
for bekdmpningskostnader och kompensation till
drabbade skogsagare. Darfor kravs ersattnings-
modeller fér olika situationer tas fram i tid och att
de ar férankrade i de skogliga organisationerna.
Jordbruksverket l&mnade 2017 férslag pa en er-
sattningsmodell till regeringen'?s,

Genom den nya vaxtskyddslagen som har fore-
slagits men inte tratt i kraft &nnu'°® ersatter staten
den som péa grund av foreskrifter eller beslut i det
enskilda fallet om utrotning eller inneslutningen
av karantanskadegédrare drabbas av kostnader
for vissa bekampningsatgarder, forlorat vaxtvarde
eller produktionsbortfall. Bland annat férslas ratt
till ersattning for forlorat varde i skog om skade-
angreppet eller bekdmpningsatgarderna har
orsakat forstérelse av minst 20 procent av alla
trad av beroért eller berdrda tradslag pa produktiv
skogsmark inom den zon dar bekdmpningsatgérder
har utférts.

Det har férekommit andra typer av skadehandelser
da staten gatt in med olika stdd, till exempel efter
stormen Gudrun 2005, men det normala har varit
att skogsbruket och skogsagarna sjalva har fatt
std for dessa kostnader. For vissa typer av skador
finns det mojligheter att teckna privata férsakringar.
Ett forsakringsskydd ar forknippat med vissa
villkor och ersattning utgar inte i alla situationer,
utan framforallt vid omfattande skador, t.ex. efter
en kraftig storm™°,

Skogsbrand

Aven med avseende pd skogsbrand behdver
Skogsvardslagen och Miljdbalken uppdateras
utifran de behov klimatférandringar medfér, da de
inte har baring pa férebyggande brandskydd. '3

Enligt lagen om skydd mot olyckor ar ansvaret
for att hindra, planera och slacka brander fordelat
pa den enskilde, dgare, kommun och stat. MSB
utdvar den centrala tillsynen. Kommunen ansvarar
for radgivning, information och réddningstjanst.
Den enskilde har skyldighet att varna och tillkalla
hjalp om man upptacker eller far kdnnedom om
brand eller stor fara fér brand, samt medverkan i
raddningstjanst. Ansvar och skyldigheter ar aven
reglerat i forsakringsvillkor och kan finnas i avtal
mellan skogsdgare och entreprendrer.

Med avseende pa samhéllsplanering saknas det,
inom ramen for den fysiska planering som kommu-
ner och staten ansvarar for, en tydlig och verksam
reglering som beaktar de faror som brand i skog/
vegetation kan ha pa bebyggelse och infrastruktur
och vice versa. Detta innebar att riskhanteringen

i samhallsplaneringen utifran ett forandrat klimat
saknas for detta granssnitt.

Dagens regelsystem saknar i stort mojligheter fér
en enskild att paverka risksituationen till grann-
fastigheten. En fastighet som har byggnader

kan exponeras for risker fran skogsmark, precis
som byggnader kan ge upphov till spridning av
brander i skog. Mdjligheterna ar i princip obefint-
liga for den riskexponerade att via juridiskt stéd
forbattra riskldaget och kunna utféra forebyggande
skyddsatgarder.

| samband med Nationella expertradets dialoge-
sminarum™? |lyftes mojligheten att koppla villkor
kring klimatanpassningsatgarder fér att minska ris-
ker for skogsbrand till férsakringar for skogsbrand.

Stormskador

Allvarliga skogsskador, sdsom stormskador, kan
utgdra sadana extraordindra handelser att de
foranleder att lokala och regionala myndigheter
engageras. Det geografiska omradesansvaret pa
lokal niva finns reglerat i lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder infér och

vid extraordindra handelser i fredstid och hojd
beredskap. Férutsattningen for att skogsskadefér-
sadkringen ska gélla &r att bestandet &r sa allvarligt
skadat att Skogsvardslagens regler om atervaxt
trader i kraft. De flesta skogsdgarna i Smaland var
ofdrsakrade nar stormen Gudrun drog fram i ja-
nuari 2005. Regeringen stédde dem med miljard-
belopp. Idag har cirka 75 procent av skogsagarna
stormférsakringar'3. Det &r dock manga, speciellt
de som &ger mindre arealer skog, som star utan
forsakring. De som inte har stormférsékrat skogen

127 Skogsstyrelsen, 2018. Foreskrifter for anlaggning av skog. Regeringsuppdrag. Rapport nr13/2018.
128 Jordbruksverket, 2017. Utrotning av véxtskadegdrare som normalt inte férekommer inom EU Forslag till ekonomisk ersattning vid bekéampning

av karantédnskadegérare. Rapport nr 22/2017.
129 En ny vaxtskyddslag Ds 2020:8.

130 Skogsstyrelsen, 2012. Beredskap vid skador pa skog. Meddelande nr 3/2012.
131 Skogsstyrelsen, 2021. Skogsbruk och skador pa samhéllsfunktioner. Rapport nr 9/2021.
132 Nationella expertradets dialogseminarium, 15 oktober 2020. https://klimatanpassningsradet.se/bred-dialog-om-hur-sverige-ska-mota-Kkli-

matforandringen-1.165036

133 Finansliv 180804. https://www.finansliv.se/artikel/branderna-kostar-men-stormarna-ar-varre/.
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far sta for skadan sjalva och lita pa att férséljningen
av stormfallena minimerar den ekonomiska for-
lusten. De senaste arens stormar och brénder gér
att forsakringsbranschen har omvarderat riskerna
med skog. Villkor &ndras och premier héjs. Skog i
sbdra Sverige kan vara tio ganger dyrare att for-
sdkra an skog i norr’34,

Hansyn till renskotsel

Skogsvardslagen (31 8) reglerar vilken h&nsyn till
renskotseln som ska tas av skogsbruket. Skogs-
bruksatgdrder inom renskdtselomradet ska utféras
sa att tillgdngen pa sammanhangande betesom-
raden och till vegetation som behévs fér samling,
flyttning och rastning av renarna inte minskar éver
tiden. Detta innebé&r att renen ska kunna ga fran
sommarlanden i vast till vinterlanden i 6st och
tillbaka igen™>,

Renskotseln regleras av rennéringslagen. Den reg-
lerar bland annat hur manga renar som samebyarna
far halla och de krav pa hansyn till renndringen som
skogsagare ar skyldiga att ta. Inom sommarbetes-
markerna &r skogsdgare skyldiga att samrada med
samebyarna om skogsbruksatgarder medan detta
ar frivilligt inom vinterbetesmarkerna.

Rennéaringen har i praktiken sma mojligheter att till
exempel hindra avverkning och andra skogskoétsel-
atgarder. De samrad som genomférs kopplat till
gallande lagstiftning eller certifiering &r radgivande
och inte tvingande. Hansynen till rennaring kan
inte krdvas i sd stor utstrackning att den hindrar
ett rationellt skogsbruk som utévas med stod av
dganderatten. Pa motsvarande satt far hansy-

nen till renndringen inte heller bli s3 liten att den
motverkar en rationell renskdtsel som utévas med
stdd av renskotselratten. Det handlar alltsa om att
vaga tva rattigheter med varandra - markégarens
ratt att bedriva skogsbruk med stéd av dganderat-
ten och samebyns ratt att bedriva renskdtsel med
stdd av renskotselratten’e. Dessa fragor paverkas
saledes bade av nationella regelverk och av "bu-
siness-as-usual” i de naringar som brukar geogra-
fiskt dverlappande omraden.

Biologisk mangfald

Skogen berérs av vissa delar av miljébalken.
Skydd av skog med héga naturvarden ar ett
exempel. Miljébalkens syfte ar att skydda mann-
iskors halsa och miljén. Annan lagstiftning, som

till exempel vaxtskyddslagen kan dock ge utrym-
me fér beslut som ingriper pd de omraden som
skyddas av miljdbalken. | férsta hand ska berbérda
lagar hanteras parallellt, men fér att undvika regel-

kollisioner finns ett behov av att vid planering

och genomférande av adtgérder samverka med
Naturvardsverket. Skogsstyrelsen ansvarar fér
tillsynen inom vissa delar av Miljébalken, framst
biotopskyddsomraden som Skogsstyrelsen har
beslutat om, skogsbruksatgarder som kan paverka
miljén i ett Natura 2000-omrade och skogsbruks-
atgarder som kan komma att vasentligt dndra
naturmiljon (12 kap. 6 § i Miljdbalken).

Saval Miljobalken som speciallagstiftning som
Skogsvardslagen (som inte ligger under Miljdbal-
ken) &r utformade fér nuvarande férhallanden,
vilket innebar att det kan finnas problem med till-
lampning for att stddja klimatanpassningsatgarder.

10.2.2.5 Tillgang till och
behov av organisatoriska/
samordnande atgarder

Forandrad efterfragan pa ekosystemtjanster och
skogarnas mojlighet att tillgodose dem kraver en
analys av hur framtida behov av olika ekosystem-
tjanstkrav kan tillgodoses med hansyn till saval
klimatférandringar, som till socioekonomiska
forandringar, inklusive beteenden. Férekomst av
malkonflikter och mojlighet till att hitta Idsningar
som tar hansyn till olika intressen kraver en 6kad
samverkan mellan myndigheter och olika verksam-
hetsutdvare, baserat pa en gemensam dvergripande
forstaelse av olika aspekter. Dessutom kravs en
tydlig ansvarsfoérdelning och nationella beslut
som sakerstaller att atgérder genomférs. Annars
riskerar man att samordning stannar vid samrad
och liknande avnamarprocesser som inte leder till
genomfdrande av atgarder.

Bland annat detta géller:

Biologisk mangfald kan komma i 6kad konflikt
med férvantade dkningar av virkesavverkning
under de kommande decennierna’. Bland
annat kan malet om ett fossilfritt samhalle 6ka
efterfragan pa skogsbiomassa, vilket kan fa
negativa effekter pa biologisk mangfald, savida
man inte samtidigt utvecklar naturh&nsynen i
andra delar av skogen'se,

Utan en utvecklad I1&ngsiktig samplanering mel-
lan renskotseln och skogsbruket kan tillgdngen
till vinterbete hotas'™®.

Anvandning av giftbekédmpning vid extrema
skadehandelser kan hota biodiversitet genom
att skada arter som &r inte ar féoremal for be-
kdmpningen.

134 Land och Skogsbruk, 20190101. https://www.landskogsbruk.se/skog/hojda-premier-pa-skogsforsakringar/.

135 Skogsstyrelsen, 2019. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket. Rapport nr 23/2019.

136 https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-tillsyn/skogsvardslagen/samrad-skogsbruk--rennaring/.

137 Mistra-Swecia, 2015. Klimatanpassat skogsbruk - drivkrafter, risker och maéjligheter. Syntesrapport.

138 Ranius, T. m.fl., 2014. Dead wood creation to compensate for habitat loss from intensive forestry. Biological Conservation 169:277-284.

139 Lof, A. m.fl, 2012. Renskdtsel och klimatférandring, Risker, sdrbarhet och anpassningsméjligheter i Vilhelmina norra sameby. Forskningsrap-
port nr 4/2012. Statsvetenskapliga institutionens skriftserie, Umea universitet.
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Det finns samverkan genom regionala skogsbruks-
program och det finns &ven dvergripande planer
for skogsbruket framéver. Det finns dock konflikter
mellan dgandertten och biologisk mangfald som
behdver hanteras'.

Marknad och konsumenter kan vara en drivkraft
for forandring dar marknadsstyrning kan kom-
plettera traditionell styrning genom lagstiftning.
Certifieringssystem kan bidra till ett nytt satt att
tédnka, med en tydlig koppling till miljdomal och
biologisk mangfald™'. Skogscertifiering &r ett
frivilligt dtagande som skogsagare kan ta for ett
ansvarsfullt och uthalligt skogsbruk. | Sverige
finns det i dag tva olika frivilliga, marknadsbase-
rade system foér certifiering av skogsbruk, Forest
Stewardship council (FSC) och Programme for
the Endorsement of Forest Certification Schem-
es (PEFC). Enligt badgge standarderna ska fem
procent av den produktiva skogsmarken avsattas
for bevarande av biologisk mangfald. Det sker
kontinuerlig revidering av certifieringssystemen'?2,
Enligt den nya standarden fér FSC, som boérjade
galla i oktober 2020, finns ett nytt krav pa att
ytterligare minst fem procent av den produktiva
arealen ska skdtas med anpassade metoder for att
bevara eller utveckla naturvarden och/eller sociala
vardens, Hansyn till klimatférandringar uttrycks
inte specifikt, men enligt den nya standarden far
bland annat omraden som langsiktigt skéts med
kontinuitetsskogsbruk samt med férstarkt hansyn
till renskotsel raknas in, vilket kan bidra till klimat-
anpassning. En vaxande kritik kommer dock fran
miljéroérelsen nar det galler FCS, dar man ser en
avsaknad av transparens och uppféljning, dar
Overtramp av regler ger begransade konsekvenser
och dar det saknas uppféljningar som visar pa
markbara féorandringar i skogen'4.

Klimatanpassning paverkas dven av évergripande
trender och praxis som handel och globalisering,
dar till exempel invasiva arter kan spridas via bal-
lastvatten eller handelsprodukter. Varldshandel-
sorganisationen (WTO) &r en global organisation
som behandlar regler féor handel mellan lander
med utgangspunkt i WTO-avtalet som flertalet
av varldens lander undertecknat. Nar ett land vill
inféra skyddsatgéarder, som inskrédnker handeln,
maste detta motiveras genom en riskvardering i
enlighet med WTO:s SPS-avtal#®. Malet for verk-
samheten ar att hjélpa producenter, exportérer

och importérer att bedriva handel pa lika villkor
och utan omotiverade hinder. Méjligheterna for
Sverige att hantera fragor som fundamentalt
ligger under WTO, som att preventivt begransa
handel med omraden dar det till exempel finns
kéanda skogsskadegoérare, eller handel dar sddana
skulle kunna éverfoéras, till exempel plantor i jord,
ar begransade. Riskvarderingen foljer internatio-
nella standarder som antas inom IPPC'#¢, Sverige
har dock viss moéjlighet att paverka och stimu-
lera relevant riskvardering gentemot i synnerhet
EU-kommissionen och EU:s gemensamma lagstift-
ning pa detta omrade.

Om inte skogsskadegdrare patraffas i ett tidigt
skede och darmed hinner sprida sig kan skadorna
bli mycket omfattande. For att motverka risken
att nya skadegébrare etablerar sig behdver Sverige
fortsatta med, och vidareutveckla, internationellt
samarbetet som minimerar risken for spridning av
skadegorare och sakerstaller tidiga varningar. Fér
Europa och Medelhavsomradet gér EPPO riskbe-
démningar och utfardar varningar for skadegérare
som kan hota kommersiella grédor, inklusive trad,
inom verksamhetsomradet'¥’. Sverige represente-
ras i EPPO:s skogspanel av forskare frdn SLU, samt
av Jordbruksverket i EPPO:s arliga rdédsméte och
EPPO:s Working Party for Phytosanitary Regula-
tions av Jordbruksverket. Skogsstyrelsen samverkar
och féresprakar klimatanpassning inom skogs-
sektorn med ndromrdden, som Norden, Ostersjé-,
samt Barents- och boreala regionen™®. | detta
sammanhang kan ndmnas att svenskt intresse fér
skogliga investeringar i Baltikum ar stort.

Sametinget identifierar tydliga kopplingar mellan
sitt och andra myndigheters arbete, framfor allt

i fragor som &r kopplade till biologisk mangfald,
natur och kultur. | Skogsstyrelsens arbete finns
en ambition att samverka med Sametinget for
ett renskdtselanpassat skogsbruk. | Sametingets
handlingsplan finns identifierade synergier med
Sveriges genomférande av FN:s konvention om
biologisk mangfald™e.

Bade Skogsstyrelsen och MSB har i sina hand-
lingsplaner for klimatanpassning fort fram behovet
av fordjupat myndighetssamarbete for att utreda
gemensamma fragor kring erosion/éversvadmning,
stormskador och skogsbrand™°. Aven Trafikverket
och SGI har i tidigare projekt och myndighets-

140 Nationella expertradets dialogseminarium, 15 oktober 2020. https://klimatanpassningsradet.se/bred-dialog-om-hur-sverige-ska-mota-kli-

matforandringen-1.165036

141 Nationella expertradets dialogseminarium, 15 oktober 2020. https://klimatanpassningsradet.se/bred-dialog-om-hur-sverige-ska-mota-kli-

matforandringen-1.165036

142 Skogsstyrelsen, 2020. Frivilliga avsattningar - forslag pa system for uppféljning av geografiskt lage, varaktighet och naturvardskvalitet. Rap-

port nr 9/2020.

143 SOU 2020:73. Starkt aganderatt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen. Betankande av Skogsutredningen 2019. Del 1.
144 Naturskyddsforeningen, 2013. Trovardighet pa spel - Frivilligheten i skogen fungerar inte

145 The WTO agreement on the application of sanitary and phytosanitary measures (SPS Agreement).

146 Jordbruksverket, 2014. Riskvardering av véxtskadegorare, Rapport nr 14/2014.

147 https://www.eppo.int/.

148 IVL, 2020. Screening av nationellt arbete med klimatanpassning. Rapport C 502.

149 lbid

150 Handlingsplanerna foéljer av forordning 2018:1428 om myndigheters klimatanpassningsarbete.
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overgripande diskussioner lyft problematiken med
samhallskostnader kopplade till skogsbruket och
behovet av analys och férslag till konkreta atgéar-
der™'. Myndigheterna ser sdledes samverkan som
centralt for utveckling inom omradet eftersom det
ar en férutsattning fér en sammanstallining och
analys av relevanta data, men &ven fér att na ut
och fa diskussion och gehor fér problematiken'2.

Erosions- och rasrisker till foljd av skogsbruk kan
behdva inkluderas i kommunala 6versiktsplaner's,
Regionala underlag om klimatanpassning i skog
skulle kunna stoddja lansstyrelsens arbete med
fragorna'™“. Idag ar skoglig och kommunal plane-
ring, saval i praktiken som lagmassigt, separerade
omraden. Skogsbruket réknas som en pagaende
markanvandning som &r sa pass viktig ekonomiskt
att den inte pd ett tydligt satt har ldnkats samman
med kommunal och regional planering. En fraga ar
om det skulle vara méjligt med praktiskt eller for-
mell integration fér att pa sa satt dka mojligheten
till en samordnad planering'®.

Trafikverket har behov av att kanna till avverk-
ningar inom branta instabila omraden for att pa
sa satt kunna ha en beredskap kopplat till vagar
inom omradet eftersom skogsbruksatgarder
arligen leder till erosions- eller rasincidenter
med skador pa vagar eller jarnvégar. Férutom
Trafikverkets noteringar saknas det samman-
stallningar éver hur stor andel av erosions- och
rasrelaterade skador pa infrastruktur, bebyggelse
med mera som kan knytas till skogsbruksatgar-
der. Denna brist beror delvis pa oklar ansvars-
fordelning mellan myndigheter's.

151 Skogsstyrelsen, 2016. Majligheter att minska stabilitetsrisker i raviner och sléanter vid skogsbruk och exploatering. Rapport nr 11/2016.

152 Skogsstyrelsen 2021. Skogsbruk och skador pa samhallsfunktioner. Rapport nr 9/2021.

153 Skogsstyrelsen, 2019. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket - mal och férslag pa atgarder. Rapport 2019/23.

154 Nationella expertraddets dialogseminarium, 15 oktober 2020. Dialoggrupp: Norrlands inland. https://klimatanpassningsradet.se/bred-dia-
log-om-hur-sverige-ska-mota-klimatforandringen-1.165036.

155 Stjernstrom, O. m.fl., 2017. Multi-level planning and conflicting interests in the forest landscape i: Globalisation and Change in Forest Ow-
nership and Forest Use. Natural Resource Management in Transition. Red. Keskitalo, E.C.H. London: Palgrave Macmillan UK.

156 Skogsstyrelsen, 2019. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket. Rapport nr 23/ 2019. 185
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10.2.3 Prioritering av klimatanpassningsbehov fér

skogen och skogsbruket

Sannolikhet
A

Wikt hég

Medel

Lag

Liten Medel Hoég Medel

Fore ar 2000

Mkthog Liten

. ranbark-
Hbég borre

Hég Mkt hog Liten

Omkring ar 2050

Medel Hog

Omkring ar 2100

Mkt hog

Figur 10.2.2. Samhallsekonomisk vardering av nagra risker kopplade till skog om inte ytterligare motat-
garder vidtas. Lag sannolikhet inneb&r mindre an en gang vart 100:e &r. Medel motsvarar vart 10-100:e
ar, hdg vart 10:e &r och mycket hég oftare an vart 10:e ar. | beddémningen av effekter ingar paverkan pa
ekonomi, liv och hélsa samt ekosystem. Kalla: Skogsstyrelsens Rapport 2019/23: Klimatanpassning av

skogen och skogsbruket.

| Skogsstyrelsens handlingsplan framgar att bade
storm och skogsbrand kan ge héga effekter redan
i dagens klimat, och granbarkborre medelstora
(Figur 10.2.2).

Torkan under ar 2018 gav skador som visade sig
aven under 20197, Genom att traden var tork-
stressade dkade aven angreppen av till exempel
granbarkborre. Kostnader foér kérskador, ras och
erosion beddéms som hoéga redan i dagens klimat.
Redan nu ses en tydlig konflikt mellan mal som
ar kopplade till skogens olika ekosystemtjanster.
Sveriges senaste rodlista beddmde totalt 21 740
arter, och av dessa klassades 2 249 som hotade.
Artdatabanken identifierar skogsavverkning och
igenvaxning som de viktigaste paverkansfaktorerna,
dven om klimatférandringar fatt stdérre betydelse
under 2010-talet'8,

| princip alla de risker som diskuterats i detta kapi-

tel kommer att leda till 6kade anpassningsbehov i
framtiden. Skogsstyrelsen goér i sin handlingsplan
beddmningen att sannolikheten fér angrepp av

granbarkborre dkar fran lag fore millennieskiftet
till mycket hég fram till cirka &r 2100, vilket ger
en samhallsekonomisk effekt som slar igenom pa
nationell niva (Fig. 10.2.2). Saval for stormskador
som for brand beddms effekten vara mycket hég
redan i mitten av seklet. Behovet av samordning
och samverkan mellan olika aktérer kommer att
Oka. Det géller sdval behovet av att genomféra
atgarder med hansyn till ett landskapsperspektiv,
da skogen har manga ekosystemtjénster, som
atgarder kan orsaka saval synergier som malkon-
flikter mellan olika tjanster.

Effekt

157 Skogsstyrelsens skaderapport 2019 https://skogsstyrelsen.se/pressmeddelanden/ReadArticle?id=3273122.

158 SLU Artdatabanken, 2020.
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10.2.4 Prioritering av atgarder for skogen och
skogsbruket med fokus pa ar 2023-2028

Atgarderna har prioriterats med en skala frdn 1-3 dar 1 har hégst prioritet. Det &r dock mjligt att en del
atgarder med prioritet 2 eller 3 ar "lagt hangande frukter” och av den anledningen bér/kan komma till
stand snabbare &n atgérder med hdgre prioritet.

Skogsbruksrelaterade
skador pa samhills-
funktioner

Viltbete pa skogsplantor

Skogsskador efter
storm, brand, erosion,
ras och skred.

Atgéard: Styrande/juridisk, ny(a) atgard(er)

Vad: Utred var grédnsen gar mellan den enskildes och statens ansvar nar det géller
skoglig klimatanpassning med ett landskapsperspektiv.

Varfor: Det kravs en tydlig ansvarsférdelning och nationella beslut som sakerstaller
att klimatanpassningsatgarder genomférs, annars finns risker att samordningen
stannar vid samrad och liknande avnamarprocesser som inte leder till genomférande
av atgarder.

Hur: Regeringen bér ge lamplig myndighet i uppdrag att utreda vilka krav pa
anpassning som en mark&agare ska tala (intrdngsgrans och eventuell erséattning fran
staten) samt vilket utredningsansvar som ska kunna ldggas pa en enskild mark&agare.
Aven ansvarsfrdgan sett ur ett landskapsperspektiv behdver klargéras.

Atgérd: Organisatorisk/samordnande, teknisk/naturbaserad, ny(a) atgard(er)

Vad: Effektivare hantering av klimatrelaterade problem med klovvilt.

Varfér: Ett varmare klimat riskerar att paverka bade mangden klévvilt och deras
utbredning. Viltférvaltningssystemet har avgérande betydelse fér mangden klovvilt
och fér de skador som viltet orsakar.

Hur: Regeringen bér ge lamplig myndighet i uppdrag att utreda om viltférvaltnings-
systemet behdver reformeras sa att viltrelaterade skador pa skog till féljd av klimat-
férandringarna tillmats stérre betydelse for besluten om jakttilldelning.

Atgérd: Styrande/juridisk, ny(a) atgard(er)

Vad: Behov av ett tydligt ramverk kring erséttningsnivaer efter omfattande skogs-
skador efter storm, brand, erosion, ras och skred.

Varfor: Behoven av statlig ersattning i samband med skogsskador férvantas dka
som en effekt av klimatférandringar. Darfor kravs ett tydligt ramverk kring detta,
som tar hansyn till effekter av klimatférandringar, savéal som till genomférda klimat-
anpassningsatgarder.

Hur: Regeringen bér ge lamplig myndighet i uppdrag att utreda och ta fram ett
tydligt ramverk kring ld&mpliga ersattningsnivaer efter omfattande skogsskador efter
storm, brand, erosion, ras och skred. Fragor som behdéver besvaras inkluderar: Ska
staten ersatta for skador efter storm, brand, erosion ras och skred och pa vilket satt?
Ska staten ersatta for virkesforluster och merkostnader som ar kopplade till skogs-
bruk eller enbart till skador pa samhallsfunktioner? Ska klimatanpassningsatgarder
kunna utgora ett krav for eventuell ersattning?
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Atgéard: Styrande/juridisk, organisatorisk/samordnande, ny(a) dtgard(er)

Stora skogsskade- Vad: Utveckla tydliga rutiner fér snabbt agerande vid stora skadehandelser.
hdndelser (t.ex. storm,
granbarkborre, brand). Varfér: Vid stdrre skogsskadehandelser &r det ofta brattom att genomféra

motatgérder for att begransa skadorna, bade fér samhéllet och fér den enskilde
skogségaren. Vanligen innebar detta ett antal atgarder som kréaver tillstand/
samrad/etc. fran en eller ofta flera myndigheter. Denna process kan dven under
vanliga omstandigheter krava avsevard tid. Dessutom tenderar drendena att bli mer
komplicerade efter en storskalig skada vilket latt medfoér annu langre handlaggnings-
tider. Detta innebar en dkad belastning fér redan pressade skogliga organisationer
och en betydande risk for att skadeverkningarna férvarras. Myndigheterna bor utar-
beta férenklade och snabbare rutiner att anvéanda vid sadana handelser, rutiner som
ger styrning bade fér den interna hanteringen men dven fér samverkan mellan olika
myndigheter om sa skulle kravas.

Hur: Regeringen bér ge lampliga myndigheter i uppdrag att utreda och analysera
regelverk, rutiner med mera, samt ta fram foérslag pa vad som behdvs fér att snabbt
stalla om till effektivt stabslédge vid stora skadehandelser.

Atgéard: Styrande/juridisk, ny(a) atgard(er)

Skogsskador som Vad: Sakerstall att problem som uppstar eller kan initieras av klimatrelaterade skogs-
uppstar eller initieras skador inkluderats i skogsvardslagen, miljébalken samt i lokala skotselféreskrifter for
av erosion, ras, skred, skyddade omraden.

slamstrom, éversvam-

ning, brand och storm- Varfér: Idag finns ingenting i ndgon av de bada lagarna som har baring pa skogs-
fallning. skador som uppstar till foljd av erosion, ras, skred, slamstréom eller dversvamning.

Problem som uppstar eller kan initieras av omfattande brander eller stormfaliningar
saknas ocksa. Det behdvs d&ven bemyndigande att revidera lokala skotselféreskrifter
for skyddade omraden utifran andra motiv &n att bevara natur- och kulturmiljovarden
i omradet.

Hur: Regeringen boér tillsatta en utredning for att se dver skogsvardslagen och milj6-
balken i syfte att uppdatera dessa utifran de behov av klimatanpassning som kravs
for undvikande av klimatrelaterade skogsskador. Bemyndiga reviderande av lokala
skotselforeskrifter utifran skydd mot klimatrelaterade skador.

Risk Atgéard: Ta fram ny kunskap, utvidga nuvarande atgard(er)

Forsamrad bérighet for Vad: Sakerstall anslag for utdkad kartering av jordarter samt en férbattrad upplds-
skogsmaskiner. Skogs- ning av nuvarande jordartskartering.

skador kopplat till ras,

skred och erosion. Varfér: Behovet av underlag kring markens barighet ékar pa grund av att klimat-

férandringar lokalt kan minska markens barighet fér skogsmaskiner. Karteringar av
barighet kraver detaljerat underlag i form av jordartskartor. Nuvarande jordartskartor
har inte den uppldsning som kravs fér att fungera som klimatanpassningsunderlag for
areella naringar.

Hur: Regeringen bér 6ka relevanta myndigheters anslag for att sakerstalla fram-
tagandet av utdkade jordartskarteringar med férbattrad uppldsning.

Risk Atgérd: Informativ, utvidga nuvarande atgard(er)

Milda vintrar med mjuka Vad: Behov av rddgivning kring uttransport av virke under milda vintrar.

skogsbilvagar férhindrar

uttransport av virke fran  Varfér: Att sdkerstélla tillgang till, och god kvalitet pa, skogsbilvadgar behdvs fér

stora arealer att utveckla skogsbruket. Det far en extra tyngd givet féréndrade vaderbetingelser
med 6kad risk fér hastiga skyfall. Detta efterfragas aterkommande av skogsbruket,
vilket framkommit i Skogsstyrelsens sektorsdialoger med skogsbruket kring klimat-
anpassning.

Hur: Regeringen bér ge ldmpliga myndigheter i uppdrag att utveckla radgivning kring

anldggning och underhall av skogsbilvdgar i samband med milda vintrar, med sérskilt
beaktande av miljdaspekter.
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Atgéard: Ta fram ny kunskap/informativ, utvidga nuvarande atgard(er)

Skogsskador, inklusive Vad: Forbattrade metoder fér skattningar av kostnader och nyttor med klimat-
produktionsbortfall anpassning.

Varfoér: Anpassningsatgarder bor vara kostnadseffektiva. Det ar darfor angelaget

att kunna skatta bade vad det kan kosta att vidta en atgard, inklusive eventuellt
produktionsbortfall, och vad det kan kosta i form av skador att inte vidta en atgard
givet olika riskscenarier. | de fall det finns regionala och lokala variationer behéver
sadana beaktas. Skogspolitiken bygger pa principen “frihet under ansvar”. Skattning-
ar av kostnader och nyttor av klimatanpassning kan motivera skogsbruket att vidta
atgarder. Skattningar ger dven underlag till analyser av ekonomiska och juridiska styr-
medel for att fa till stand klimatanpassningsatgarder samt av vilken styrmedelsmix
som i sa fall vore mest kostnadseffektiv.

Hur: Regeringen boér ge lampliga myndigheter i uppdrag att, med stéd av forskare
och andra relevanta aktérer, ta fram skattningar av kostnader och nyttor med klimat-
anpassning, samt att analysera kostnadseffektiva ekonomiska och juridiska styrmedel
for 6kad klimatanpassning av skogen och skogsbruket. Fragor som bor inkluderas &ar
bland annat om det bér utga statligt stod till klimatanpassning, i sa fall nér - och hur
ska det utformas? Ska det riktas till specifika atgarder, specifika geografiska omraden,
utifran ekonomiska konsekvenser med mera?

Risk Atgérd: Organisatorisk/samordnande, ny(a) atgard(er)

Skogsskador, inklusive Vad: Sakerstall kostnadsfri radgivning i samverkan mellan flera myndigheter kopplat
produktionsbortfall till klimatanpassning av skog och skogsbruk.

Varfér: Kostnadsfri gemensam radgivning med medverkan fran flera myndigheter un-
derlattar samverkan och férenklar arbetet med klimatanpassning. Statens geotekniska
institut (SGI) bistar idag kommuner med kostnadsfri radgivning medan Skogsstyrelsen
far betala fér SGl:s stdd. Detta eftersom Skogsstyrelsen inte finns omnédmnd i SGl:s
regleringsbrev som en av de myndigheter som ska kunna fa stéd av SGI.

Hur: Myndigheterna bor sakerstalla kostnadsfri samverkan mellan myndigheter vid
drendehandlaggning kopplat till klimatanpassning av skog och skogsbruk utifran ett
landskapsperspektiv.

Risk Atgéard: Ta fram ny kunskap, utvidga nuvarande atgard(er)

Skogsskador, inklusive Vad: Oka kunskapen om naturbaserade I8sningars betydelse fér att minska risken foér
produktionsbortfall skogsskador.

Varfér: Naturbaserade atgérder innebér synergier med flera mal genom att de bidrar
till att l6sa flera samhallsutmaningar, samtidigt som biologisk mangfald och manskligt
valbefinnande framjas. Det saknas dock i flera fall tillracklig evidens for att kunna re-
kommendera specifika dtgadrder med hansyn till lokala férutsattningar. Det behdvs en
kunskapsuppbyggnad kring hur naturbaserade atgarder kan minska risken fér skador
av storm, brand, erosion, ras och slamstrémmar. Till exempel kring hur [&6vskog eller
blandskog skyddar mot brand, samt hur skyddande I6vstrukturer ska vara utformade
fér att minska risken for spridning av brand vid bebyggelse i samhallen och kring
nyttan av restaurering av vatmarker i brandbekdmpningssyfte.

Hur: Regeringen bor sakerstalla medel till saval nationella och regionala myndigheter
som till forskningsrad fér att ta fram kunskap kring hur naturbaserade I6sningar kan
minska risken for skogsskador, och skador pa bebyggelse i eller i anslutning till skogs-
omraden orsakade av storm, brand, erosion och slamstrémmar.
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