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10.1 Terrestra ekosystem

Klimatférandringarna paverkar vaxter, djur och
den biologiska mangfalden. Klimatférhallanden
pa en plats &r en viktig faktor fér arters féorekomst
och utbredning'. Naturvardsverket drar slutsatsen
att klimatférandringarna kommer att fa bety-
dande konsekvenser fér den svenska naturmiljén
och kommer paverka alla delar av den biologiska
mangfalden i Sverige?. Klimatférandringarna pa-
verkar biologisk mangfald, ekosystem och land-
skapet - bade direkt genom férandrad nederbérd
och temperatur, och indirekt genom féréandrad
markanvandning och vattentillgadng som féljer

av ett forandrat klimat3. | ett hallbart samhaélle ar
biologisk méngfald och val fungerande ekosystem
en férutsattning for att tillhandahalla livsviktiga
ekosystemtjanster som ar avgoérande fér mannisk-
ans valfard“.

Varen 2019 publicerade FN:s mellanstatliga kun-
skapspanel, IPBES, en global rapport om tillstan-
det for varldens biologiska mangfald och ekosys-
temtjanster: Global Assessment of Biodiversity
and Ecosystem Services®, som ar den férsta glo-
bala rapporten i sitt slag. Rapporten visade bland
annat att en miljon arter hotas av utdéende under
de ndrmaste artiondena. Rapporten pekar ut fem
stora drivkrafter bakom férlusten av biologisk
mangfald. Den starkaste drivkraften &r férstdérda
livsmiljoer pa grund av férdndrad markanvandning
pa land och i s6tvatten. Darefter kommer direkt
Overutnyttjande av arter genom fiske, jord- och
skogsbruk. Klimatférandringarna ar den tredje
stérsta faktorn som driver férluster av biologisk
mangfald, foljt av spridning av féroreningar och
invasiva frammande arter®.

Detta kapitel fokuserar pa hur klimatféréandringar
paverkar ekosystem pa land eller i granstrakten
mellan land och vatten, samt behov av klimat-
anpassningsatgarder for att hantera eventuella
negativa effekter pa biologisk mangfald och
ekosystem. Invasiva frammande arter och skade-
organismer diskuteras bland annat i kapitel 10.2
Skogen och skogsbruket. | kapitel 10.5 i denna
rapport beskrivs klimatférandringars paverkan
pa ekosystem i sjdar, vattendrag, vdtmarker och

grundvatten. Kustnara ekosystem hanteras i kapitel
10.6. Det ar dock viktigt att understryka att eko-
system i vatten och pa land ofta &r nara kopplade
och dmsesidigt beroende av varandra.

10.1.1 Klimatrisker, sarbar-
heter och mojligheter

Klimateffekter som direkt pdverkar landekosystem
och den biologiska mangfalden &r bland annat
temperaturférandringar, langvarig torka och
varmebdljor, skogsbrander, éversvamningar, mins-
kat och férédndrat snétécke, fler nollgenomgang-
ar, erosion, havsnivahojning (se kapitel 10.6) och
forlangd och forskjuten vaxtsasong. Nedan foljer
en beskrivning av redan observerade férandringar
samt framtida klimatrisker och sarbarheter for
enskilda arter, ekosystem och biologisk mangfald.

Enligt SLU Artdatabanken paverkas nastan 700
arter, i flera olika artgrupper, negativt av klimat-
forandringar’. Fér knappt 200 av dessa arter ar
klimatférandringen av stor negativ betydelse.
Endast for ett fatal arter antas konsekvensen vara
positiv. Férandringar i artsammansattningen kan ock-
sa leda till férandringar i naturtyper och ekosystem.

Klimatférandringarna kommer att leda till en
direkt paverkan pa® mojligheten att na flera av
miljdkvalitetsmalen inom uppsatt tid, bland annat
Myllrande vatmarker, Storslagen fjallmiljé, Ett rikt
véxt- och djurliv, Levande skogar och Ett rikt
odlingslandskap?®.

| rapporten Klimatféréndringarnas effekter pa
svenskt miliémalsarbete framgar fér malet Ett rikt
véxt- och djurliv att klimateffekterna far storre
betydelse kring mitten av seklet, samt att aven
risken for tréskeleffekter dkar da, till exempel
genom att olika delar av naringskedjor inte hanger
med i férandringen'. Till slutet av seklet finns en
6verhangande risk att klimatférandringarna leder
till bestdende férandringar, framst féor endemiska
arter i kalfjallsmiljder.

1 G. Persson, M Rummukainen, 2010. Klimatforéandringarnas effekter pa svenskt miljomalsarbete. SMHI:s rapportserie Klimatologi nr 2/2010

2 Naturvardsverket 2015. Bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald i ett férandrat klimat. https://www.naturvardsverket.se/
contentassets/be2flfeed70e46538a200e088d5ca53a/skrivelse-ru-klimatanpassning-20151126.pdf

3 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatfakta/klimatet-i-framtiden/effekter-i-sverige/konsekvenser-for-naturmiljo-och-

ekosystem Hamtad: 2021-09-28.

4 Lansstyrelsen Norrbotten, 2019. Naturmiljé och klimatférandringar i Norrbottens 1&an, konsekvenser och anpassning. Lansstyrelsens rapport

serie nr 09/2019.

5 IPBES 2019. Global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the Intergovernmental Science-Policy Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services. E. S. Brondizio, J. Settele, S. Diaz, and H. T. Ngo (red.). IPBES secretariat, Bonn, Tyskland, kapitel 3.

6 Ibid.

7 SLU Artdatabanken, sékning i Artfakta 20171117: paverkan av klimatférandringar.
8  SMHI2014. Risker, konsekvenser och sarbarhet for samhallet av férandrat klimat - en kunskapséversikt. SMHI:s rapportserie Klimatologi

nr10/2014.
9 Ibid.

10 SMHI, 2014. Klimatférandringarnas effekter pa svenskt miljomalsarbete. SMHI:s rapportserie Klimatologi nr 2/2014.



KAPITEL 10
FORSTA RAPPORTEN FRAN NATIONELLA EXPERTRADET FOR KLIMATANPASSNING. FEBRUARI, 2022.

Paverkan genom langvarig torka

Arter som direkt missgynnas av torka ar de som
lever i vatten aret runt, som inte &r anpassade till
att vattnen kan torka ut eller att livsmiljéer torr-
ladggs. Arter i exempelvis vatmarker eller arter
som ar beroende av 6versvdmningar pa varen
(exempelvis sumpskogar) ar sarskilt kansliga

for perioder av torka och 1&g vattenféring. Aven
vattenlevande arter som ar kansliga fér hdgre vatten-
temperaturer, som exempelvis rédingen, drabbas
negativt av ett varmare klimat. En sommartorka
som inte blir alltfér langvarig hor till normala
inslag i vart klimat och en del naturtyper (som
exempelvis stappartade grasmarker med till-
hérande flora och fauna) gynnas. Trad som vaxer
uppe pa exempelvis hallmarker kan emellertid dé
av vattenbrist under torrar.

Hur torka och vattenbrist paverkar olika arter
beror alltsd av hur vattenberoende en art &r eller
om den gynnas av att andra arter som tal torka
samre missgynnas. Vid extrem torka kan arter

slas ut lokalt och beroende pa artens utbredning

i regionen, samt dess spridningsférméaga och
landskapets forutsattningar, kan en eventuell
ateretablering ske. Brist pa vatten kan bland annat
leda till begransad férmaga att satta fro/frukt hos
vaxter, vilket kan pdverka reproduktionsframgangen
hos arten men kan &ven paverka hela narings-
kedjan i ett ekosystem.

Viltet kan ofta hantera enstaka ar med torka och
vattenbrist aven om varme och torka kan vara
besvarande fér enskilda individer. Torka kan bland
annat vara besvarande for vilda djur genom att
kvaliteten i vaxtligheten sjunker, vilket leder till att
den véatska som de naturligt far i sig via fédan blir
for liten. Men generellt har viltet en god férmaga
att anpassa sig genom att s6ka upp svala plat-
ser, antingen fuktiga omraden eller hégre hojder.
Vissa djur kan ocksd begransas i sin utbredning av
vattenbrist eller behdver alltfér stor energi pd att
sOka vatten. Det sistnamnda var tydligt for klovvilt
den torra sommaren 2017 och ledde till fler vilt-
olyckor. Torkan ledde till nya rérelsemo&nster hos
djuren eftersom diken och aar vid viltpassager var
uttorkade och djuren istallet sokte sig till andra,
oskyddade platser™.

11 https://sverigesradio.se/artikel/6854902.

Paverkan genom skogsbrédnder och
kraftiga varmebéljor

Extrema vaderhandelser till féljd av ett forandrat
klimat kan orsaka hastiga férandringar i den bio-
logiska mangfalden2. Brander ar naturliga inslag
och en férutsattning for en fortsatt hdég biologisk
mangfald i den boreala®™ skogen. Den positiva
effekten som denna typ av hdndelser har pa
ekosystemen och den biologiska mangfalden kan
emellertid utebli om stérningar blir mer frekventa
och ekosystemen inte hinner aterhdmta sig.

Kraftiga vdrmebadljor kan paverka vaxelvarma djur
d& de inte kan reglera sin egen temperatur'4. Algen
ar anpassad till kyla och ett allt varmare klimat far
darfor konsekvenser for dlgpopulationen. Nega-
tiva effekter pd adlgarnas reproduktionsférmaga
har observerats i samband med varma och torra
varar, saval som med 6kad frekvens av mycket
varma dagar. Dessa effekter forvantas forstar-
kas i takt med att det blir vanligare med extrema
varmeperioder. Effekterna beror saval pa direkt
varmestress som pa varmt och torrt varvaders
negativa effekter pa foderkvaliteten'.

Krympande och viaxande livsmiljoer
vid férskjutning av vegetationszoner

Klimatféradndringarna kan ha olika effekter pa
arters utbredning. De kan leda till bdde krym-
pande och vaxande livsmiljder®. Pa land kommer
klimat- och vegetationszoner férflyttas norrut till
foljd av stigande temperaturer. Viktiga faktorer for
att arter ska klara att anpassa sin utbredning till
férskjutna klimatzoner &r dess spridningsférmaga,
forekomsten av lampliga livsmiljder och miljbernas
inbordes forbindelser”. Spridningsmoéjligheten for
arter och naturtyper paverkas i regel negativt av
landskapets fragmentering.

Generellt kommer ett varmare klimat att med-
fora att arter och naturtyper férandras genom att
konkurrensférhallandena mellan arter andras eller
genom att arter tillkommer och férsvinner.

12 SMHI, 2020. Klimatforandringar och biologisk mangfald - slutsatser fran IPCC och IPBS i ett svenskt perspektiv. SMHI:s rapportserie

Klimatologi nr 56/2020.

13 En del av den tempererade zonen pa norra halvklotet som k&nnetecknas av barrskog och tundra. Definitionen &ar att genomsnitts-
temperaturen i juli ska 6verstiga 10°C och att vaxtsdsongen ska vara kortare an 100 dagar.

14 SMHI, 2020. Klimatforandringar och biologisk mangfald - slutsatser fran IPCC och IPBS i ett svenskt perspektiv. SMHI:s rapportserie

Klimatologi nr 56/2020.

15  Holmes, S.M. m.fl., (2021). Declining recruitment and mass of Swedish moose calves linked to hot, dry springs and snowy winters, Global

Ecology and Conservation, Volume 27:2021.

16 SMHI, 2020. Klimatférandringar och biologisk mangfald - slutsatser fran IPCC och IPBS i ett svenskt perspektiv. SMHI:s rapportserie

Klimatologi nr 56/2020.

17 Lansstyrelsen Norrbotten, 2019. Naturmiljoé och klimatférandringar i Norrbottens lan, konsekvenser och anpassning. Lansstyrelsens rapport-

serie nr 09/2019.
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Hotade naturtyper och arter i omraden
dar migration norrut inte ar mojlig

Klimatférandringar har redan haft en negativ
paverkan pd permafrostomraden och glacidrer i
Sverige. Klimatférandringar ar en av orsakernas till
forbuskning av fjallgrasmarkerna. Nar arter som
ar bundna till en specifik livsmilj®, sdsom kalfjallet,
inte 1dngre kan migrera langre norrut eller upp pa
kalfjallet riskerar den att férsvinna. P& sa satt kan
kajfjallomradena vara den sista utposten for arter
som gynnas av ett kallt klimat's.

Forskning visar att fjallmiljéerna i Sverige har
genomagatt, och fortsatt kommer att genomga,
stora forandringar till féljd av klimatféréandring-
arna - i samspel med markanvandningsférand-
ringar'’®. Generellt satt kommer hdogre temperatur
medféra att manga djur och véxter forskjuter sin
utbredning i héjdled medan arter knutna till de
hégsta miljderna kommer att minska sin utbred-
ning da de inte har ndgonstans att ta vdgen. P&
1&ng sikt pekar det pa att en del av dessa arter
kommer att ga férlorade. Med ett varmare klimat
forutspas att igenvaxningen av fjallekosystem
kommer att 6ka?°. Mer "gréna” och mindre "vita”
ytor gér att reflexionen av vdrmestrdlning mins-
kar pad grund av albedoeffekten?' och paskyndar
darmed uppvarmningen.

Fler nollgenomgangar gor att renarna far svart att
na betet pa grund av isbildning och hard skare.
Det kan leda till att rendgare antingen maste stéd-
utfordra eller flytta renarna till ett annat stélle.

Bada atgarderna leder till &ndrat betestryck. Renars
bete har en ddmpande effekt pa férbuskningen av
fjallen?2. Om renarna andrar sina betesmonster nar
klimatet forandras sker igenvaxningen an snabbare.

Férandringar i arters livscykel
och vegetationsperioder

Klimatférandringarna leder till fenologiska férand-
ringar hos djur och vaxter, vilket innebar att arters
livscykel andras under aret. Det kan exempel-

vis vara att migration, fortplantning och tillvaxt
forskjuts i tiden. Forskjutning av viktiga delar i

arters livscykler kan leda till problem med timing
i forhallande till tillgang pa foda eller skydd mot
predatorer, s& kallad ecological mis-match?3.

Den temperaturhdjning som skett i Sverige de
senaste decennierna har lett till att vegetations-
perioden har blivit langre. | norra Sverige har
vegetationsperiodens langd ékat med cirka tva
veckor under de senaste 40 aren. Vegetations-
perioden har aven 6kat i s6dra Sverige, men inte i
samma utstrackning?* Eftersom medeltemperaturen
aven pa sikt forvantas fortsatta stiga forvantas
saledes vegetationsperiodens langd ocksa att
fortsatta dka. Beroende pa hur manga grader
temperaturen stiger med fram till slutet av seklet
kan perioden férlangas med en till tvd manader i
norra Sverige och upp till fyra manader pa Gotland?s.
Forlangningen sker frdmst under varen, det vill sdga
att vegetationsperioden kommer starta tidigare.
Under hésten begransas vegetationsperioden av
den med tiden avtagande dagsléangden som innebéar
begransad tillgdng till solljus.

Effekten av en langre vaxtsasong ar att vaxternas
produktivitet gradvis kan 6ka nar fotosyntesen
forblir aktiv under allt stdérre del av aret. Fér
manga djurarter kan det innebdra mojlighet att
forlanga sin aktiva period?®. Exempelvis har det
observerats att flera flyttfagelarter bérjat anlanda
allt tidigare pa varen de senaste decennierna?’.
Férlangd vaxtsdsong kan dock aven ha negativa
effekter, som att bidra till 6kad igenvaxning av
strandangar?2,

Interaktioner mellan arter

Interaktioner mellan olika arter, till exempel vaxter
och pollinerare, eller faglar och insekter, kan stéras
av att olika arter svarar olika pa en uppvadrmning,
eller att temperaturen stiger medan ljustillgangen
inte andras. Till synes sma fenologiska férand-
ringar kan leda till andringar i populationer eller
artsammansattning som blir betydande. Arter
med kort livscykel och tillracklig genetiska varia-
tion kan emellertid ofta anpassa sig till andrade
férhallanden om férandringen inte blir fér snabb?e.
Detta innebar att de kan ta &ver till nackdel for
mer ldngsamt vaxande livsorganismer.

18  Naturvardsverket, 2019. Ett rikt vaxt- och djurliv. Underlag till den férdjupade utvarderingen av miljdmalen 2019. Rapport nr 6874/2019
19 Callaghan, T.V. m.fl., (2013). Ecosystem change and stability over multiple decades in the Swedish subarctic: complex
processes and multiple drivers. Phil Trans Royal Society B368: 20120488. http://dx.doi.org/10.1098/rstb.2012.0488.

20 SMHI, 2014. Risker, konsekvenser och sarbarhet for samhallet av forandrat klimat - en kunskapséversikt. SMHI:s rapportserie Klimatologi

nr10/2014.

21  Albedo &r ett matt pa reflektionsférmaga eller den andel av en kortvagig strélning som reflekteras fran en belyst yta. Ljusa ytor reflekterar
en stor del avinkommande stralning, medan marka ytor som barmark absorberar en stor del av inkommande stralning och varms upp.

22 Olofsson J. m.fl., (2009). Herbivores inhibit climate-driven shrub expansion on the tundra. Global Change

Biology 15:2681-2693.

23 Saino, N. 2011. Climate warming, ecological mismatch at arrival and population decline in migratory birds. Proceedings of the Royal Society B

Biological Sciences 278(1707):835-42
24 SOU 2015:51. Klimatférandringar och dricksvattenforsérjning.

25 Klimatscenarier | SMHI https://www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/klimatscenarier/.

26 Naturvardsverket, 2016. En varmare varld.
27 Ibid.

28 Finsberg, 2014. Havsstrandéngar och klimatférandringar - Hot och atgérder. Rapport nr 2014/69. Lansstyrelsen i Véastra Gotalands 1&n,

Naturvardsenheten.

29 Naturvardsverket, 2015. Bevarande och héllbart nyttjande av biologiskmangfald i ett féréandrat klimat. Redovisning av regeringsuppdrag.
https://www.naturvardsverket.se/contentassets/be2flfeed70e46538a200e088d5ca53a/skrivelse-ru-klimatanpassning-20151126.pdf
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Paverkan av extremvérden och
temperaturtrdsklar pa utbredning
och populationsutveckling

Temperaturféréandringarna handlar om mer an
medelvarden och vegetationsperiod. Extrem-
varden och temperaturtrésklar kan vara av
avgdrande betydelse for till exempel vaxtarter
som inte overlever frost, insektsarter som repro-
ducerar sig sd ldnge temperaturen inte faller under
en viss niva eller fiskar som kraver kalla vatten. |
synnerhet temperaturrorelser runt noll ar av stort
intresse da det paverkar nederbérdens form och
huruvida sndn som fallit packas samman eller
omvandlas till is. Nollgenomgangarna kan dédrmed
ocksa vara av stor betydelse fér mark- och vatten-
anvandningen, i synnerhet rennaringens°,

En stigande arsmedeltemperatur ar inte auto-
matiskt liktydigt med en minskad frekvens av
riktigt kalla vintrar eller med en mellan var och
hést symmetrisk férlangning av vegetations-
perioden. For arter dar troskel- eller extremvéarden
snarare an medelvarden bestadmmer utbredning
och populationsutveckling éver tid kan effekterna
darfér vara svara att forutse.

Paverkan av férhdjd trédgrins och
minskat snotacke

Tradgransens héjd éver havet bestams till stor del
av sommarens medeltemperatur. Under loppet

av det har seklet skulle sommartemperaturen i
fjallen kunna stiga med 3-4 grader. Med tiden
skulle tradgransen darigenom kunna hojas med
500 meter. Dagens svenska kalfjallsareal skulle i
sa fall kunna reduceras med tre fjardedelar eller
mer, samtidigt som den skulle splittras i mangder
av sma och isolerade fragment. Uppvandringen
av vaxter och djur fran laglandet tycks redan ha
medfort 6kad artrikedom i fjalltrakterna, och den
utvecklingen kan véantas fortsatta. Samtidigt inne-
bar foréndringarna risk for oaterkallelig utslagning
av genuint alpina arter, daribland ett antal sma
och konkurrenssvaga vaxter.

Minskat snotacke kan leda till att vegetationen blir
mer utsatt vintertid. Skogsharen ar beroende av
ett visst snddjup for att na upp till knoppar och
kvistar under vintern. Smagnagare &r beroende
av ett skyddande snétacke vintertid. Utpraglade
vindblottearter i fjallen ar beroende av harda
vinterférhallanden32. Milda vintrar kan dven leda
till en ldngre vegetationsperiod, vilket skulle ge
6kad tillvaxt av ris, buskar och annan snéhallande

30 lbid

vegetation, pa vindblottornas bekostnad. Som
diskuteras tidigare i detta kapitel ar det till stor del
betande renarnas fértjanst att férbuskningen av
fiadllandskapet bromsas.

Antalet rodlistade mossor fortsatter att 6ka. En
grupp av nytillkomna arter i rodlistan for 2020

ar arter som uteslutande, eller nadstan enbart,
forekommer i eller strax intill snélegor. Med ett
varmare klimat i fjallen kommmer snélegornas areal
och antal att minska, vilket innebar minskad popu-
lationsstorlek for dessa arter. Ett tatare busk- och
tradskikt i fjadllen innebar 6kad beskuggning. Detta
leder till att flera av vara exklusiva fjallmossor som
forekommer pa fjallhedar strax ovan nuvarande
tradgrans, och som har en begrénsad spridnings-
kapacitet, riskerar att skuggas ut och féljaktligen
minska. Dartill kommer en &kad konkurrens av
varmegynnade vaxter, som invandrat fran lag-
landet, att paverka statusen for fjgllmossorna
starkt negativts3.

Paverkan av andra klimatvariabler

Okad molnighet kan gdéra det upplevda klimatet
kyligare fér insektsarter som behdver solexpo-
nerade miljder (som till exempel reliktbocken),
aven om lufttemperaturen i medeltal stiger. Detta
innebé&r att trots att medeltemperaturen 6kar sa ar
det inte nddvandigtvis sa att varmekravande arter
gynnas per automatik. Darfér ar det viktigt att
komplettera de generella trenderna med specifik
kunskap eller indikatorer for att fa en rattvisande
bild av vilken effekt som klimatférandringarna de
facto ger.

Paverkan pa urbana ekosystem

N&r byggnader och hardgjord yta ersatter natur-
miljoer leder det till férlust, fragmentering och foér-
andring av naturliga habitat till forlust av biologisk
mangfald. Samtidigt tillkommer unika miljder som
parker, trédgardar, kolonilotter, vagrenar, gréna
tak, 6de- och industritomter med sin specifika
biologiska mangfald34,

Stadens klimat paverkas av klimatféréandringar pa
olika satt. Det kan gélla effekter av 6kad risk for
torka, dar planterade arter med grunda rotsystem
och behov av god vattentillférsel kan drabbas
hart. Aven &dversvdmningar pd grund av hardgjorda
ytor och underdimensionerad dagvattenhantering
kan fa allvarliga konsekvenser fér urbana eko-
system. Dessutom leder urbaniseringen i sig till
ett varmare lokalklimat, en sa kallad varmeeffekt3s.
Klimatféradndringar, saval som férandringarna i

31 Naturvardsverket, 2016. Monitor 23. En varmare véarld Vaxthuseffekten och klimatets féréandringar. Tredje upplagan.

32 Lennartsson, T. & Simonsson, L. 2007. Biologisk méangfald och klimatférandringar. Rapport, SLU Centrum fér biologisk mangfald.
33 SLU Artdatabanken 2020. Rodlistade arter i Sverige 2020. SLU, Uppsala.

34 Persson & Smith, 2014. Biologisk mangfald i urbana miljder - férutsattningar, férdelar och férvaltning. CEC Syntes nr 02/2014.

Centrum for miljo- och klimatforskning, Lunds universitet.

35 IPCC 2019b. Climate Change and Land: an IPCC special report on climate change, desertification, land degradation, sustainable land
management, food security, and greenhouse gas fluxes in terrestrial ecosystems. Shukla, P.R., mfl., (red.)
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lokalklimat genom urbanisering, paverkar bade
biologisk mangfald och ekosystemtjanster, som
dock i &nnu hégre grad paverkas av markanvand-
ning, introduktion och etablering av frammande
arter och féroreningar i de urbana miljoerna3é 37
38, Varma urbana miljéerna kan till exempel gynna
etablering av vissa vektorarter.

Effekterna av klimatférandringar kan saledes
komma att verka i synergi med annan miljépaver-
kan och darigenom leda till forstarkta effekter i
urbana miljoer.

Sammantaget kan vi férvanta oss att risker som
foljer av ett férandrat klimat, inklusive 6versvam-
ning och torka, kommer vara stoérre i urbana miljo-
er an i det omgivande landskapet *°.

Indirekt paverkan genom férandrad
mark- och vattenanvandning i ett
forandrat klimat

Klimatférandringen kommer att paverka den bio-
logiska mangfalden bade direkt till féljd av ovan-
stdende paverkansfaktorer och indirekt genom
forandrad mark- och vattenanvandning.

Brukandet av mark har redan idag en stor inver-
kan pa den biologiska mangfalden i stérre delen
av landet. Ett varmare och fuktigare klimat kan
forvantas leda till hogre primarproduktion, vilket
kan innebara en intensifiering av jord- och skogs-
bruket i stora delar av landet. Det kan ocksa leda
till 6kad skaderisk som leder till skyddsatgéarder

i produktionen. IPCC uppskattar det som mycket
troligt att ris-, majs- och veteproduktion kommer
att minska globalt som en effekt av klimatférand-
ringar4®. Att odlingsmark i andra lander tappar

i produktivitet till féljd av klimatférandringar kan
bidra till en intensifiering av jordbruket pa vara
breddgrader.

For delar av den biologiska mangfalden kommer
forandringar av mark- och vattenanvandningen
att vara den déverordnade faktorn eftersom de pa-
verkas av klimatférandringar. Vissa ekosystem ar
dock i hég grad direkt klimatbetingade, eller pa-
verkas genom mellanartsférhallanden. | praktiken
bestams framtida utveckling av ett vaxelspel mel-
lan direkt och indirekt paverkan, dar det kommer
att vara svart att harleda en férdndring till det ena

eller det andra. Sambanden ar komplexa. Klimat-
forandringarna lagger sig ovanpa dagens paver-
kansfaktorer och situation fér biologisk mang-
fald. | manga fall forstarker klimatférandringarna
effekter som redan idag ar tydliga. | andra fall kan
klimatférandringarna, tillsammans med andrad
mark- och vattenanvandning, delvis mildra dagens
hot. Man kan dock aldrig betrakta klimatférand-
ringarna som fristdende fran andra paverkans-
faktorer till forlust av den biologiska mangfalden.
Ekosystem kan svara langsamt pa forandringar
och pa ett satt vi inte alltid forstar. Vid varje tid-
punkt har vi en mangfald som &r paverkan av saval
nutida paverkan som den paverkan som upphdrde
for flera decennier sedan®.

En indirekt paverkan kopplad till klimatférandring-
ar ar den 6kade anvandningen av bioenergi, som
ar en del i klimatpolitiken med mal att minska ut-
slappen av vaxthusgaser. Produktion av biobrans-
len kan komma i konflikt med malet om biologisk
mangfald42,

10.1.2 Uppfbdljning och
utvardering av det
nationella arbetet med
klimatanpassning

Arbetet med klimatanpassning kopplat till terrestra
ekosystem berdr manga aktorer, pa saval nationell,
regional som lokal niva. Som tidigare ndmnts finns
tydliga kopplingar, inte bara direkt till klimatfoér-
andringar utan aven indirekta effekter som i sin tur
paverkar mark- och vattenanvandning.

Eftersom klimatférandringarna paverkar maojlig-
heterna och férlanger tidsperspektivet att na flera
av miljokvalitetsmalen, kravs att hansyn tas till
klimatférandringarna i arbetet med miljdmalen.

Skogen fyller manga funktioner i samhéallet och
beh6éver anvandas och brukas pa ett miljdmaéassigt
hallbart s&tt, samtidigt som de mest vardefulla
skogarna behover ett formellt skydd for att starka
den biologiska mangfalden och framja ekosystem-
tjdnsterna. Detta diskuteras i kapitel 10.2 Skogen
och skogsbruket.

36 IPBES 2018a. The IPBES regional assessment report on biodiversity and ecosystem services for Europe and Central Asia. Rounsevell, M., m.fl.,
(red.). Secretariat of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services, Bonn, Germany.

37 IPBES. 2018b. The IPBES assessment report on land degradation and restoration. Montanarella, L., Scholes, R., och Brainich, A. (red.).
Secretariat of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services, Bonn, Germany.

38 PBES. 2019. Global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the Intergovernmental Science-Policy Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services. Brondizio, E. S., m.fl,, (red.). IPBES secretariat, Bonn, Germany.

39 Emilsson, T. och Ode Sang A. 2017. Impacts of Climate change on Urban Areas and Nature Based Solutions for Adaptation. Sid. 15-27 i
Kabisch, N. m.fl., (red.). Nature-Based solutions to climate change adaptation in urban areas: Linkages between science, policy and practice.

Springer International Publishing, Cham.

40 SMHI, 2019. FN:s klimatpanel - Sammanfattning for beslutsfattare Global uppvarmning pa 1,5 C. SMHI:s rapportserie Klimatologi nr 53/2019.

41 Naturvardsverket, 2015. Regeringsuppdrag. Bevarande och hallbart nyttjande i ett férandrat klimat. https://www.naturvardsverket.se/
contentassets/be2fifeed70e46538a200e088d5ca53a/skrivelse-ru-klimatanpassning-20151126.pdf

42 Black-Samuelsson S. m.fl., 2017. Bioenergi pa ratt satt - om hallbar bioenergi i Sverige och andra lander. Rapport av Skogsstyrelsen,
Energimyndigheten, Jordbruksverket och Naturvardsverket. Skogsstyrelsen, rapport nr10/2017.
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En intensifierad markanvandning for jordbruks-
grédor, genererad av att odlingsmark i andra
lander tappat i produktivitet, behdver inte n6d-
vandigtvis bli mindre hallbart jamfért med dagens
ladge, men utvecklingen maste bevakas och han-
teras, eftersom optimering av en ekosystemtjanst
ofta sker pa bekostnad av andra*®. De férandringar
i mark- och vattenanvandningen som beddms félja
av klimatférandringarna kan ocksa, ratt hanterade,
i basta fall bade innebara en klimatanpassning i
brukandet och samtidigt gynna arter som idag ar
hotade. Det géller ocksa att séka mdjligheterna,
inte bara att bemo&ta hoten44.

Samtidigt som klimatférandringen stéller krav pa
atgarder for att sékerstalla en robust samhalls-
utveckling som beméter effekterna av ett férandrat
klimat &r det viktigt att understddja dtgdrder som
bidrar med synergieffekter som framjar ekosystem-
tjianster eller bevarande av biologisk mangfald.
Valmaende ekosystem har en férmaga att std emot
klimatrelaterade effekter som exempelvis havs-
nivahojning. De har ocksa en formaga att aterupp-
bygga sig sjalva efter skada och skiljer sig darfor
frdn ”gra infrastruktur” som maste ateruppbyggas
och underhallas. Att restaurera och underhalla eko-
systemens naturliga skyddsférmaga innebar darfér
ett kostnadseffektivt alternativ till harda infrastruk-
turskydd som exempelvis murar (IPCC 2018b)*5.

Ansvarsférdelning

Naturvardsverket har en central roll i miljdarbetet
i Sverige och ansvarar bland annat fér miljéfragor
som mark, biologisk mangfald, miljdévervakning
och miljoforskning“é. Myndigheten ska, enligt

sin instruktion, frdmja en hallbar utveckling med
utgangspunkt i generationsmalet och miljok-
valitetsmalen. Naturvardsverket ska samordna
uppféljning och utvardering av sju miljokvalitets-
mal d&r malen Storslagen fjéllmiljé och Ett rikt
véxt- och djurliv har nara koppling till terrestra
ekosystem. Sedan 2019 har myndigheten i uppgift
att inom sitt verksamhetsomrade initiera, stédja
och utvardera arbetet med klimatanpassning i
enlighet med férordning (2018:1428) om myndig-
heters klimatanpassningsarbete?’. Det ingar ocksa
i myndighetens uppdrag att férdela anslag till
andra aktérer som exempelvis arbetar med skydd
och skoétsel av vardefull natur?,

Skogsstyrelsen féljer upp miljdmalet /levande skogar.
Myndigheten inventerar nyckelbiotoper, som ar
kansliga livsmiljder for hotade och missgynnade

43 Ibid.
44 Ibid.

arter. De arbetar ocksd med uppfdljning av den
biologiska mangfalden i nyckelbiotoper och deltar
aktivt i arbetet med atgardsprogram fér att bevara
nagra av de mest hotade arterna.

Jordbruksverket ar den myndighet som ansvarar
for miljdmalet Ett rikt odlingslandskap. Malet lyfter
att biologisk produktion och livsmedelsproduktion
ska skyddas samtidigt som den biologiska mang-
falden och kulturmiljovardena ska starkas.

Boverket ansvarar for miljomalet god bebyggd
milj®, som satter manniskan i centrum. Precisering
av malet inkluderar tillgang till natur och grén-
omraden, det vill sdga att det finns natur- och
grénomraden och groénstrak i narhet till bebyggel-
sen - med god kvalitet och tillganglighet. Boverket
arbetar med ekosystemtjanster genom vagledning,
verktyg och kunskapsunderlag kopplat till bland
annat fysisk planering och Plan- och bygglagen.

Sametinget ar forvaltningsmyndighet for de
samiska naringarna och ska verka fér en levande
samisk kultur. Sametinget ska enligt lag medverka
i samhallsplaneringen och bevaka att samiska
behov beaktas, daribland rennéringens behov

av land och vatten. Traditionell samisk kultur och
samiska naringar ar beroende av en gron infra-
struktur, biologisk mangfald och fungerande eko-
system som levererar ekosystemtjanster.

P& regional niva har l&dnsstyrelserna ansvaret

for att samordna klimatanpassningsarbetet?®.
Lansstyrelserna omfattas av klimatanpassnings-
forordningen (2018:1428) dar myndigheterna inom
sitt verksamhetsomrade ska initiera, stédja och
utvérdera arbetet med klimatanpassning. Detta
uppdrag skulle kunna fértydligas sa det tydligare
nar fram till enheter som arbetare med frédgor som
ror terrestra ekosystem. Lansstyrelserna ar ocksa
regionala tillsynsmyndigheter fér naturvard och
miljéskydd enligt miljdbalken®°, samt beslutar om
skydd fér olika biotoper. De arbetar med fragor
som ror naturmilj®, arter, ekosystem och biologisk
mangfald pa flera satt®. Bland annat &r lansstyrel-
sernas uppgifter skydd, bevarande och férvaltning
av naturmiljén, dvervakning av tillstadndet i miljén
samt hantering av fragor som jakt, fiske, friluftsliv,
naturresurser och rennaring. Genom att integrera
klimatanpassning i planer fér gron infrastruktur
dkar motstandskraften mot klimatférandringar.
Arbetet med grén infrastruktur behdver saledes
inte bli forsvarat av klimatférandringar, men maste
ske med hansyn till dessa.

45  Naturvardsverket, 2019. Handlingsplan for Naturvardsverkets arbete med klimatanpassning.

46 Foérordning, SFS 2012:989, med instruktion fér Naturvardsverket.

47 Naturvardsverket, 2019. Handlingsplan fér Naturvardsverkets arbete med klimatanpassning.

48 https://www.naturvardsverket.se/om-oss/om-naturvardsverket.

49 Naturvardsverket, 2019. Handlingsplan fér Naturvardsverkets arbete med klimatanpassning.
50 Naturvardsverket, 2015. Regeringsuppdrag. Bevarande och hallbart nyttjande i ett férandrat klimat.
51 Lansstyrelsen Norrbotten, 2019. Naturmiljoé och klimatférandringar i Norrbottens 1&an, konsekvenser och anpassning. Lansstyrelsens rapport-

serie 09/2019.
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Kommunen ar myndighetsutdvare enligt olika
lagstiftningar med ansvar foér kontroll, tillsyn och
lovgivning, till exempel for miljéskydd och natur-
vard samt inom vissa omraden dven prévning och
tillsyn enligt miljobalken2. De har ocksa ansvaret
for den fysiska planeringen. Betydelsen av éver-
siktsplanen i det férebyggande arbetet ar stort.
Forekomst av gréonomraden och grén infrastruktur
underlattar klimatanpassning for biologisk mang-
fald. Genom planering kan exploateringar loka-
liseras till platser dar de gér minst skada pa den
gréna infrastrukturen, och pa férutsdttningarna
for densamma. Genom planering kan ocksa den
grona infrastrukturen starkas sa att natverk av
skyddade omraden, restaureringar pa ldmpliga
platser, tillsammans med hallbart nyttjande, dékar
mojligheten for djur och vaxter att leva och sprida
sig - samtidigt som biologisk mangfald och eko-
systemtjanster gynnas. Manga kommuner &ger
mycket mark och har ddrmed radighet éver hur
denna mark nyttjas. Det finns en stor potential att
i bversiktsplaneringen anvédnda mark i kommunal
dgo fér naturbaserade klimatanpassningsatgarder.
Kommuner har ocksad mojlighet att stalla krav pa
privata markagare®s.

10.1.2.1 Genomférande och
behov av fysiska atgarder

Atgéirdsprogram fér hotade arter

Atgardsprogram fér hotade arter och naturtyper
(AGP) och deras genomférande &r ett av flera
verktyg for att na det av riksdagen beslutade
miljdkvalitetsmalet Ett rikt véxt- och djurliv och
aven de Ovriga sex ekosystemrelaterade miljo-
malen. AGP &r en satsning p& arter vars existens
inte kan sakerstallas genom befintligt omra-
desskydd eller pagdende atgarder for hallbar
mark- och vattenanvandning. De utvalda arterna
eller naturtyperna kraver i de flesta fall sarskilda
insatser for att klara sig. Arbetet med AGP sker i
huvudsak utanfér skyddade omraden.

Underlag fér och férslag pd vilka arter och natur-
typer som bdr omfattas av dtgardsprogram (AGP)
tas fram av SLU Artdatabanken pa uppdrag av
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndig-
heten (HaV). Naturvardsverket och HaV har det
dvergripande ansvaret fér arbetet med AGP.

Det &r ocksa dessa myndigheter som faststaller
atgérdsprogrammen.

Atgardsprogrammen ska vara vagledande for
samtliga berérda aktdrers samordnade arbete och

omfattar en kunskapssammanstallning samt mal,
forslag till atgarder och vilka som ska utféra och
bekosta dtgarderna. Lénsstyrelserna koordinerar
programmen regionalt och nationellt, genomfér
atgarder, och analyserar det pdgdende arbetet.
Lansstyrelserna far arliga bidrag fér att genom-
fora arbetet med atgardsprogram fér hotade
arter, antingen i egen regi eller genom uppdrag till
entreprendrer eller markagare. En av de viktigaste,
och mest vardefulla, delarna inom arbetet med
atgardsprogrammen &r att etablera goda kon-
takter med markagare, brukare, myndigheter och
andra som paverkar eller kan paverka artens eller
arternas status. Lansstyrelserna samverkar darfor
med markagare, brukare, frivilliga organisationer
och évriga aktérer inom naturvarden.

En 6kad kunskap om, och hansyn till klimat-
forandringars paverkan pa, hotade arter vore
dnskvéart och bor fa ett 6kat genomslag i arbetet
med atgérdsprogram fér hotade arter, eftersom
den pagaende klimatférandringen har patagliga
effekter pa arter och ekosystem i Sveriges“.

Klimatanpassning av statlig egendom

Ett arbete med klimatanpassning av statlig
egendom &r pabdrjad. Det géller bland annat
Naturvardsverkets, Statens Fastighetsverks och
lansstyrelsernas arbete. Naturvardsverket har
genom sin handlingsplan fér klimatanpassning
presenterat mal fér klimatanpassningen av den
statliga egendom som myndigheten rader dver.
Under 2019-2021 har ett metodstdd fér klimat-
anpassning av statlig egendom presenterats®®
tilsammans med stéd for genomférande av klimat-
och sarbarhetsanalys i skyddade omradens®e.
Arbetet fortsatter féor nédrvarande med fram-
tagande av en pilotstudie for klimatanpassning
av skyddade omrdden och naturtyper i ett antal
lan i Sverige. Det handlar om hur ber6rda kan
arbeta forebyggande med att reducera paver-

kan av klimatférandringar i skyddade omraden,
minska bevarandevardens och upplevelsevardens
sarbarhet, samt férbattra férvaltarens formaga
att hantera de risker som finns med anledning av
klimatférandringarna. Det pdgaende arbetet van-
tas fa en inverkan pa hur skétsel och bevarande av
naturmiljoer bedrivs for att kunna moéta effekterna
av ett framtida klimat. Det kan exempelvis hand-
la om att undersdka paverkan pa skyddsvérda
naturtyper, nya adaptiva férvaltningsmetoder och
skotselplaner, analys av forutsattning fér gynnsam
bevarandestatus dven i framtiden eller analys och
kartldggning av behov av nya skyddade omradden.

52 Kommunerna har ansvar for vissa omraden, annars ar det lansstyrelserna med sina miljoprévningsdelegationer eller domstolarna.

Flera myndigheter har ocksa ansvar for tillstandsprévning.

53  Naturvardsverket, 2015. Regeringsuppdrag. Bevarande och hallbart nyttjande i ett féréandrat klimat.
54 Smith, H.E. 2014. Klimatforandringen, ekosystem och arter. Klimat i fokus, nr 6/2014. Lunds universitet.

55 Naturvardsverket, 2020. Klimatanpassning av statlig egendom.

56 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatanpassning/handlingsplaner/fastighetsforvaltning-i-ett-forandrat-klimat/.
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Synergier mellan naturbaserade
I6sningar i klimatanpassning och
biologisk mangfald

Ekosystembaserad klimatanpassning beskriver en
strategi for att anvdnda biologisk mangfald och
ekosystemtjanster som en del av en évergripande
strategi for att hjalpa manniskor att anpassa sig
till de negativa effekterna av ett forandrat klimat.
Hallbar férvaltning, bevarande och restaurering
av ekosystem ar verktyg for att hjalpa manniskan
att anpassa sig till klimatférandringarnas effek-
ter. Insatser vars framsta mal &r att 6ka ekosys-
temens egen motstadndskraft eller bevarandet

av naturmiljder och biologisk mangfald for dess
egen skull ingar ej i definitionen. Naturbaserade
|6sningar handlar om att anvanda naturen for att
méta samhallsutmaningar som klimatférandring-
ar eller matsakerhet. Det kan vara |6sningar som
hamtar sin inspiration fran, kopierar eller stéds

av naturen. Naturbaserad I&6sning har hansynskri-
terier fér att bland annat biologisk mangfald inte
far paverkas negativt av atgarden. Begreppen &r
saledes nara besldktade och pekar bdgge pa att
manniskor och samhallet i stort ar beroende av att
ekosystem omkring oss lyfter ett helhetstankande
dar flera mojligheter kan genereras av en atgéard®’.
Naturvardsverket anvander i sitt arbete begreppet
naturbaserade atgarder.

Naturbaserade I6sningar har férmagan att brom-
sa klimatférandringar och att hantera negativa
effekter av ett féorandrat klimat - samtidigt som
biologisk mangfald och andra samhaéllsnyttor (re-
kreation, hdlsa med mera) framjas. Pa sa satt kan
arbetet med naturbaserade I&ésningar hantera flera
stora samhéallsutmaningar pa en och samma gang,
samtidigt som de genererar flerfaldiga vinster.

Det finns uppenbara mojligheter till synergier i
arbetet med naturbaserade I6sningar. Den fysiska
och strukturella anpassningen ar oftast multifunk-
tionell, det vill sdga att den kan bidra med andra
typer av nyttor, som att binda vaxthusgaser eller
trygga forsérjningsmojligheterss,

Under 2018 beslutade Norges regering om nya krav
i plan- och bygglagstiftningen avseende hante-
ring av klimatanpassningsrisker inom kommuner>°,
Kommuner ska enligt de nya kraven i férsta hand
undersdka madjligheten att arbeta med implemen-
tering av naturbaserade l1&sningar (sa som skydd
och aterskapande av naturmiljder, vdtmarker, gréna
tak och vaggar med mera) for att hantera klimat-
relaterade risker. Om kommunen véljer att arbeta

med andra lésningar (till exempel stdérre dimensi-
onering av vagtrummor) maste kommunen kunna
forklara varfér en naturbaserad 16sning inte valdes.
For narvarande arbetar Norges regeringen med att
ta fram en vagledning om naturbaserade I&sningar
samt hur det nya kravet ska uppfyllas.

10.1.2.2 Tillgang till och behov
av kunskap, databaser och
verktyg

Regionala kunskapsunderlag

Regionala kunskapsunderlag som belyser lokala
och regionala perspektiv ar viktiga eftersom saval
risker som behov av atgarder skiljer sig i olika
delar av landet. Det kravs bland annat férbattrad
kunskap om hur tidpunkten fér forsta och sista
nattfrost paverkas, liksom av hur frekvens

och utbredning av nollgenomgangar, laga
vattenfléden, tropiska natter och isfria vintrar kan
komma att féréandras. Interaktioner mellan arter i
ekosystemen har stor betydelse for vilket utfallet
blir nar en klimatvariabel, till exempel temperatur,
férédndras. Det krévs en dkad forstaelse fér sam-
band i olika ekosystem. Detta inkluderar mikro-
organismer som bland annat bidrar till nedbryt-
ning och naringsomsattning, utgor féda for hdgre
liv i ndringsvavarna och kan reglera populationer
av djur och vaxter genom att orsaka angrepp
och sjukdomar.

Ett antal l&nsstyrelser har tagit fram regionala
kunskapsunderlag om hur ett férandrat klimat kan
komma att paverka naturmiljén i lanen.

Lansstyrelserna Norrbotten och Véasterbotten har
i samverkan tagit fram en popularvetenskaplig
forskningssammanstallning som beskriver hur
klimatférandringar kan paverka naturmiljéon i de
tva 1&dnen®°®. Respektive myndighet beskriver
ocksa hur lansstyrelserna arbetar med klimat-
anpassning av naturmiljén och vad som kan bli
aktuellt pa sikt. Publikationerna vander sig till en
bred malgrupp och syftar till att kunna anvéndas
som beslutsunderlag for politiker, tjanstepersoner
och myndigheter. Lansstyrelsen Norrbotten har
uppdaterat sin sammanstallning 2019.

Aven Vasternorrland 1&n har tagit fram en rapport
med syfte att f& battre kunskap om vilka konse-
kvenser som kan uppsta, och vilka anpassnings-
atgarder som kan vara aktuella for att mildra

57 Thoni, T. m.fl. 2017. Ekosystembaserad klimatanpassning: Konceptualisering och kunskapséversyn. Centrum for miljéo- och klimatforskning,

Lunds universitet. CEC Syntes nr 04/2017.

58 IPCC 2019. Summary for Policymakers. In: Climate Change and Land: an IPCC special report on climate change, desertification, land
degradation, sustainable land management, food security, and greenhouse gasfluxes in terrestrial ecosystems. https://www.ipcc.ch/site/

assets/uploads/sites/4/2020/02/SPM_Updated-Jan20.pdf

59 OECD 2020, “Nature-based solutions for adapting to water-related climate risks”, OECD Environment Policy Papers, No. 21, OECD Publishing,

Paris, https://doi.org/10.1787/2257873d-en.

60 Lansstyrelsen Vasterbotten, 2016. Naturmilj6é och klimatférandringar i Vasterbotten.
61 Léansstyrelsen Norrbotten, 2019. Naturmilj® och klimatférandringar i Norrbottens 1&n. Lansstyrelsens rapportserie nr 9/2019.
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eventuella negativa effekter av ett forandrat
klimat. Rapporten beskriver vad Lansstyrelsen gor
och vad som gar att géra, nar det géller klimat-
forandringar i Vasternorrlands naturmiljo®2.

Sametinget har, med finansiering fran de fem
nordligaste Lansstyrelserna, sedan 2017 arbe-

tat med 11 samebyar som tagit fram klimat- och
sarbarhetsanalyser samt handlingsplaner fér
klimatanpassning for sina respektive verksamheter
och geografiska omraden. Arbetet har lett till att
kunskapen generellt om klimatférandringar och
dess effekt fér samebyarna har 6kat liksom med-
vetenheten om och férmagan till klimatanpassning
har 6kat.

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har tagit fram flera
underlag som kan anvandas foér en ekosystem-
baserad klimatanpassning®3.

SLU Artdatabanken

Det finns ingen heltdckande évervakning av den
biologiska mangfalden i Sverige, eller nagon
annanstans i varlden. Det svenska artprojektet
vid SLU Artdatabanken har gjort att den svenska
biologiska mangfalden blivit battre karterad.
Faglar ar troligen den artgrupp som évervakas
mest intensivt badde i Sverige och internationellt.
Dessutom bidrar manga frivilliga till 6kad kunskap
om férekomst av faglar, men &ven av till exempel
karlvaxter, genom spontanrapportering. En del
vanligt féorekommande arter 6vervakas stickprovs-
vis i Nationell inventering av landskapet i Sverige,
NILS. Fér att halla koll pa arter och naturtyper
som omfattas av EU:s art- och habitatdirek-

tiv finns det dessutom viss évervakning som ar
specifikt inriktad pa dessa (sa kallad biogeografisk
o6vervakning). Arterna och naturtyperna ska rappor-
teras vart sjatte ar.

Vart femte ar beddms tillstdndet fér Sveriges
vaxter, djur och svampar i den sd kallade rédlistan
som nrtas fram av SLU Artdatabanken genom ett
stort samarbete med manga olika artexperters4.

Miljéévervakning

Det &r svart att avgdra om férdndringar som sker
pa art- och biotopniva beror pa férandringar i kli-
matet, forandringar i markanvandningen eller om
det har andra orsaker. Effekter kan vara omedel-
bara eller fordrojda, varaktiga eller tillfalliga®s. Ofta
ar sammanhangen komplexa. | redovisningen fran
Naturvardsverkets regeringsuppdrag Bevarande
och héllbart nyttiande av biologisk mangfald i ett

féréndrat klimat framgar att det att behovet av
o6kad forstaelse av effekter av klimatférandringar
delvis kan métas med utbyggd miljéévervakning,
men att det dven kravs ny kunskap.

Naturvardsverket konstaterar i sin handlingsplan
for klimatanpassning att den nationella och regi-
onala miljddvervakningen har fa riktade under-
sodkningar for att félja effekterna av ett foréandrat
klimat®¢. Myndigheten lyfter i handlingsplanen att
de har pdbérjat arbetet med att analysera miljo-
6vervakningens datafangst for att upptacka och
bemodta klimatférandringarnas effekter pa biologisk
mangfald, och att de avser fortsdtta med det.

En atgéard i handlingsplanen innebar att ta med
klimatanpassningsaspekter i 6versyn och revision
av de miljédvervakningsprogram som genomfors i
enlighet med miljédvervakningens kvalitetssystem
mellan 2019 och 2025.

Inom ramen for de regionala och nationella miljé-
Overvakningsprogrammen arbetar Lansstyrelsen
Norrbotten med undersdkningar som har koppling
till klimatférandringarna, bland annat utvecklingen
av palsmyrar®’. Myndigheten planerar, tillsammans
med andra intressenter, fér en regional foértatning
av det nationella évervakningsprogrammet NILS.
Det gors for att fa battre lokal information om hur
vegetationen férandras eftersom fjalimiljon for-
vantas paverkas mycket av klimatféréandringarna.
Pa sikt ser lansstyrelsen att det kan bli aktuellt att
ytterligare anpassa sitt arbete for att battre fanga
upp férandringar i naturmiljén. Aktiviteter de lyfter
ar att félja eventuella forandringar inom brukandet
av marken till foljd av klimatférandringarna, till
exempel inom jordbruket och skogsbruket, samt
utvardering och uppféljning av om de férutsedda
foradndringarna i klimat och naturmiljé stammer.

Svenska fenologinatverket/
Naturens kalender

Svenska fenologinatverket®® ar ett nationellt sam-
arbete mellan universitet, myndigheter och frivilliga.
Malet ar att langsiktigt samla in, tillhandahalla och
presentera data om naturens kalender. Professi-
onella och frivilliga observatdrer rapporterar via
webbplatsen Naturens kalender. Rapportering dit
ingar som en del av évervakningsprogrammet vid
Abisko naturvetenskapliga station.

Fenologinatverket ar ocksa en dppen motesplats
dit myndigheter och organisationer ar valkomna
till samarbete och initiativ kring fenologi. Svenska
fenologinatverket samarbetar med fenologi-
natverk i andra lander och ar medlem i det

62 Lansstyrelsen Vasternorrland, 2021. Klimatforandringar och effekter pa naturmiljon i Vasternorrland. Publikation 2021:3

63 https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/samhalle/planering-och-byggande/klimatanpassning.html.

64 SLU Artdatabanken, 2020. Rodlistade arter i Sverige 2020. SLU, Uppsala.

65 Naturvardsverket, 2015. Regeringsuppdrag. Bevarande och héllbart nyttjande i ett forandrat klimat.

66 Naturvardsverket, 2019. Handlingsplan for Naturvardsverkets arbete med klimatanpassning.

67 Lansstyrelsen Norrbotten, 2019. Naturmiljé och klimatférandringar i Norrbottens 1an. Lansstyrelsens rapportserie 09/2019.
68 https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/svenska-fenologinatverket/.
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europeiska fenologiprojektet Pan European
Phenology Project®®. Sveriges lantbruksuniversitet
ar huvudman.

Sedan 2015 levererar Svenska fenologinatverket
underlag till miljdmalsindikatorn Vaxternas vaxt-
sasong’®. Denna indikator bidrar till uppféljningen
av Begrénsad klimatpaverkan, ett av de 16 svenska
miljdmalen.

Forskningscentrum kring
arktiska ekosystem

Vid Climate Impacts Research Center (CIRC)”
bedrivs tvarvetenskaplig forskning, fran detaljerade
processnivastudier till omfattande landskapsniva-
studier i bade vattenlevande och markbundna ark-
tiska ekosystem. Centret kommunicerar forskning
till det vetenskapliga samfundet, allmé&nheten och
beslutsfattare med fokus pa att dka sin kunskap om
klimat- och miljférandringsrelaterade effekter pa
arktiska miljder. De tillhandahaller en vetenskaplig
plattform fér forskning, undervisning och allman
uppsodkande verksamhet i Abisko, som tjanar en
nyckelroll i Umea universitets verksamhet i Arktis.

SITES Spectral

SITES Spectral’? samlar in spektraldata for 6ver-
vakning av ekosystem. Dessa data har viktig
anknytning till exempelvis klimatférandringar, kol-
och vaxthusgasbalanser, fenologi, allméan ekologi
och biologisk mangfald samt vaxtvetenskap.

Behov av 6kad kunskap kring
interaktion mellan arter

Ekosystem och naturmiljéer ar mycket komplexa
och det finns manga osdkerheter om vad som
kommer att handa. Forskningen pekar ut manga
omraden dar det finns sma och stora kunskaps-
luckor och dar det behdvs mer kunskap. En gene-
rell svarighet i att géra forutsédgelser, och som gar
igen i valdigt manga studier, ar att interaktioner
mellan arter i ekosystemen har sa stor betydelse
for vilket utfallet blir nar en klimatvariabel, till ex-
empel temperatur, férandras. Vi behdver en 6kad
forstdelse for sambanden i de olika ekosystemen.

Behov av 6kad kunskap kring hur
mikroorganismer paverkas av ett
forandrat klimat

Ett annat omrade som det finns fa forsknings-
studier om &r hur olika mikroorganismer paverkas

69 http://pep725.eu/.

av ett andrat klimat. De utg6r en stor och ofta
forbisedd del av den biologiska mangfalden trots
att manga av dem utgoér bérande delar i vara
ekosystem och till exempel bidrar till nedbrytning
och naringsomsattning, utgor foda for hogre liv i
naringsvavarna och kan reglera populationer av
djur och vaxter genom att orsaka angrepp och
sjukdomar.

Behov av ny kunskap for kring hot och
paverkansfaktorer, samt styrmedel
och atgérder

Vart fjarde ar genomfér Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten en inventering av
behoven av ny kunskap for att driva miljdarbetet
framat. Den senaste gjordes under 201973, Myndig-
heterna drar slutsatsen att det behovs forskning
om effekter av ett férandrat klimat pa natur och
samhaélle, och hur dessa kan mildras med atgarder
och styrmedel. En annan slutsats ar att det behdévs
forskning kring hot och paverkansfaktorer pa arter
och livsmiljder. Det géller bland annat invasiva arter,
studier om funktioner som spridningsférmaga,
ekosystemens anpassningsférmaga samt styr-
medel och atgarder som &r kopplade till detta.

Behov av kunskap kring renbete och
biologisk mangfald

Kunskapen kring renbete och biologisk mangfald
ar bristfallig’*. Om man jamfér med motsvarande
kunskap i odlingslandskapet &r skillnaderna pa
kunskapsnivd mycket stor. Det handlar &ven om
vilken typ av kunskap som varderas, det finns behov
av att ta 6kad hansyn till erfarenhetsbaserad
kunskap inom renskétseln. Det gor det svart att
arbeta med naturvard kopplat till renbete, samt
att spekulera i hur klimatférandringar kommer
att paverka renbetets effekter pa biologisk
mangfald’s.

Behov av kunskap kring vektorer
och smittspridning

Kunskapen kring hur vektorer, till exempel
stickmyggor, paverkas av klimatféradndringen

ar bristfallig. Detta galler bade inhemska arter,
som kommer att andra utbredning och fenologi,
och europeiska och exotiska invasiva arter, som
kommer att etablera sig i Sverige. Férandrad
artsammansattning, fenologi och utbredning, i
kombination med hégre temperaturer och 6kad
nederboérd, riskerar att dka risken for utbrott av
vektorburna sjukdomar. Aven stickmyggor som

70 https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/svenska-fenologinatverket/indikator/.

71  https://www.arcticcirc.net/.

72 https://www.fieldsites.se/sv-SE/sites-tematiska-program/sites-spectral-32285889.
73 https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/forskning/miljoforskningsanslaget/forskningsbehoven-kartlagda/.
74 Tunon, H och Sjaggo, B.S., red. 2012. Ajddo - reflektioner kring biologisk mangfald i renarnas spar. CBM:s skriftserie nr 68/2012. Sametinget,

Kiruna & Centrum for biologisk mangfald, Uppsala.

75 Naturvardsverket, 2015. Regeringsuppdrag. Bevarande och hallbart nyttjande i ett féréandrat klimat.
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massupptrader férandrar sina ménster. Trenden
de senaste decennierna verkar vara att de breder
ut sig mer och mer. Sddana massupptrédanden
kan paverka fagellivet och den biologiska mang-
falden.

10.1.2.3 Tillgang till och behov
av informativa atgarder

Det finns behov av kunskapshojande atgérder for
att bland olika aktérer (inklusive lansstyrelser och
kommuner) 6ka férstaelsen for behovet av hansyn
till klimatférandringar kopplat till terrestra eko-
system och gron infrastruktur. Behovet av klimat-
anpassning riskerar annars att framst fokusera pa
fragor som rér bebyggd miljdé och infrastruktur, med
bristfallig interaktion med de delar av organisa-
tionen som hanterar naturmiljé. Detta kan leda till
att synergier inte tas tillvara och att det uppstar
malkonflikter.

Regionala planer fér gron infrastruktur

En val fungerande gron infrastruktur bidrar till

att ekosystemen blir motstandskraftigare mot
stérningar, som exempelvis klimatférandring-

ar, genom att de bidrar till att bevara biologisk
mangfald och uppratthalla ekosystems status’s. Att
planera for grén infrastruktur innebar samtidigt att
anpassa samhallet till ett forandrat klimat. Landets
lansstyrelser har tagit fram regionala handlings-
planer for gréon infrastruktur. Klimatanpassnings-
perspektivet integrerades vid framtagandet av
handlingsplanerna enligt Naturvardsverkets rikt-
linjer, syftet ar bland annat att planerna ska ligga
till grund fér anpassningar till ett féorandrat klimat
och vara ett stéd vid planering av naturbaserade
klimatanpassningsatgarder”’.

Vagledning fér naturbaserade I6sningar

Naturvardsverkets handlingsplan fér klimat-
anpassning lyfter att arbetet med naturbaserade
|6sningar bor utgdra en integrerad del av det
strategiska arbetet med att anpassa samhallet

till klimatférandringarna’®. Handlingsplanens
utgangspunkt &r att resilienta ekosystem, stabila
populationer och god genetisk variation ar nycklar
till en langsiktigt hallbar anpassning av den svenska
naturmiljon’®

I linje med sin handlingsplan har Naturvardsverket
under 2021 presenterat Sveriges férsta nationella
vagledning om naturbaserade [6sningar®® for att
inspirera och stddja kommuner och andra aktorer
att i storre utstrackning nyttja naturen som ett
multifunktionellt verktyg i klimatanpassnings-

76 https://www.naturvardsverket.se/gron-infrastruktur

arbetet. Syftet med vagledningen &r att sprida
kunskap och information om naturbaserade 16s-
ningar och ge vagledning om hur dessa kan pla-
neras och genomféras for att méta de utmaningar
som ett forandrat klimat fér med sig - samtidigt
som det uppstar mervarden.

INTERACT - handbok fér att méta
klimatférandringar i Arktis

INTERACT ar ett panarktiskt natverk med idag 82
terrestra faltstationer i norra Europa, Ryssland, USA,
Kanada, Grénland, Island, Fardarna och Skottland,
liksom i nordligt alpina omrdden. INTERACT
fokuserar pd att bygga kapacitet fér forskning
och miljodvervakning i och bortom det europeiska
Arktis. Natverket har bland annat ett arbetspaket
som syftar till att ta fram en inspirerande handbok
for forskningsstationschefer och lokalsamhallen.
Detta for att utveckla en djupare 6msesidig for-
stdelse fér hur man kan arbeta tillsammans for

att bygga integrerade lokala observationssystem
som gor det mojligt for lokalsamhallen att bemota
utmaningarna fran nuvarande och férutspadda
framtida klimat. Guideboken kommer att innehalla
ett generellt avsnitt om viktiga steg i processen
for att utveckla en dialog mellan lokalsamhallen,
forskare och stationschefer, identifiera uppfatt-
ningar om vad som driver behovet av anpassning,
vilken information som behévs for att anpassa

sig och hur man utvecklar en integrerad lokal
6vervakningsstrategi. Detta allmanna avsnitt
kommer att féljas av tematiska fallstudier fran
kontrasterande grupper som presenteras i ett
standardiserat format.

10.1.2.4 Tillgang till och behov
av styrande/juridiska atgarder

Sveriges internationella ataganden

Sverige har inom FN:s konvention fér biologisk
mangfald atagit sig att bevara och nyttja den bio-
logiska mangfalden pa ett hallbart satt.

Sverige har dtaganden kopplade till EU:s art- och
habitatdirektiv, fageldirektivet, samt Natura 2000,
som &r EU-3taganden foér att bevara arter och
biotoper genom natverk av skyddade omraden.
Lansstyrelserna uppdaterar bevarandeplanerna
och bereder underlag fér regeringens beslut om
Natura 2000.

Regeringen féreslar tretton nya Natura
2000-omraden och att ytterligare 21 befintliga

77 Vastra Goétaland Lan, 2019. Gron infrastruktur - Regional handlingsplan for Vastra Gotalands lan.
78 Naturvardsverket, 2019. Handlingsplan for Naturvardsverkets arbete med klimatanpassning.

79 lbid

80 Naturvardsverket, 2021, Naturbaserade Idsningar - ett verktyg fér klimatanpassning och andra samhéllsutmaningar.
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omraden justeras. De nya och &ndrade omrade-
na ligger i Norrbottens, Uppsala, Stockholms,
Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge och
Skane 1&dn?. | regeringsbeslutet med bilagor finns
inga hanvisningar till behov av utbkade omraden
pa grund av klimatférandringar.

N&r det gaéller art- och habitatdirektivet och fagel-
direktivet far effekter av klimatférandringar en li-
ten roll som forklaringsfaktor, jamfort med till ex-
empel paverkan fran jord- och skogsbruk. Sveriges
uppfdéljning av art- och habitat- samt fageldirek-
tiven och den nya rodlistan fér 2020 visar pa ett
fortsatt utsatt 1adge fér den biologiska mangfalden.
Effekter av forandringar i klimatologiska faktorer
speglas dock ej av utvarderingen pa grund av vald
metodik, d&r de inte far tillrdckligt stort genom-
slag under den tid som utvarderingsperioden for
rodlistan omfattars?,

Sverige har genom WHO &tagit sig att dvervaka
karantdnshamnar och karantansflygplatser mot
invasiva vektorarter som genom klimatférand-
ringen har en &kad risk att etablera sig i landet.

| dagslaget sker sddan dvervakning inte alls eller
inte pa ett systematiskt satt.

Nationella styrmedel

Sveriges 16 miljdkvalitetsmal beskriver det tillstdnd
i den svenska miljon som miljdéarbetet ska leda till.
Malet Ett rikt véxt- och djurliv anger att den bio-
logiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett
hallbart satt, fér nuvarande och framtida genera-
tioner. Arternas livsmiljder och ekosystemen samt
deras funktioner och processer ska varnas. Arter
ska kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestand
med tillrdcklig genetisk variation. Manniskor ska ha
tillgang till en god natur- och kulturmilj® med rik
biologisk mangfald som grund foér hélsa, livskvalitet
och valfard. 83

Miljbarbetet beddms ha en forsiktigt positiv
utveckling bland annat genom den ansats som
regeringen gor for att starka arbetet med groén
infrastruktur och arbetet med att kommunicera
ekosystemtjansters4, Positivt &r ocksa att klimat-
forandringarnas paverkan pd biologisk mangfald
och ekosystem ska beaktas i arbetet med den
gréna infrastrukturen. | uppféljning av miljémalen
pekas pa behovet av dtgarder i utpekade omraden
med klimatpdverkan pd ekosystem. Det kan réra
insatser fér att minska andra pafrestningar, hindra
fragmentering, dverexploatering, féroreningar,

invaderande arter och andra skador samt forlust
av livsmiljoers®s,

Det finns dock fa styrmedel specifikt inriktade
pad klimatanpassningsatgarder fér de arter och
naturtyper som pa grund av klimatférandring-
arna har en forhéjd risk att dé ut. Ett undantag
ar Sveriges och Norges utdkade samarbete for
att radda fjallraven. De tre framsta hoten mot
fidllrdven i Skandinavien &r fédobrist pa grund
av uteblivha smagnagartoppar, konkurrens med
rodrév, samt den ldga populationsstorleken i sig.
Klimatférandringar ar den mest sannolika orsaken
till férandringarna i smagnagardynamiken. Ré6d-
rdvens expansion beror sannolikt delvis pa det
varmare klimatet, men dven andra faktorer som
dkar fodotillgdngen bidrar, till exempel antro-
pogena fodokallor. Fran och med 2018 genom-
fors inventeringsarbetet av fjallrav enligt samma
metoder i de bdda ldnderna och dtgadrder genom-
fors enligt det nyligen reviderade gemensamma
atgardsprogrammet for att rédda fjallrdvenss.

Enligt konventionen om biologisk mangfald
(CBD) behovs en dévergripande planering av
landskapet for att sdkerstalla bevarandet av
den biologiska mangfalden. For att uppna detta
kombinerar man ofta formellt skyddade omraden,
som nationalparker och andra reservatstyper,
med regler for mark- och vattenanvandning.
Miljdlagstiftningen har med aren utvecklats och
ska balansera bevarande av natur och biologisk
mangfald med samhallets behov av ravaror fran
skogs- och jordbruk®’.

Forskning visar att férutsattningarna for att na
miljomal 6kar om naturresurser férvaltas ur ett
landskapsperspektiv med koppling till relevanta
atgarder pd bestdndsniva. Aven inom miljdpoliti-
ken lyfts sambandet fram mellan landskapsper-
spektivet och ett hallbart nyttjande av naturens
resurser. Kopplingen aterspeglas bland annat i
de regionala handlingsplanerna fér gron infra-
struktur och ligger i linje med de svenska miljo-
kvalitetsmalen enligt vilka samhéllets insatser fér
att bevara biologisk mangfald ska bedrivas med
ett landskapsperspektiv pa férvaltningen

av ekosystemens®s.

Sammanfattningsvis finns behov av en samman-
hallen strategi fér biologisk mangfald och
klimatférandringar som baseras pa ett landskaps-
perspektiv.

81 Regeringsbeslut 2020-12-17. Férslag till Europeiska kommissionen om nya och justerade omraden fér bevarande av livsmiljder samt vilda djur

och vaxter.

82 Naturvardsverket, 2020. Sveriges arter och naturtyper i EU:s art och habitatdirektiv
83 Naturvardsverket, 2019. Ett rikt vaxt- och djurliv. Underlag till den férdjupade utvarderingen av miljomalen 2019.

84 lbid.
85 lbid.

86 Atgardsprogram for fjallrav 2017-2021. Rapport nr 6780/2017. Naturvérdsverket

87 Black-Samuelsson S. m.fl. 2017. Bioenergi pa ratt satt - om hallbar bioenergi i Sverige och andra lander. Rapport av Skogsstyrelsen,
Energimyndigheten, Jordbruksverket och Naturvardsverket. Rapport nr 10/2017. Skogsstyrelsen.

88 Forsberg, M. 2018. Landskapsplanering foér naturvard och virkesproduktion - sarskilt med koppling till ersattningsratten. Nordisk miljorattslig

tidskrift. 2018:1. Sid. 81-100
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Biologisk mangfald och
markdgares dganderatt

Markagare har grundlagsskyddad ersattningsratt
som galler generellt i samband med olika slags
naturskyddsrestriktioner. Detta galler exempelvis
vid bildande av naturreservat, nar tillstand inte
kan ges till avverkning av fjallnara skog eller till
verksamhet eller dtgard som paverkar ett Natura
2000-omrade, liksom vid tillampning av samrads-
regeln®®. Det har dock uppmarksammats att stat
och kommun ofta saknar tillrackliga resurser fér
att tdcka kostnaderna fér intrdngsersattning®°.

Aganderatt kopplat till biologisk mangfald bygger
pa en férdelningsregel mellan det allmanna och
den enskilde markagaren vad géller kostnads-
ansvaret for att bevara biologisk mangfald. | vissa
situationer kan markagaren helt tvingas avsta sin
egendom foér att bevara vardefulla naturomraden.
| dessa fall har markagaren ratt till ersattning. |
andra fall kan inskrankningar i ratten att anvanda
marken vara tillracklig for att skydda naturvardena,
sa kallade radighetsinskrédnkningar. Fér dessa fall
galler att markagaren har ratt till ersattning om
“pagdende markanvandning inom berérd del av
fastigheten avsevért férsvaras”. Motsatsvis har
markagaren sjalv ett ekonomiskt ansvar fér den
naturvardshansyn som kravs fér halsoskydd, miljé-
skydd och sakerhetsskal. | takt med 6kad kunskap
om betydelsen av biologisk mangfald foér resilienta
ekosystem, med koppling till klimatférandringar,
har det framférts att det inte ar konstruktivt att
skilja pa dessa sammanlénkade behov?',92,

Behov av foérstarkt biotopskydd

Biologisk mangfald och ekosystemtjénster hotas
vid exploateringar och annan markanvandning
dar naturresurser tas i ansprak. Styrande atgarder
for biotopskydd behover férstarkas och klimat-
anpassas. Detta for att Sverige ska kunna na de
nationella miljdkvalitetsmalen, samt mal enligt
internationella ataganden sdsom Konventionen fér
biologisk mangfald och Art- och habitatdirektivet.

| Naturvardsverkets skrivelse till regeringen 201693
foreslogs andringar i forordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljdbalken, miljéprévnings-
forordning (2013:251), samt i miljétillsynsférord-
ningen (2011:13). Férslagen avsag i férsta hand
atgarder som skyddar till ytan mindre vardekarnor
eller paverkar komponenter som &r nédvandiga
fér en god biologisk mangfald. Atgarderna syftar
till att bevara och skapa férbindelser mellan

89 12:6 MB.

skyddade omraden och andra vardekarnor, samt
bibehalla spridningsvagar mellan arters livsmiljder.

Naturvardsverket anger i sin féordjupade utvarde-
ring av miljdmalen 2019 bland annat att ett bidrag
till att forstarka biotopskyddet bér inrattas i enlig-
het med férslaget i skrivelsen fran 2016.924.

Inférande av etappmal med béaring
pa hantering av klimatférdndringar
i miljdmalssystemet

Etappmalen fyller en viktig funktion i miljémals-
systemet genom att konkretisera riktningen och
takten i arbetet fér att na miljdmalen. Bland de
etappmal som Naturvardsverket foreslar att
regeringen uppdrar at Miljdmalsberedningen eller
lampliga myndigheter att utreda och féresla, finns
flera som har baring pa anpassning till klimat-
férandringar, bland andra:

Okad konnektivitet. Genom klimatférandringarna
Okar behovet av att starka de ekologiska samman-
hangen i det svenska landskapet. Regionala planer
for grén infrastruktur haller pa att arbetas fram.
Ett tydligt etappmal i miljdmalssystemet skulle
starka arbetet med att genomféra planerna.

Traditionell kunskap och sedvanligt nyttjande.

| enlighet med Sametingets och Naturvards-
verkets férslag 2018° har nu Sametinget, enligt
regleringsbrev fér budgetaret 2021, ett regerings-
uppdrag som kontaktpunkt fér artiklarna 8(j) och
10(c) i Konventionen om biologisk mangfald (CBD)
och ska i det arbetet involvera andra myndigheter
och aktdérer som har kunskap och roll att spelai
genomfdérandet av dessa artiklar i Sverige.

Hansyn till ekosystemtjanster vid beslut
om mark- och vattenanvandning

Naturvardsverket foreslar ett etappmal kring hur
vardet av ekosystemtjanster ska beaktas i beslut
som innebar att det senast 2023 ska det finnas
vagledningar om hur ekosystemtjanster beaktas

i relevanta beslut gallande mark- och vatten-
anvandning, samt att det senast 2023 finns upp-
féljningsbara indikatorer, tillstandsbeskrivningar
och malsattningar for viktiga ekosystemtjanster pa
regional och lokal niva.

Aven hér ser vi ett behov av att vagledningar och
uppfoéljiningsbara indikatorer tar hansyn till klimat-
forandringar och behov av klimatanpassning.

90 Michanek, G. 2016, Artskyddet, politiken och juridiken, i Bertil Bengtsson 90 ar, Jure forlag.

91 Ibid.

92 Forsberg, M. 2018. Landskapsplanering fér naturvard och virkesproduktion - sarskilt med koppling till ersattningsratten. Nordisk miljérattslig

tidskrift. 2018:1. Sid. 81-100.

93 Naturvardsverkets skrivelse "Grén infrastruktur, ekosystemtjanster och miljobalken”, 2016-12-15.
94 Naturvardsverket, 2019. Fordjupad utvardering av miljomalen 2019. Sid. 26.
95 Sametinget, 2018. Traditionell kunskap for bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald. Naturvardsverket & Sametinget

Regeringsuppdrag M2017/00665/Nm Dnr 1.3.8-2017-383



KAPITEL 10
FORSTA RAPPORTEN FRAN NATIONELLA EXPERTRADET FOR KLIMATANPASSNING. FEBRUARI, 2022.

Stoéd i nationell lagstiftning och
riktlinjer for att arbeta med natur-
baserade I6snhingar

Till skillnad frén Norge saknar Sverige ett tydligt
stdd i nationell lagstiftning, saval som riktlinjer for
att arbeta med naturbaserade |6sningar. For att
framja en normférskjutning kring hantering av
klimatrelaterade risker, som idag framst hante-

ras genom “graa” tekniska Idsningar (till exempel
konstruktion av skyddsvallar eller dimensionerade
ledningssystem), bér Sverige darfor inspireras av
Norges exempel. Ett tydligare stod i lagstiftningen
for att kommunerna, som enligt krav i Plan- och
bygglagen (3 kap. 58) “ska aterge sin syn pa kli-
matrelaterad risk och féresla atgarder”, ska utreda
mojligheten att genomféra naturbaserade [6sningar
skulle bidra till att fler naturbaserade |6sningar
kom till stdnd. N&r svenska kommuner nu pabédrjar
arbetet med klimatanpassning ar detta en stor
mojlighet att Iata anpassningsarbetet bidra till
flera av Sveriges miljdmal och motverka férlusten
av biologisk mangfald.

Behov av ekonomiskt stéd for lokal
delaktighet i projekt kring helhetssyn
pa landskapet

Det finns mojlighet att soka EU-pengar for del-
tagande i stérre projekt kring natur och bio-
logisk mangfald med finansiering fran bland
andra Life och Interreg. Det kraver dock en hel
del kompetens och resurser for att kunna soéka
sddana projekt.

| den férdjupade utvarderingen av miljdmalen
foreslas ett nytt ekonomiskt stéd - Lokala
landskapsinitiativ - med syfte att starka land-
skapsperspektivet och den lokala delaktig-
heten®. Finansieringen av projekten féreslas
delas mellan offentliga, privata och ideella
aktorer. Stodformen skulle 6ka mojligheterna att
lokalt utnyttja de stdéd- och bidragssystem som
redan finns och att gdra det utifran ett lokalt
landskapsperspektiv. Erfarenheter fran arbetet
med bland annat biosfaromraden visar tydligt
pa hur en ekonomisk stddinsats i initialfasen kan
bidra till att ett projekt gdr fran idé till verklighet
och genererar ett stort lokalt engagemang med
manga positiva féljdeffekter. Férslaget ligger

i linje med Odlingslandskapsstrategins férslag
om nya arbetssatt pa lansstyrelsen med syfte
att skapa lokala natverk och samverkan. Det
kan &ven bidra till genomférandet av handlings-
planerna for grén infrastruktur som lansstyrel-
serna tar fram, och komplettera det med ett
underifranperspektiv, vilket rekommenderas av
EU. Klimatanpassningsaspekter bér kunna fa en
central roll i ett sddant projektstod.

Om man som kommun eller ideell férening plane-
rar att genomfdra naturbaserade atgarder som pa
nagot satt bidrar till naturvard gar det att séka om
LONA-bidrag fran Naturvardsverket (LONA star
for Lokala naturvardssatsningen). Via LONA finns
mojlighet att fa upp till 50 procent i bidrag foér att
genomfdra projekt till nytta fér naturvard, frilufts-
liv och folkhalsa. Sedan 12 april 2021 har bidragit
fatt ett tydligare klimatfokus genom att det anges
att restaurering och anldggande av vatmarker ska
ha som syfte att minska utslapp av vaxthusgaser,
gynna biologisk mangfald, minska évergdédning,
astadkomma anpassning till ett férandrat klimat,
eller starka landskapets genom férmaga att halla
kvar och balansera vattenfléden eller dka tillskott
av grundvatten. Det har ocksa tydliggjorts att
dven atervatning av torvmark inkluderas. Ansdk-
ningar som ger forutsattningar fér en férbattrad
grundvattenbildning behéver inte langre priorite-
ras. Det ar beddmning av miljéonyttan som avgoér.

10.1.2.5 Tillgang till och behov
av organisatoriska/samordnande
atgarder

Sverige deltar i internationella samarbeten kopp-
lade till biologisk mangfald, bland annat genom
klimat- och miljdarbete inom Barentssamarbetet.
Alla Barentslander ar parter i FN: s konvention
om biologisk mangfald. Inom samarbetet finns
en arbetsgrupp med fokus pa milj®, som har en
undergrupp med fokus pa natur och vatten?’.
Deklarationen fran ministermétet i Luled i februari
2020 lyfte fokusomraden fér arbetet, inklusive
bland annat skydd och aterstalining av ekosystem
och biologisk mangfald, genomférande av kon-
ventionen om biologisk mangfald 9.

Det finns i dagslaget inte nagot nationellt natverk
som specifikt fokuserar pa klimatets paverkan pa
terrestra ekosystem. En mojlig orsak till detta kan
vara att det &r manga olika aktérer och ansvars-
omraden som berdrs. Det finns dock ett par nat-
verk dar dessa frdgor bor vara relevanta.

Ett exempel &r den tidigare arbetsgruppen fér
klimatanpassning av statlig egendom, bestaende
av Naturvardsverket, Statens Fastighetsverk, Riks-
antikvariedmbetet, Lansstyrelsen Norrbotten och
Lansstyrelsen Uppsala.

Ett annat exempel &r undergruppen for biologisk
mangfald och ekosystem inom ramen fér Lans-
styrelsernas klimatanpassningsnatverk, bestdende
av Lansstyrelsen Vastmanland, Lansstyrelsen
Uppsala, Lansstyrelsen Sérmland, Lansstyrelsen
Kalmar och Norrbottens |&n. Aven Naturvards-
verket deltar i denna grupp.

96 Naturvardsverket, 2019. Férdjupad utvardering av miljomalen 2019. sid 26.
97 https://www.barentscooperation.org/en/Working-Groups/BEAC-Working-Groups/Environment/Nature-Protection-and-Water-Issues
98 https://www.barentsinfo.fi/beac/docs/14thministerialdeclaration,Feb5th2020.pdf
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Inom Néatverket for ekosystemtjanster finns drygt
50 personer inom kommuner, lansstyrelser, areella
ndringar samt bygg- och infrastruktursektorn.
Personerna inom néatverket, som alla ligger 1dngt
framme i att arbeta systematiskt med ekosystem-
tjianster, lar av varandra och bygger vidare pa
varandras kunskap och erfarenheter.

10.1.3 Prioritering av
klimatanpassningsbehov

Vid prioritering av klimatanpassningsbehov,
kopplade till terrestra ekosystem, kravs kunskap
om hur den biologiska mangfalden paverkas saval
direkt av klimatférandringar, som indirekt genom
féorandrad mark- och vattenanvéndning. Utgangs-
punkten bor vara att klimatférandringarna lagger
sig ovanpa dagens paverkansfaktorer och situa-
tion for biologisk mangfald.

Klimatférandringar kommer att paverka terrestra
ekosystem i hela Sverige. De allvarligaste effekter-
na av klimatférandringar bedémer vi dock sker i
fidllomradena, och i kustnéra habitat (havsstrand-
dngar, laguner/grunda havsvikar, dynmiljder, kust-
n&ra sandmarker, skargardsskogar, med mera),
artrika grasmarker, kallvattensjoar, palsmyrar
samt vatmarker.

Ett speciellt problem ar att arter som ar knutna

till fjallmiljder inte kan forskjuta sin utbredning
norrut, det vill sdga att de inte har ndgonstans att
ta vagen, samtidigt som igenvaxningen av fjalleko-
system kommer att 6ka. Samspelet med mark-
anvadndningsférandringar maste ocksa beaktas.

Aven urbana ekosystem kommer att pdverkas av
klimatférandringar. Aven har behdver samspelet
med klimat- och markanvandningsférandringar,
féroreningar och odnskad introduktion av invasiva
arter samt vektorarter vara i centrum vid priorite-
ring av atgarder.

De risker och sarbarheter for terrestra eko-
system som &r kopplade till klimatférandringar
och som behdver tas hansyn till vid prioriteringen av
atgarder for perioden fér den nationella strate-
gin for klimatanpassning (2023-2028) ar framfor
allt foljande:

Paverkan genom langvarig torka med sarbarhet
fér arter i vdtmarker som &r beroende av dver-
svamningar, samt for djur som begransas i sin
utbredning av vattenbrist eller behdver lagga
alltfor stor energi pa att soka vatten.

Paverkan genom extrema vaderhandelser som
brander, varmeboljor, stormar och éversvam-

ningar som kan orsaka hastiga forandringar av
den biologiska mangfalden. Extremvé&der och
Overstigande av temperaturtrdsklar kan ha stor
effekt pa utbredning och populationsutveckling
av sdval vaxer som djur.

Krympande och vaxande livsmiljéer vid for-
skjutning av vegetationszoner dar arters sprid-
ningsmojligheter ofta paverkas av fragmente-
ring av landskapet. Férandringar av utbredning
i tid och rum av snétacke och férandringar i var
tradgrédnsen gar kommer att paverka livsmiljon
for manga djur och véaxter.

Fenologiska férandringar som leder till att
bland annat flyttning, fortplantning och tillvaxt
forskjutits i tiden, och att vegetationsperioder
forlangs, samt att det uppstdr nya interaktioner
som ofta innebar konkurrens mellan arter.
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10.1.4 Prioritering av atgarder med fokus pa ar
2023-2028

Foljande atgarder féreslas prioriteras under den period da den uppdaterade nationella klimat-
anpassningsstrategin kommer att galla (&r 2023-2028):

Atgérd: Ta fram ny kunskap, utvidga nuvarande atgard(er)

Klimatpaverkans effekt Vad: Sakerstall att den nationella miljddvervakningen, saval som regional och lokal
pa terrestra ekosystem miljodvervakning, kan upptacka klimatférandringars effekter pa biologisk mangfald.
och biologisk mangfald
Varfér: Klimatféorandringarnas effekter pa biologisk mangfald behdéver upptackas
s& att de kan bemétas sa tidigt som mojligt. | synnerhet géller detta de naturtyper
som rymmer mycket av direkt klimatpaverkan och dar féoréndringarna kan bli stora:
till exempel kalfjall, fjgllbjorkskog, havsstrandangar, kustnara sandmarker, vatmarker,
laguner, grunda havsvikar, kallvattensjéar och artrika grasmarker.

Hur: Uppdra at nationella myndigheter och forskare att féresla relevanta analyser
och/eller kompletteringar av miljddvervakning i relation till effekter av klimatférand-
ringar sa att miljddvervakningens datafangst kan analyseras for att identifiera utveck-
lingsbehov. Nyttan med en utbyggd klimatinriktad volontarbaserad miljoévervakning,
till exempel genom Artportalen eller Svenska fenologinatverket, b6ér varderas.

Utvardera om fenologiska analyser av de data som miljédvervakningens nya
pollineringsundersdkningar samlar in pa sikt kan anvéndas for att félja arters och
artgruppers férédndrade utbredningsomraden éver Europa, som féljd av ett varmare
klimat.

Atgéard: Styrande/juridisk, utvidga nuvarande atgard(er)

Klimatpaverkans effekt Vad: Adressera effekter av klimatférandringar och klimatanpassning i de férdjupade
pa modjligheten att utvarderingarna av miljokvalitetsmalen.

uppna miljdkvalitets-

malen Varfér: Genom kontinuerlig uppféljning av klimatférandringarnas effekter pa miljomal-

en kan resultaten nyttjas for att upptécka nya hot mot miljén och bli en utgangspunkt
for riktade anpassningsinsatser och utveckling av naturvardsstrategier. Klimatférand-
ringarna behdver bli en integrerad del av miljdmalsarbetet. Varken miljékvalitetsmalen,
dess preciseringar eller etappmalen adresserar direkt klimatanpassning.

Hur: Inkludera klimatanpassningsperspektivet i etappmal och preciseringar till
miljokvalitetsmalen och adressera klimatanpassningsperspektivet i de vart fjarde

ar aterkommande férdjupade utvarderingarna av miljokvalitetsmalen, speciellt i
underliggande utvéarderings- och konsekvensanaslysarbete. Exempelvis bor eventuella
malkonflikter och synergier lyftas fram.

Atgéard: Styrande/juridisk, utvidga nuvarande atgard(er)

Klimatpaverkans effekt Vad: Fértydliga lansstyrelsernas uppdrag om klimatanpassning sa det sakerstalls att
pa terrestra/akvatiska enheter som arbetar med naturmiljder, terrestra och akvatiska ekosystem, biologisk
ekosystem/biologisk mangfald etc. involveras i arbetet.

mangfald

Varfor: Naturbaserade och multifunktionella [6sningar lyfts fram som véardefulla bidrag
till klimatanpassningen aven i EU:s klimatanpassningsstrategi. Det finns behov att dka
férstdelsen for behovet av hansyn till klimatférandringar kopplade till terrestra eko-
system och grén infrastruktur. Klimatanpassningsarbetet riskerar annars att framst
fokusera pa fragor som rér bebyggd miljé och infrastruktur, med bristfallig interaktion
med de delar av lansstyrelsen som hanterar naturmiljé. Bristen pa intern samordning
kan leda till att synergier inte tas tillvara, saval som till att det uppstar malkonflikter.

Hur: Fortydliga uppdraget om klimatanpassning till [énsstyrelserna for att sakerstalla
att uppdraget pa samtliga léansstyrelser nar fram till samtliga relevanta enheter, inklu-
derande de som arbetar med frdgor som rér klimatférandringars paverkan pa terrestra
och akvatiska ekosystem.
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Atgéard: Ta fram ny kunskap, utvidga nuvarande atgard(er)

Klimatpaverkans effekt Vad: Modellera hur fortsatta klimatférandringar kan komma att paverka biologisk

pa biologisk mangfald/ mangfald.

terrestra ekosystem
Varfér: Det ar vasentligt att effekter av klimatférandringar pa biologisk mangfald
kan modelleras med tillrédcklig rumslig uppldsning foér att vara praktiskt anvandbara
i arbetet med att forsta klimatpaverkan pa biologisk mangfald med hansyn &aven till
interaktion mellan arter.

Hur: Regeringen bér foérstarka finansieringen av samarbete mellan klimat- och eko-
systemvetenskap kring kunskapsuppbyggnad som mojliggdér modellering med god
rumslig uppldsning fér att belysa regionala skillnader kring hur klimatférandringar
kan paverka biologisk mangfald. Det kravs saval forskningsrad, som riktade medel till
nationella myndigheter och lansstyrelser.

Atgérd: Ta fram ny kunskap, styrande/juridisk, utvidga nuvarande atgard(er)

Klimatpaverkan pa Vad: Reducera paverkan av klimatférandringar i skyddade omraden.

biologisk mangfald/

terrestra ekosystem i Varfér: Skyddade omraden och férbindelser mellan skyddade omraden dkar terrestra
skyddade omraden ekosystems resiliens for klimatférandringar. Det krévs dock saval dkad kunskap som

ett anpassat regelverk for att sakerstalla detta.

Hur: Regeringen boér ge lamplig myndighet i uppdrag att utreda vad som kravs
for forebyggande arbete i skyddade omraden fér att minska bevarandevardens/
upplevelsevardens sarbarhet, samt forbattra forvaltarens méjlighet att hantera de
risker som finns med anledning av klimatférandringarna.

Atgéard: Ta fram ny kunskap, styrande/juridisk, utvidga nuvarande atgéard(er)

Igenvaxning i ett Vad: Motverka igenvaxning i prioriterade miljoer.

forandrat klimat
Varfér: Igenvaxning ar ett av de stérsta hoten mot biologisk mangfald i ett férandrat
klimat, inte bara i omraden med hégkvalitativ &ngs- och hagmark, utan ocksa i vat-
marker, strandndra vassar (som &r viktiga bade fér faglar och akvatiska véaxter och
djur), skargardsskogar, tidigare hdvdade marker i fjdllkedjan och nyligen igenvuxna
grés- och skogsmarker. En del av dessa miljder rymmer ocksa ett biologiskt kulturarv
av stort varde. Utdver redan pagdende insatser for att begrénsa igenvaxning, framfor
allt inom landsbygdsprogrammet, behdver ytterligare hdvd- och restaureringsatgarder
overvagas for att undvika svara forluster av biologisk mangfald.

Hur: Berérda myndigheter bdr fa i uppdrag att utreda vilka miljder som &r prioriterade

och hur atgarder kan utformas med avseende pa bland annat teknik, huvudmanna-
skap, landskapsekologiska prioriteringar, biomassaavsattning och finansiering.
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