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2 Expertradets
utgangspunkter
| sitt arbete

| detta kapitel redovisas expertradets utgangspunkter for arbetet som en
inramning av den gemensamma foérstaelsen av sitt uppdrag. Expertradets
uppgift ar att utvardera det nationella arbetet med klimatanpassning och ge
stod till regeringen fér framtida nationella klimatanpassningsstrategier.

Var rapport utgdr fran den nationella strategin for
klimatanpassning och utmynnar i férslag som syftar
till att ©ka maojligheterna att genomféra atgarder

pa alla nivaer, fran lokalt till internationellt sam-
arbete. Vi stravar efter att satta klimatanpassning

i ett sammanhang och att bidra till en positiv
samhallsutveckling. Fragor vi stélls infér kan vara
hur vi bygger hallbara stader, eller hur vi utvecklar
ett hallbart och halsosamt livsmedelsférsérjnings-
system med hansyn till ett férandrat klimat.

Klimatanpassning &r sdledes inte bara ytterligare
en uppgift att arbeta med. Den behdéver genom-
syra existerande arbete i kommuner, lansstyrelser
och andra organisationer. Den bér ses som en
naturlig del av arbetet med Agenda 2030, miljo-
malen och andra nationella och internationella
mal. Detta kan ibland bidra till krav pa nya proces-
ser. Ofta kan man dock anvanda existerande pro-
cesser, men anpassa dem till nya forutsattningar.

Klimatanpassning kan inte vanta - den maste ske
ha&r och nu. Det vi gér idag kommer saval att kunna
reducera risker i nartid, som att férebygga risker
som kan intraffa i ett langre tidsperspektiv. Om vi
inte redan nu tar héjd fér framtida risker, bygger
vi in 0ss i en sdrbarhet som kommer att sla tillbaka
pa vart samhélle l1dngre fram och dar reaktiva at-
garder riskerar bli mycket kostsamma. Detta galler
i hdgsta grad stora infrastruktur- och bebyggelse-
satsningar dér det vi bygger idag kommer finnas i
decennier, aven sekler framover.

Vi vill dock understryka att trots de utmaningar vi
star infér, utgdr vi fran att arbetet med att bygga
ett klimatomstéallt och klimatanpassat samhalle
bidrar till férbattrade framtida livsvillkor. Vart mal
ar att expertradets arbete bidrar till detta.

| rapporten redovisas identifierade risker. En pri-
oritering av behov av atgarder gérs utifran en

beddmning av var insatser goér mest nytta nar det
galler att hantera dessa risker. Vi uppmarksammar
vad fokus bér riktas mot, vad som redan gérs som
ar bra, vad som behéver gbras mera av, samt vad
vi bor bevaka. Speciellt uppméarksammar vi var det
kravs tvargaende insatser. Att definiera uppdrag
till myndigheter for att mota identifierade risker

ar dock regeringens uppgift, med andra ord fére-
slar vi oftast inte specifika uppdrag till utpekade
myndigheter.

| arbetet har vi utgatt fran att vi behdver definiera
och hitta strategier foér att mota risker och eventuella
majligheter som beror pa att klimatet férédndras
inom Sverige, men att vi &ven maste férbereda oss
pa den paverkan som vi kan komma att fa i Sverige
av att klimatet féordndras globalt. P4 samma sétt
behodver vi férsta hur och nar atgérder i Sverige
kan leda till en paverkan utanfér Sveriges granser.
Samarbete mellan lander ar darfér centralt.

Vi vill ocksa understryka att klimatanpassning ar
en cyklisk process, det vill sdga att nya beslut be-
héver tas kontinuerligt, beslut som ar baserade
saval pa identifikation av risker, uppfdljning av
tidigare atgarder, som pa ny kunskap om klimat-
forandringar och andra aspekter som kommer att
paverka behoven av klimatanpassning.
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Figur 2.1 Exempel pa hur stegen i den cykliska klimat-
anpassningsprocessen kan illustreras (fran Nationellt
Kunskapscentrum fér klimatanpassning, SMHI:s lathund
for klimatanpassning’).

1 https://www.smhi.se/lathund-for-klimatanpassning
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Fokus pa radets arbete &r strategiskt och har
ambitionen att svara pa hur dagens klimat-
anpassningspolitik fungerar och att féresla
féorandringar. Detta arbete genomfors framfor
allt genom att analysera olika underlag sdsom
myndigheternas rapportering till SMHI kring

sitt arbete med klimatanpassningsférordningen
och underlag fran forskarsamhallet, naringslivet,
branschorganisationer, nationella och regionala
myndigheter samt Sveriges Kommuner och Regioner.

Uppfdljning &r en central del i expertradets klimat-
anpassningsarbete. Uppfdljning indikerar om Sverige
ar pa ratt vdg och om genomférda atgarder gett
dnskad effekt. Fér att detta ska goras pa ett sé bra
satt som mojligt kravs det att de indikatorer som
anvands speglar olika sektorer och aktdrers upp-
levda nyttor, men &ven eventuell negativ paverkan.
Saval uppfdlining som beslut om nya atgarder kra-
ver sdledes ett tvarvetenskapligt synsatt, med mal
att hitta synergier och begransa eller kompensera
fér malkonflikter.

For att bidra till en utveckling i dnskvard riktning
behdver vi en gemensam vision kring vad det ar foér
samhalle som vi strévar efter, det vill s&ga en malbild
foér klimatanpassningsarbetet och pa vilka satt den
kan uppnas. Val medvetna om att en sadan malbild
ar ett rorligt mal, som standigt behdver uppdateras
i en osaker omvarld, diskuterar vi framtidsbilder

i kapitel 5 och presenterar nagra framtidsbilder i
anslutning till olika kapitel. Dessa framtidsbilder tar
hansyn till interaktionen mellan klimatanpassning
och dvriga férandringsprocesser som sker parallellt
eller i samspel med atgarder for klimatanpassning.

Vi fokuserar pa de identifierade prioriterade
utmaningarna i den nationella strategin for klimat-
anpassning, men identifierar dven nya, mer éver-
gripande, utmaningar och ser pa behovet att
identifiera storre integrerade block for att séker-
stalla klimatanpassning med ett helhetsgrepp. Vi ar
medvetna om att det finns manga relevanta fragor
som inte behandlats, eller som bara har tagits upp
pa en mer dversiktlig niva i denna forsta rapport

frdn expertrddet. Aven expertrddets arbete &r dock
cykliskt och i vissa fall har vi i denna omgang stan-
nat vid att identifiera frégor som vi rekommenderar
satts i fokus fér expertradets fortsatta arbete.

Klimatanpassningens koppling till
utslappsreduktion

Var beddmning &r att allménheten ofta ser klimat-
frdgan som en samlad utmaning. Det &r logiskt
eftersom férekomsten av klimatrelaterade risker
som behover hanteras beror pa framstegen i att
reducera utslapp av vaxthusgaser.

Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige. Prop 2016/17:146.
Klimatlag (2017:720).
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Det kan finnas en risk att termen “klimatanpass-
ning” uppfattas olika av olika aktérer. | vissa sam-
manhang uppfattas alla klimatrelaterade atgarder
(det vill sdga &ven atgédrder fér att minska utslapp
av vaxthusgaser) som klimatanpassning. | andra
sammanhang satts fysiska atgarder for att bevara
de funktioner som vi har idag i fokus. Vi ser ett be-
hov av att reservera begreppet "klimatanpassning”
till vagar for att mota effekter av klimatférandringar.
P& samma satt bor begreppet "mitigera” i klimat-
anpassningssammanhang reserveras till atgérder
for utsldppsminskning, eftersom det &r sd fast
forankrat i utslappsminskningsarbetet.

Dessa bada insatsomraden &r beroende av varandra
och vinner pa att samordnas i s& hog utstrédckning
som mdjligt. Klimatanpassningsatgarder ska saledes
inte motverka atgarder fér att minska utsldpp av
vaxthusgaser och vice versa.

Det kravs aven forstaelse for att samtidigt som vi
behdver arbeta for att uppna Parisavtalets mal att
halla den globala uppvarmningen val under tva
grader, men helst under 1,5 grader, behover vi dven
anpassa oss till en varld dar klimatet redan haller
pa att férédndras och dar uppvarmningen kan bli
betydligt storre.

Vi anser darfér att planering for ett framtida
samhalle bér bygga pé en samlad hantering av
hela klimatfragan, saval som pa andra férandring-
ar i samhallet. Det samhalle som vi ska klimat-
anpassa oss till behdver vara ett klimatomstallt
samhaélle. Detta kan paverka utformningen av olika
anpassningsatgarder. P4 samma satt behdver
arbetet med utslappsminskningar ta hansyn till
att atgadrder boér planeras for att fungera optimalt
i en klimatanpassad framtid.

Ett integrerat synsatt pa klimatfrdgan genomsyrar
tyvarr inte politiken i dagslaget, vare sig nationellt
i Sverige eller p& EU-niva.

Sverige antog 2017 ett klimatpolitiskt ramverk?2.
Ramverket bestar av en klimatlag, klimatmal och
ett klimatpolitiskt rad. Det 1&ngsiktiga klimat-
malet innebér att Sverige inte ska ha nagra netto-
utslapp av vaxthusgaser ar 2045. | enlighet med
klimatlagen?® berdr den klimatpolitiska handlings-
planen som regeringen ska ta fram vart femte ar,
i nulaget enbart fragor om utsldppsminskningar.
(Behovet av att inkludera hela klimatfragan i ram-
verket diskuteras i Kapitel 16.2 Hur skulle Sverige
kunna ta ett stérre helhetsgrepp om klimatfragan).

Sveriges nationella energi- och klimatplan?, vars
innehall anges av EU:s® férordning om styrningen
av energiunionen och klimatatgarder, beslutades i
januari 2020 och ar inskickad till EU-kommissionen.

Sveriges integrerade nationella energi- och klimatplan, Infrastrukturdepartementet, 2020-06-16
EU:s forordning 2018/1999/EU om styrningen av energiunionen och klimatatgarder.
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Den &r en sammanstallning av Sveriges energi- och
klimatpolitik och scenarier baserade pa detta. De
tva klimatfrdgorna ingdr bada i planen, men &r
inte integrerade.

Atgéarder fér anpassning till ett férandrat klimat
hanteras i den nationella strategin for klimat-
anpassning. Dar lyfts 6msesidigt stodjande mellan
klimatanpassningsatgérder och insatser fér mins-
kad klimatpaverkan fram som en vagledande prin-
cip. Det kvarstar dock mycket arbete med att hitta
vagar fér att implementera denna princip.

Klimatférandringar - en helt ny typ
av problem

Klimatférdndringarna utgér ett s kallat “wicked
problem” vilket innebar att det har manga dimen-
sioner, &r svart att definiera och att det &r svart att
férutspad effekter fér ménskliga och naturliga sys-
tems®. Vi kan, for det mesta, forutsdga riktningen
pa klimatférandringarna, men inte i detalj nar eller
var kritiska férandringar kommer att intraffa.

Hallbarhetsarbete baseras ofta pa en malbild dar
miljdproblem ska l6sas inom en satt tidshorisont.
Nar det galler att bygga ett samhalle dar ekologiska,
sociala och ekonomiska system ar robusta trots
klimatférandringar, maste vi hantera en malbild
som &r i stédndig rorelse. Klimatanpassning &r sa-
ledes inte ndgot som kan "bockas av” utan bestar
av en standigt padgdende process. Strategier for
att bygga ett robust samhalle i en tid av férand-
ring kraver insatser som bygger pa ett brett och
tvargaende engagemang.

Klimatanpassningsarbete ar ofta lattast att moti-
vera reaktivt efter skador som uppstatt under
perioder med extremt vader. Exempel pa det &r
skogsbranderna sommaren 2018, samt det skyfall
som drabbade Malmé i augusti 2014 som pa sex
timmar orsakade skador for 300 miljoner kronor’.
Sadana hadndelser leder ofta till en dkad med-
vetenhet om sarbarhet och startar tankegangar
som kan genera atgarder som dkar robustheten
infér liknande framtida handelser.

Det finns dock en risk att vi enbart reagerar pa
akuta handelser som varmebédljor, vattenbrist

och skogsbrander. Parallellt sker dock &ven lang-
siktiga féorandringar som ar lika viktiga att hantera.

Férandringar som berdr ekosystem, jordbruks-
produktion och skogsindustri och turism kan far
stora effekter pa saval miljd som samhéllsekonomi.
Kriser som uppstar genom en gradvis férandring
ar svarare att identifiera eftersom den inte syns
lika tydligt, men de efterféljande konsekvenserna
kan komma att bli omfattade®.

Framtidsbilder eller visioner kan tydliggora effek-
ter av klimatférandringar och darmed éka med-
vetenheten om behov av atgéarder for att mota
saval férandringar av extrema vaderhandelser
som gradvisa férandringar.

Manga skriver dock om var oférmaga att reagera
adekvat pa ett hot som vi inte sjalva har erfaren-
het av. Man lyssnar pa fakta och férstar, men &r
inte konstruerade sa att vi kan ta det till oss. Nu
finns det de som for fram att coronapandemin
dndrat pd detta®. Det man visste kunde hdnda men
inte hade formaga att forsta férrédn det drabbade
oss globalt kanske kan fa oss att acceptera hur
djupt beroende vi ar av naturen och av varandra.
Det skulle kunna bli den mentala "tipping point”
som manga klimatforskare har vantat pa'.

IPCC lyfter dock att manniskors och naturliga
systems férmaga att anpassa sig ar begransad
och att det darfér finns granser fér anpassning.
Trésklar som utgor “tipping points” for naturmiljoer
och manniskor har presenterats, men ofta saknas
empiriska bevis for nar de intraffar. Granser kan
aven i vissa fall tdjas pd genom féréandring av kul-
turella normer, varderingar och teknisk utveckling.
Trots det sa &r vissa grénser “skarpa” och manga
lyfter fram att det kan behdvas helt nya, stérre
(transformativa) l6sningar istallet for att stegvis
anpassa befintliga strukturer™ .

Behov av samhallstransformationer

Anvandningen av begreppet transformation
har accelererat pa EU-nivad sedan EU:s gréna
giv presenterades 2019 med malet att EU ska
bli varldens forsta klimatneutrala region®. Flera
forskare som blivit allt mer bekymrade 6ver
framtiden fér var planet har under de senaste
10-15 &ren pekat pa det akuta behovet av hall-
bar transformation eller samhallsomvandling'.
Sarskilt papekas att denna typ av férandringar
kraver radikala, systemmgenomagripande skiften i

6 Sun, J. och Yang, K., 2016. The wicked problem of climate change: A new approach based on social mess and fragmentation. Sustainability

2016, 8,1312.
7 Svensk Forsakrings arsstatistik for 2014.

8  MSB 2021. Langsamma kontinuerliga risker fran klimatférandringar i Sverige 2050. https://rib.msb.se/filer/pdf/29634 .pdf.
9 Bjorn Wiman: En coronakris om aret i tio ar - det &r vad som vantar. DN 2020-05-02. https://www.dn.se/kultur-noje/bjorn-wiman-en-

coronakris-om-aret-i-tio-ar-det-ar-vad-som-vantar/.

10  Arundhati Roy: Pandemin kan vara en portal till en ny varld, DN 2020-04-12. https://www.dn.se/kultur-noje/arundhati-roy-pandemin-kan-

vara-en-portal-till-en-ny-varld/.

n Klein, R.J.T., m.fl. 2014: Adaptation opportunities, constraints, and limits. In: Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Part
A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group Il to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change [Field, C.B., m.fl,, (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom & New York, NY, USA, pp. 899-943.

12 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv.

13 Olsson, P, V. Galaz, and W. J. Boonstra, 2014. Sustainability transformations: a resilience perspective. Ecology and Society 19(4): 1. http://dx.

doi.org/10.5751/ES-06799-190401.
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varderingar och uppfattningar, ménster i soci-
ala beteenden samt i styrning och ledning pa
alla samhéllsnivaer. Enligt flera forskningsstu-
dier'#151¢ pehdver samhallet transformeras bland
annat for att vi ska kunna méta vara ataganden
om utslappsminskningar och klimatanpassning
under Parisavtalet. Malen om en maximal glo-
bal uppvdrmning pa 1,5°C och 2°C kommer att
Overskridas under 2000-talet om inte kraftiga
utslappsminskningar av koldioxid och andra
vaxthusgaser genomférs under de kommande
artiondena’. For att uppna detta krdvs genom-
gripande férandringar, det vill sdga att det inte

kommer att rdcka med sma stegvisa férandringar.

Forskning kring den samhallstransformation som
kravs for att mota klimatférandringen lyfter de
praktiska, politiska och personliga sfarerna och
att alla dessa tre behdéver samverka for att astad-
komma transformation'@.

Aven klimatanpassning ar en del av den stérre
samhallsomvandling som kravs fér att mildra och
mota klimatférandringen'. Behovet av samhaélls-
omvandling i relation till klimatanpassnings-
arbetet &r ndgot som lyfts i EU:s nya klimat-
anpassningsstrategi?® och EU:s Mission Area:
"Adaptation to climate change including societal
transformation”?. | SMHI:s arliga analys av
forordningsmyndigheternas anpassningsarbete
noteras 2021 att myndigheterna redovisade fa
atgarder av stdrre transformativ karaktér. Snarare
handlar redovisade anpassningsatgarder och
myndighetsdtgérder om att férbattra befintliga
system och integrera klimatanpassning i be-
fintliga processer??,

Expertradet markerar vikten av att Sverige foljer
utvecklingen men ocksa aktivt deltar och drar
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lardomar fran EU:s och andra landers arbete. Som
ett exempel kommer inspirerande projekt (sa
kallade "deep demonstrators”) att initieras pa 100
talet platser runt om i Europa med malsattningen
att trigga transformation fram till &r 2030 genom
att bidra med goda exempel. Behovet av transfor-
mation lyfts i flera kapitel i denna rapport, som till
exempel géllande miljé- och klimatbistandet 2324,
som diskuteras i Kapitel 15 Transnationella bero-
enden mellan Sverige och andra lander.

Det finns behov av vidare utredning om vad en
transformativ omstélining betyder, bade praktiskt
och policymassigt, for klimatanpassningsarbetet
och vad transformativa klimatanpassningsatgarder
skulle kunna innebara fér Sveriges del.

Sverige - ett land med unika natur-
miljéer och stora regionala skillnader

Sverige har unika naturmiljéer som inkluderar
fjallvarlden, skargarden och néara 100 00O sjoar.
Ostersjdn ar ett litet och jamférelsevis grunt hav
som paverkas snabbare av klimatférédndringarna
an de stora varldshaven. Klimatféréandringarna
paverkar skogs- och jordbruksnéringen saval
som turismen, renskdtseln och naturresurs-
anvandning i stort, med paverkan pad manga
aktorer.

Expertradet for klimatanpassning har i uppgift att
ta fram underlag for inriktningen av det nationella
arbetet for klimatanpassning infér kommande
revidering av den nationella strategin.

Klimatanpassningsadtgéarder vidtas dock i de flesta
fall lokalt under olika omstandigheter. Klimatet

Cyberfysiska
system. Interaktion >
manniska, maskin,

fordon, sensorer.

Noll-utslapps-
Datorisering, revolution med

automatisering

anpassning till
det nya klimatet.

Figur 2.2. Historiska och pagaende industriella transformationer. Dar malet nu bér vara noll-utsléappsrevolution (ibland kallad
de-industriell revolution) dar dven anpassning till det nya klimatet ingar. Med inspiration fran https://www.allaboutlean.com/
industry-4-0/
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i olika delar av landet skiftar, saval som demo-
grafiska och ekonomiska forhallanden. Glesbygd
och inlandskommuner har andra férutsattningar och
problem an storstader och kustnara kommuner.

Anpassning kravs for att méta varmebdljor, for
mycket och for lite vatten. Men aven for att till
exempel moéta dndrade vinterférhallanden med
mindre snéméangder och tjalning av mark och
forandringar av nar det ar kall- eller tovader
(nollgenomgaéngar).

Radets utgdngspunkt ar darfér att hansyn till
regionala skillnader ar avgdérande for det natio-
nella klimatanpassningsarbetet. Det ar darfor
viktigt att en analys av effekter pa samhéllet,
utvardering av arbetet och prioritering av
anpassningsatgéarder, baseras pa regionala skill-
nader och pa rattviseaspekter med hansyn till
olika gruppers sarbarhet.

Ett moraliskt och psykologiskt
perspektiv

Eftersom det finns en komplex blandning av mal,
varderingar, ambitioner och makt i samhallet ar
klimatanpassning inte en neutral |6sning. Klimat-
anpassning bygger pa vardebaserade beslut dar
kostnader missgynnar och vinster gynnar vissa
grupper mer &n andra. En ldrdom fran ”gula
vastarna-rdrelsen” &r att atgarder for att minska
utsldpp fran transporter, fér att upplevas som
demokratiska, kan behdva kompletteras med
atgarder som starker, bland annat, glesbygds-
omraden nar det géaller ekonomi och tillgang till
samhallsservice. Planering fér ett framtida sam-
halle behdver saledes bygga pa att sa manga
som mojligt kanner sig delaktiga och gynnade av
de atgdrder som genomférs. Det kravs darfor en
reflektion kring om férslagna atgéarder kan komma
att missgynna vissa grupper i samhallet.

Det finns aven en psykologisk dimension kopplad
till klimatférandringar, eftersom vi behover vanja
oss vid att leva i en framtid som pa manga satt
skiljer sig frdn dagens férhdllanden. Aven hér &r det
sannolikt att vissa grupper drabbas mer an andra.

Ett exempel pd hur sarbarhet kan identifieras
presenteras i ett projekt, med finansiering av
MSB, dar man har utforskat metodik fér att

ta fram sa kallade sarbarhetsindex for klimat-
relaterade katastrofrisker i Sverige. H6g socio-
ekonomisk niva ar férknippad med att ha mer
kapital, hégre levnadsstandard och inkomst-
nivder och kopplades till 1dg sarbarhet. Hog
befolkningstathet utsatter ett stort antal individer
for faror. Barn och aldre ar bland de grupper

som beddms vara kansliga och drabbas mest av
katastrofer. H6g arbetsléshet, 1dg inkomstniva,
hoégt antal socialférsakringsmottagare och stort
antal invandrare &r ocksa faktorer som kopplades
till h6g sdrbarhet genom brist pa resurser, genom
kulturella skillnader och social, ekonomisk och
politisk marginalisering?>.

Systemtankande

Klimatférandringarna har redan fatt, och kommer
fortsatt att f3, en 6kande paverkan pa samhallsystem
samt pa ekologiska och ekonomiska system. Alla fér-
andringar beror dock inte pa klimatféréandringar och
fa forandringar beror endast pd klimatférandringar.

Sverige stalls infér utmaningar dar klimatférand-
ringar interagerar med andra miljoéfragor, saval
som med en rad av andra samhallsutmaningar.
Saval synergier som malkonflikter kan uppsta. Vi
uppmarksammar darfér att klimatanpassning bor
bygga pa ett tvarsektoriellt systemtankande.

Man behéver lyfta blicken fran hur vi stegvis kan
forbattra befintliga system, till att identifiera hur
ett hallbart samhélle kan uppnas. Det kravs dven
strategier fér att hantera nar klimatrelaterade risker
sker samtidigt som andra samhallskriser, som till
exempel pandemier. Ett internationellt exempel &r
att behov av skydd vid tornados, eller stormar, har
behdévt samordnas med strategier fér att minska
spridning av coronavirus?®.

De stora milj6- och samhallsproblemen kommer inte
ensamma. Negativa effekter av klimatférandringar
och férlust av biologisk mangfald &r tva parallella
kriser som ar starkt sammankopplade, och som har
en tydlig koppling till manskliga aktiviteter. Effekterna
pa klimat och biologisk mangfald hanteras dock
ofta skilda fran varandra i samhéllsdiskussionen och
i forvaltningen?’.

For att uppna detta krévs en analys som utgar fran
hur samhallet &r organiserat idag och identifierar
langsiktiga beslut som kan leda till de systemskiften
som kravs for att uppna ett hallbart samhalle.

Lardomar kring drivkrafter, barriarer
och handlingsvagar

Klimatanpassningsatgarder gynnar ofta direkt

de som utfér dem, medan atgéarder for utslapps-
reduktion inte ger nagon signifikant paverkan pa det
lokala klimatet, utan istéllet bidrar till globala mal om
minskade halter av vaxthusgaser i atmosfaren.

Klimatanpassning kan darmed ge en tydligare lokal
effekt. Trots detta finns ofta storre barriarer for
genomférande av klimatanpassningsatgérder &n

25 Karagiorgos, K. m.fl,, 2021. Index 6ver social sarbarhet for klimatrelaterade risker i Sverige. MSB Forskning/Studie.
26 COVID-19 Best Practice Information: Natural Hazards Preparedness (fema.gov).
27 SMHI & Naturvéardsverket, 2020. Klimatférandringar och biologisk mangfald - Slutsatser fran IPCC och IPBES i ett svenskt perspektiv. SMHI:s

rapportserie Klimatologi nr 56/2020
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for atgarder for utslappsreduktion. En orsak kan
vara att det ar svart att mata hur stor nyttan ar,
jamfért med kostnaden for en klimatanpassnings-
atgard, och ddrmed att motivera denna. F&r minsk-
ning av vaxthusgaser gar det oftast att rakna pa
hur stor effekten blir. Osakerheter kring framtida
klimat och kortsiktighet i politiska beslut ar andra
madijliga barridrer. Det finns malkonflikter med andra
patagliga och angeldgna behov som konkurrerar
om samma resurser nar det géller saval finansie-
ring, tid och kompetens som uppmarksamhet.

Att identifiera satt att hantera den hér sortens
begransningar och finna handlingsvagar for att
komma vidare ar avgdérande for att arbetet med
klimatanpassning ska ske i nddvandig takt.

Vi tror att drivkrafter kan finnas i att férsta klimat-
anpassning som en nédvandig del i byggandet

av en hallbar framtid, med synergier kopplade till
olika hallbarhetsmal. Darfor vill vi lyfta blicken fran
att stanna vid att identifiera risker och brister till
hur vi kan arbeta fér framtider med ett hallbart,
klimatanpassat samhaélle sdval som att ge goda
exempel som redan har implementerats.

Olika strategier fér att mota risker

Var definition pa klimatanpassning &r att skapa ett
hallbart och robust samhélle som &r anpassat till
ett klimat i férandring, vilket innebar att klimat-
anpassning ar en del av transformeringen av vart
samhalle?®. Klimatanpassning kan, men behdver
inte, innebdra atgarder som &ven kan motiveras
av andra orsaker an att moéta klimatférandringar.
Transformativ klimatanpassning kan vara instru-
mentell och fokusera pa identifierade klimatrisker
och miljéproblem. Den kan &ven vara progressiv
och fokusera pad att minska social sarbarhet for
klimatrisker, eller radikal och hantera de under-
liggande orsakerna till social sarbarhet?°.

Viljan att genomféra atgarder beror pa hur risker
uppfattas och hur konsekvenser av dessa beddéms.
Vi delar den bild som férmedlas i det metodstéd
for hantering av klimatrelaterade risker i 6versikts-
planeringen3® som tagits fram av Lansstyrelsen
Stockholm och L&nsstyrelsen Vastra Gétaland och
som gar ut pa att alla risker inte kan eller behéver
elimineras. For vissa risker kan beddmningen vara
att de ar sd sma att de kan accepteras. Andra kan
upplevas hota grundlaggande varden i samhallet
eller i naturmiljdn. Risker behéver saledes varderas
mot insatsen som kravs fér att minska dem.

Risker &r ocksa ofta férknippade med varandra
och beror pa under vilken tidshorisont de bedéms,

vilket inte alltid betonas i riskbeddmning: till exem-
pel kan paverkan pa naturmiljé fa stora konsekven-
ser som aktérer kanske skulle beddmt annorlunda
om de tagit med dessa i beddémningen.

| lansstyrelsernas metodstéd kring hanteringen
av klimatrelaterade risker i 6versiktsplaneringen
definieras fyra dvergripande strategier for att méta
klimatriskers"

Acceptera: Acceptera risken om konsekvensen av
utfallet eller sannolikheten &r tillrdckligt 1dg. Detta
innebéar att ingen atgérd vidtas.

Undyvika: Risken elimineras genom att till exempel
undvika bebyggelse pa oldampliga omraden. Detta
ar en bra strategi for planerad bebyggelse, men
betydligt svarare vid befintlig bebyggelse. Da skulle
det innebéra att bebyggelsen flyttas eller éverges.

Transferera: Att risken transfereras innebar att
den tas 6ver av en tredje part, exempelvis genom
en férsakring.

Mitigera: Risker som inte gar att acceptera kan
mitigeras genom att minska sannolikheten fér att
risken intraffar eller genom att reducera konse-
kvensen av risken. Detta gérs genom att anlagga
skyddsatgarder.

En annat satt att dela in strategier for att méta
klimatrisker, med fokus p& havsnivdhdjning, &r re-
tratt-attack-foérsvar. Retratt handlar om att flytta den
infrastruktur och den bebyggelse som ligger i omra-
den med hég risk fér dversvdmning - fran kustlinjen
till sdkrare omraden. Attack handlar om att istéllet
fér att undvika den stigande havsnivan utnyttja vatt-
net som en yta man kan bygga pa. Férsvar innebéar
skydd mot stigande havsnivder genom att bygga
skyddsbarriarer som forhindrar att vattnet tar sig in

i bebyggd milj632. De tre forsta strategierna beskrivs
i kapitel 12.1 Bebyggd miljé och fysisk planering.
Retratt diskuteras i kapitel 10.6 Kustomraden.

Var stdndpunkt &r att de stora osdkerheter

som finns saval kring framtida klimat som kring
samhallsutvecklingen innebar att det inte ar mojligt
att faststalla nivaer pa klimatanpassning som inne-
bar en garanti for att de kommer att vara tillrackli-
ga. En arlig kommunikation kravs kring behovet av
riskhantering under osakerhet. Det kravs politiska
prioriteringar kring vilka risker som ar acceptabla,
dar riskhantering inte enbart berér ekonomi, utan
aven andra varden, saval som manniskors oro. Dar-
for kravs dven kommunikation och diskussion kring
osakerheter och prioriteringar fér att kunna formu-
lera robusta handlingsalternativ.

28 Few, R, m.fl, 2017. Transformation, adaptation and development: relating concepts to practice. Palgrave Communication 3, 177092

29 lbid.

30 Lansstyrelserna, 2021. Klimatrelaterade risker i dversiktsplanering - metodstod. https://www.lansstyrelsen.se/download/18.746760b71768421
ad5539852/1613385049961/R2021-3-Klimatrelaterade%20risker%20i%20%C3%B6versiktsplanering%20-%20Metodst%C3%B6d.pdf

31 Ibid.

32 Roth, S. m.fl, 2011. Frihamnen i ett férandrat klimat. Klimatanpassningsstrategiers paverkan pé hallbar utveckling. Mistra Urban Future.

Pilotprojekt 2010-2011.
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